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เรียน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

จดหมายเปิดผนึก: ประเทศไทยต้องปล่อยตัวผู้ลีภ้ัยและผู้ขอลีภ้ัยชาวมองตานญาดโดยทันที  

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลใจตอ่การควบคมุตวั และการปฏิบตัิตอ่ผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัอยา่งน้อย 168 คน
จากกมัพชูาและเวียดนามในประเทศไทย และกระตุ้นทางการไทยให้ปลอ่ยตวัพวกเขาโดยทนัทีระหวา่งรอการตรวจสอบค า
ขอลีภ้ยั แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเคยน าเสนอปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบตัิและการสง่กลบัผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัตอ่รัฐบาล
ไทย1 แตน่า่เสยีใจวา่เรายงัไมเ่ห็นการพฒันาที่เป็นรูปธรรมในการคุ้มครองบคุคลผู้ขอลีภ้ยัในประเทศไทย   

ในวนัที่ 28 สิงหาคม 2561 ต ารวจสนัติบาล กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) 
ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง กองอาสารักษาดินแดน และหนว่ยงานอื่น ๆ ภายใต้กระทรวงมหาดไทยได้บกุเข้าไปตรวจค้นที่
พกัอาศยัในอ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบรีุ จบักมุผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัอยา่งน้อย 168 คน รวมทัง้ชาวเขามองตานญาด ซึง่
เป็นชนกลุม่น้อยที่หลบหนีจากการประหตัประหารทางการเมืองและศาสนามาจากกมัพชูาและเวียดนาม จากนัน้มีการน า
ตวัพวกเขาไปที่ท าการอ าเภอบางใหญ่ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลมีข้อมูลว่า ในบรรดาผู้ที่ถกูจบักุม ประกอบด้วยเด็ก
อย่างน้อย 63 คน ตัง้แต่อายสุามเดือนจนถึง 17 ปี รวมทัง้ผู้หญิงตัง้ครรภ์สองคน ผู้ถูกจับกุมและควบคมุตวัหลายคนให้
ข้อมูลกับแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่นแนลว่า พวกเขาได้รับสถานะผู้ ลีภ้ัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ ลีภ้ัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) แล้ว และได้แสดงบตัรผู้ ลีภ้ยัให้กับเจ้าหน้าที่ไทย ส่วนคนอื่น ๆ ถือบตัรผู้ขอลีภ้ยั อย่า งไรก็ดี 
เจ้าหน้าที่ชดุจบักมุอ้างวา่ไมม่ีบคุคลที่ได้รับสถานะจาก UNHCR แตอ่ยา่งใด  

ในวนัเดียวกนั ทางการไทยได้สง่ตวัผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัที่มีสญัชาติกมัพชูา 34 คน ในจ านวนนัน้เป็นเด็ก 14 คน 
ไปยงัศนูย์กกัตวัคนต่างด้าวซอยสวนพลทูี่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความเสี่ยงที่พวกเขาจะถกูผลกัดนัออกนอกประเทศ หรือ

                                                           

1 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล Between a Rock and a Hard Place, 28 กนัยายน 2560 (ASA 39/7031/2017) 
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ถูกควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนด เป็นที่รู้กันอย่างกว้างขวางว่าศูนย์แห่งนีม้ีสภาพที่เลวร้าย ขาดสขุอนามยั ขาดการ
รักษาพยาบาล และยงัแออดัยดัเยียด  

ผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัที่มีสญัชาติเวียดนามอีก 38 คนถูกส่งตวัไปขึน้ศาลจังหวดันนทบุรีในวนัที่ 29 สิงหาคมใน
ข้อหาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และพ านกัอาศยัอย่างผิดกฎหมาย เป็นความผิดตามมาตรา 11, 62 และ 81 ของ
พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง ศาลตดัสินว่ามีความผิดและให้ปรับคนละ 5,000 บาท สว่นผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัที่เหลือได้ถกู
น าตวัไปขึน้ศาลเมื่อวนัที่ 30 สิงหาคม ศาลสัง่ปรับด้วยจ านวนเงินเท่ากนั ปัจจุบนัทัง้สองกลุม่ถกูจ าคกุเพื่อชดใช้ค่าปรับท่ี
สถานกกัขงักลางจงัหวดัปทมุธานีใกล้กบักรุงเทพมหานคร แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลมีข้อสงัเกตวา่ ก่อนถกูน าตวัไปศาล 
พ่อแม่เด็กทกุคนบอกว่าถกูบงัคบัให้ลงนามในเอกสารซึง่ยินยอมให้มีการแยกลกูออกไปจากตน โดยเป็นเอกสารที่เขียนใน
ภาษาที่พวกเขาไมเ่ข้าใจ และพวกเขาไมไ่ด้รับการอธิบายอยา่งเพียงพอเก่ียวกบัเนือ้หาของเอกสาร   

ในปัจจุบนั เด็กชาวเวียดนาม 47 คน ซึ่งบางคนมีปัญหาสขุภาพที่ต้องได้รับการรักษาพยาบาล ถูกกักตวัไว้ใน
สถานที่ต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานครและชานเมือง ซึ่งเป็นสถานที่พกัพิงของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์ หลงัจากการใช้โทษจ าคกุแทนคา่ปรับจนหมดสิน้แล้ว ผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัชาวเวียดนามจะถกูสง่ตวัไปยงัศนูย์กกัตวั
คนต่างด้าวซอยสวนพล ูซึ่งจะมีการน าตวัเด็กเหล่านีไ้ปยงัสถานที่ดงักลา่วด้วย เป็นไปได้วา่คนเหลา่นีจ้ะถกูควบคมุตวัโดย
ไมม่ีเวลาก าหนด หรือไมก็่ถกูผลกัดนักลบัไปเวียดนาม  

เด็ก ๆ ซึ่งอยู่ตามศนูย์พกัพิงต่าง ๆ เสี่ยงที่จะได้รับความกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงทัง้ทางจิตใจและร่างกาย 
และเสีย่งจะถกูละเมิดสทิธิมนษุยชน การน าตวัเด็กไปไว้ในศนูย์กกัตวัคนตา่งด้าวเป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชนของพวกเขา
ในทกุกรณี และถือเป็นการปฏิบตัิท่ีโหดร้ายและย ่ายีศกัดิ์ศรี การควบคมุตวัเด็กเพียงเพราะสถานะการเข้าเมืองของพอ่แม่ 
เป็นการขดักบัหลกัประโยชน์สงูสดุของเด็ก รัฐบาลไทยมีความรับผิดชอบส าคญัที่จะประกนัให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการ
คุ้มครองเด็ก เป็นไปตามข้อ 3 ของอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิเด็ก ซึง่ไทยเป็นรัฐภาคี เนื่องจากอยูร่ะหวา่งการจดัท าบนัทกึความ
เข้าใจเพื่อยตุิการควบคมุตวัเด็กในศนูย์กกัตวัคนตา่งด้าว การควบคมุตวัเด็ก 56 คน รวมทัง้เด็กผู้ลีภ้ยัจากกมัพชูาที่ศนูย์กกั
ตวัคนตา่งด้าวซอยสวนพล ูแสดงให้เห็นวา่ จ าเป็นต้องมีความพยายามอยา่งจริงจงัมากกวา่นีโ้ดยเร่งดว่น  

ตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ ผู้ลีภ้ยัหมายถึงบคุคลที่จ าเป็นต้องทิง้ประเทศบ้านเกิดของตนเอง เนื่องจาก
สงครามและความรุนแรง ความหวาดกลวัการถกูประหตัประหาร หรือได้รับการคกุคามตอ่ชีวิตเนื่องจากสาเหตขุ้อหนึง่ข้อ
ใด เช่น เชือ้ชาติ ศาสนา สญัชาติสมาชิกภาพในกลุม่ทางสงัคม สมาชิกภาพในกลุม่ความคิดทางการเมือง     

ชาวมองตานญาดเป็นค าที่ใช้เรียกกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์ ซึ่ งอาศัยอยู่ในที่ราบสูง
ตอนกลางของเวียดนามและกมัพชูา ถือได้ว่าพวกเขาเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์ที่ถกูคกุคามมากที่สดุในเวียดนาม ต้องเผชิญกบั
การปราบปรามอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบเนื่องจากความเช่ือทางศาสนาและการเมืองของตน การอพยพโยกย้ายและ
สญูเสียทรัพย์สินอนัเป็นผลมาจากข้อพิพาทด้านที่ดินและการแย่งชิงที่ดิน สง่ผลให้พวกเขาจ านวนมากไม่มีทางเลือกอื่น
นอกจากหลบหนีไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน ในกัมพูชา รัฐบาลเรียกกลุ่มคนเหล่านีว้่าชาวจราย ซึ่งถือว่าเป็นชนเผ่า มอง
ตานญาดกลุม่หนึ่งที่อาศยัอยูใ่นกมัพชูา และถือเป็น “ชนกลุม่น้อยของเวียดนาม” ชาวเขามองตานญาดจากเวียดนามกวา่
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ร้อยคนได้แสวงหาที่ลีภ้ยัในกมัพชูา และถกูผลกัดนัสง่กลบัไปยงัเวียดนาม2 หากถกูสง่กลบัไปเวียดนาม มีความเสีย่งอยา่ง
ยิ่งวา่พวกเขาจะถกูประหตัประหารและถกูจ าคกุโดยไมม่ีเวลาก าหนด3 

แม้ว่ารัฐบาลไทยไม่ได้ให้สตัยาบนัรับรองอนุสญัญาว่าด้วยผู้ลีภ้ัย พ.ศ. 2494 แต่ยงัมีพนัธกรณีตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบตัิตามหลกัการไม่ส่งกลบั โดยประกันว่าจะไม่มีการผลกัดนับุคคลกลบัไปยงัประเทศ ซึ่งมี
ความเสี่ยงที่พวกเขาจะถกูละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ทัง้ยงัมีข้อห้ามต่อการทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้าย ไร้
มนษุยธรรมและย ่ายีศกัดิ์ศรีในรูปแบบอ่ืน  

ที่ผา่นมารัฐบาลไทยได้ละเมิดพนัธกรณีตามหลกัการไมส่ง่กลบัหลายครัง้ ซึง่เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2561 ประเทศไทยได้บงัคบัสง่กลบัแซม โสกา ผู้สนบัสนนุพรรคฝ่ายค้านของกมัพชูาซึง่หลบหนี
มายงัประเทศไทยเมื่อเดอืนเมษายน 2560 และได้รับสถานะผู้ลีภ้ยัจาก UNHCR นบัแตถ่กูสง่กลบัไปเธอถกูทางการกมัพชูา
จ าคกุมาตลอด นอกจากนี ้เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 ยงัมีการบงัคบัสง่กลบัผู้ขอลีภ้ยัที่เป็นชาวอยุกร์ู 109 คนไปยงัประเทศ
จีน ซึ่งเสี่ยงที่พวกเขาจะถกูประหตัประหารอย่างรุนแรงและอาจถกูทรมาน เจ้าหน้าที่ไทยยงัผลกัดนัเจียง ยี่เฟย และตงก
วงปิง นกักิจกรรมชาวจีนกลบัไปประเทศจีนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2559 ระหว่างที่รอการไปตัง้ถ่ินฐานใหมใ่นประเทศที่ 3 
ตอ่มาศาลจีนได้พิพากษาจ าคกุพวกเขาเป็นเวลาหกปีคร่ึง และสามปีคร่ึงตามล าดบั  

แม้วา่นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชาให้ค ามัน่สญัญาที่จะจดัท ากลไกคดักรองระดบัชาติส าหรับผู้ยื่นเร่ืองขอที่
ลีภ้ยัในประเทศไทย ในระหว่างการปราศรัยในท่ีประชมุสดุยอดผู้น าวา่ด้วยผู้ลีภ้ยัเมื่อเดือนกนัยายน 2559 และต่อมามีมติ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองเดียวกนัเมื่อเดือนมกราคม 2560 แต่รัฐบาลไทยยงัไม่สามารถปฏิบตัิให้เห็นผลจริงจงัตามค าสญัญา
ดงักลา่ว  

เรากระตุ้นทางการไทยให้ด าเนินการดงัตอ่ไปนีอ้ยา่งเร่งดว่น  

• จนกวา่รัฐบาลไทยจะจดัท ากระบวนการตรวจสอบการขอท่ีลีภ้ยัที่เป็นธรรมและรวดเร็ว ขอให้รัฐบาลไทย
สนบัสนนุบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ UNHCR ในการจ าแนกสถานะผู้ลีภ้ยัของบคุคลทกุคนท่ียืน่เร่ืองขอ 
ที่ลีภ้ยั ไมว่า่จะมีสญัชาติหรือเป็นชนเผา่ใด และประกนัวา่ผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัทกุคนเข้าถงึกระบวนการขอท่ีลีภ้ยั
อยา่งเตม็ที่ เป็นธรรม และอยา่งมีประสทิธิภาพ  

• ประกนัวา่จะใช้มาตรการควบคมุตวัผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัเป็นมาตรการสดุท้ายและเฉพาะเทา่ที่จ าเป็นอยา่งยิ่ง 
ภายหลงัการประเมินเป็นรายกรณีเพื่อให้ทราบถึงความต้องการด้านมนษุยธรรมและความเสีย่งกรณีที่ได้รับการ
ปลอ่ยตวั และให้ควบคมุตวัเป็นระยะเวลาสัน้สดุเทา่ที่จ าเป็น 

• จดัท าทางเลอืกอื่นนอกจากการควบคมุตวัส าหรับผู้ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยั  โดยอาจก าหนดเง่ือนไขให้ต้องมารายงาน
ตวั ให้มกีารยื่นเร่ืองขอประกนัตวั หรือให้มีผู้อปุถมัภ์ 

                                                           

2 ส าหรับข้อมลูเพ่ิมเติม โปรดด ูแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล “Cambodia Must Stop Refoulement of Montagnard Asylum Seekers to Viet 

Nam”, 24 กนัยายน 2558 (ASA 23/2516/2015) และแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, “Cambodia: End Refoulement of Montagnard 

Asylum Seekers”, 4 มีนาคม 2558 (ASA 23/1126/2015) 
3 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล “Thailand: Imminent Risk of Deportation of Cambodian and Vietnamese UNHCR-Recognized 

Refugees”, 23 มกราคม 2561 (ASA 23/7778/2018) 
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• ประกนัวา่จะไมม่กีารควบคมุตวัเด็กเพียงเพื่อเพราะเหตผุลด้านการเข้าเมือง เนื่องจากการควบคมุตวัเช่นนีย้อ่มไม่
อาจตอบสนองประโยชน์สงูสดุของเดก็ ยตุิการบงัคบัแยกตวัเด็กจากพอ่แมห่รือผู้ดแูลไมว่า่ในเง่ือนไขใดที่
เก่ียวข้องกบัการเข้าเมือง 

• ไมส่ง่กลบับคุคลไปยงัประเทศทีม่ีความเสีย่งวา่จะถกูประหตัประหาร ถกูทรมาน ถกูกระท าด้วยความรุนแรง หรือ
อาจถกูละเมดิหรือปฏิบตัิมิชอบด้านร้ายแรงด้านสทิธิมนษุยชน  

• ให้ภาคยานวุตัิกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสถานะผู้ลีภ้ยัแหง่สหประชาชาติ พ.ศ. 2494 และพิธีสารเลอืกรับ พ.ศ. 2510 
และประกนัวา่มีการอนวุตัติามอนสุญัญานีท้ัง้ในระดบันโยบายและการปฏิบตัิ รวมทัง้การจดัท ากลไกคดักรอง
ระดบัชาติส าหรับผู้แสวงหาที่ลีภ้ยั 

 

ขอแสดงความนบัถือ  

 

  

มินาร์ พิมเพิล 
ผู้อ านวยการอาวโุสฝ่ายปฏิบตัิการระดบัโลก 
แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล  
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