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วันแห่ งการร าลึกถึ ง ผู้ถูกบั งคับสูญหายสากล ( INTERNATIONAL DAY OF THE VICTIMS OF 
ENFORCED DISAPPEARANCES) 

คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists) แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่น
แนล (Amnesty International) ฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch) สหพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล 
(International Federation for Human Rights - FIDH) ศนูย์ทนายความเพื่อสิทธิมนษุยชน (Thai Lawyers for 
Human Rights) และมลูนิธิผสานวฒันธรรม (Cross Cultural Foundation) ขอน าสง่จดหมายถึงทา่น ณ วนัแหง่
การร าลกึถึงผู้ถกูบงัคบัสญูหายสากล พ.ศ. 2560 นี ้เพื่อแสดงถึงความกงัวลเป็นอย่างมากขององค์กรข้างต้นต่อ
ความล่าช้าในการผ่านร่างกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าการทรมาน การปฏิบัติที่
โหดร้าย และการบงัคบัให้สญูหาย ตลอดจนปัญหาในด้านการสบืสวนสอบสวนที่ไม่มีความคืบหน้าอย่างชดัเจน
ในกรณีที่มีการกลา่วอ้างวา่มีผู้ถกูบงัคบัให้สญูหาย อาทิ กรณีนายสมชาย นีละไพจิตร และ นายพอละจี “บิลลี่” 
รักจงเจริญ ซึง่เป็นกรณีการบงัคบัให้สญูหายทีย่งัไมไ่ด้รับความกระจ่าง แม้จะมีความพยายามจากครอบครัวและ
กลุ่มสิทธิมนุษยชนไทยและนานาชาติที่เรียกร้องเก่ียวกับกรณีดังกล่าวอยู่หลายครัง้ ด้วยเหตุนี ้องค์กรผู้ มี
รายนามข้างท้ายนีข้อเรียกร้องให้รัฐบาลริเร่ิมมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางปกครองที่สอดคล้องกบั
พนัธกรณีด้านสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศของไทยเพื่อให้มีการป้องกนัมิให้มีการกระท าให้เกิดการบงัคบัให้
สญูหายขึน้ 

องค์การท่ีมีรายนามข้างท้ายนีข้อเรียกร้องให้รัฐบาลไทยด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

1. ขอให้รัฐบาลเร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าให้บคุคลสญูหาย1 (ร่างพระราชบญัญตัิฯ) โดยมิชกัช้า หลงัจากที่ร่างพระราชบญัญตัิฯดงักลา่ว

                                                 
1 หลกัการและเหตผุลร่างพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. … 
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ได้รับการเเก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศ และพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศของประเทศไทยแล้ว2 

2. สบืสวนสอบสวนกรณีที่มีการกลา่วอ้างว่าเป็นกรณีที่ถกูบงัคบัให้สญูหาย ได้แก่ กรณีนายสมชาย นีละ
ไพจิตร นายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญ และกรณีการบงัคบัให้สญูหาย  การทรมานและการปฏิบตัิที่
โหดร้าย กรณีอื่น ๆ ในประเทศไทย อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกลาง และเป็นอิสระ เพื่อน าตวัผู้กระท า
ความผิดมารับโทษตามกฎหมายผ่านการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและ
เยียวยาความเสยีหายแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการบงัคบัสญูหายอยา่งมีประสทิธิภาพ3  และ 

3. ให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกู
บงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
(ICPPED)) 4 และพิธีสารเลือกรับของอนุสญัญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่
โหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายีศกัดิ์ศรี (the Optional Protocol to the Convention against Torture 
and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT)) 

ความเป็นมา 

มีรายงานว่ามีกรณีการบงัคบัสญูหายอยา่งน้อย 82 กรณีในประเทศไทยนบัตัง้เเต ่พ.ศ. 2523 5 องค์กร
ภาคประชาสงัคมและองค์กรสิทธิมนุษยชนเองก็รายงานกรณีที่มีการอ้างว่ามีการทรมานและการปฏิบตัิอย่าง
โหดร้ายโดยฝ่ายความมัน่คงโดยเฉพาะการควบคุมตวับุคคลโดยลบัในพืน้ที่ของกองทพัหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 และการควบคมุตวัผู้ ต้องสงสยัวา่เป็นผู้ก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้6 ทัง้นี ้ความเสี่ยงในการ
ถกูบงัคบัให้สญูหายในสถานที่ควบคมุตวันัน้ถกูท าให้เพิ่มขึน้ ผา่นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ทหารในการควบคมุตวั
บคุคลต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงค าสัง่ หวัหน้าคสช. ที่ 3/2558 ซึ่งอนุญาตให้มีการควบคุมตวับุคคลโดยไม่มีการตัง้ข้อ

                                                 
2 แถลงการณ์ร่วมโดย คณะกรรมการนกันติศิาสตร์สากล  เเละแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล “ประเทศไทย: ต้องให้ความส าคญักบัการแก้ไขและ
การออกกฎหมายเก่ียวกบัการทรมาน และการบงัคบับคุคลให้สญูหาย” 9 มีนาคม 2560  
 https://www.icj.org/thailand-prioritize-the-amendment-and-passage-of-legislation-on-torture-and-enforced-disappearances/ (ตอ่
จากนีจ้ะเรียกว่า "แถลงการณ์ร่วมระหว่าง คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากลเเละแอมเนสตีฯ้" ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2560) 
3 รายงานคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากลและศนูย์ทนายความเพ่ือสทิธิมนษุยชน “ข้อเสนอเพ่ือการพิจารณาจากคณะกรรมการนิตศิาสตร์
สากลและศนูย์ทนายความเพ่ือสทิธิมนษุยชน ส าหรับการทบทวนสถานการณ์สทิธิมนษุยชนของประเทศไทยรอบท่ีสองภายใต้ข้อ 40 ของกตกิา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองเเละสทิธิทางการเมือง” 6 กมุภาพนัธ์ 2560 https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2560/02/Thailand-ICCPR-Submission-ICJ-TLHR-Advocacy-Non-legal-submissions-2560-ENG.pdf  (ตอ่ไปนีจ้ะ
เรียกว่า ‘รายงานฯ โดยคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  และ ศนูย์ทนายความฯ  ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560’) 
4 คณะกรรมการนิตศิาสตร์สากล “สบิปีอนัไร้ซึง่ความจริง: สมชาย นีละไพจิตรและการบงัคบัสญูหายในประเทศไทย” (Ten Years Without 
Truth: Somchai Neelapaijit and Enforced Disappearances in Thailand’) มีนาคม 2014 หน้า 15 http://icj.wpengine.netdna-
cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/Ten-Years-Without-Truth-Somchai-Neelapaijit-and-Enforced-Disappearances-in-Thailand-
report-2014.pdf (ตอ่ไปนีจ้ะเรียกว่า ‘รายงานคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล เร่ืองนายสมชาย นีละไพจิตร เดือนมีนาคม 2557’) 
5 คณะมนตรีสทิธิมนษุยชน ‘รายงานคณะท างานด้านการบงัคบัให้บคุคลสญูหายโดยไม่สมคัรใจ’ วนัท่ี 10 สงิหาคม 2558 ท่ี A/HRC/30/38 ด:ู 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Pages/ListReports.aspx  
6 ฮิวแมนไรท์วอทช์และคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  ‘หนงัสือถึงผู้แทนถาวรประเทศไทยประจ าสหประชาชาต’ิ ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
2558 https://www.hrw.org/news/2015/11/24/joint-letter-permanent-mission-thailand-un และแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล “บงัคบัให้มนั
พดูให้ได้ภายในพรุ่งนี:้ การทรมานและการปฏิบตัท่ีิโหดร้ายในประเทศไทย” 28 กนัยายน 2559 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/4747/2016/en/ 

https://www.icj.org/thailand-prioritize-the-amendment-and-passage-of-legislation-on-torture-and-enforced-disappearances/
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2560/02/Thailand-ICCPR-Submission-ICJ-TLHR-Advocacy-Non-legal-submissions-2560-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2560/02/Thailand-ICCPR-Submission-ICJ-TLHR-Advocacy-Non-legal-submissions-2560-ENG.pdf
http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/Ten-Years-Without-Truth-Somchai-Neelapaijit-and-Enforced-Disappearances-in-Thailand-report-2014.pdf
http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/Ten-Years-Without-Truth-Somchai-Neelapaijit-and-Enforced-Disappearances-in-Thailand-report-2014.pdf
http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/Ten-Years-Without-Truth-Somchai-Neelapaijit-and-Enforced-Disappearances-in-Thailand-report-2014.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Pages/ListReports.aspx
https://www.hrw.org/news/2015/11/24/joint-letter-permanent-mission-thailand-un
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กลา่วหาเเละโดยไม่ต้องพิจารณาคดีในสถานที่คมุขงัอย่างไม่เป็นทางการนานถึงเจ็ดวนัโดยไม่มีการก ากบัดแูล
โดยฝ่ายตลุาการหรือกลไกการป้องกนัการทรมานหรือการปฏิบตัิที่โหดร้าย7 

ประเทศไทยมีพนัธกรณีทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และอนุสญัญาต่อต้านการทรมาน (CAT) ในการสืบสวนสอบสวน 
ด าเนินคดี ลงโทษ และให้ชดเชยเยียวยาและชดใช้ค่าเสยีหายจากอาชญากรรมการทรมาน การปฏิบตัิที่โหดร้าย 
และการบงัคบัให้สญูหาย8 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้ลงนามในอนสุญัญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการคุ้มครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบงัคบั (ICPPED) ซึง่เป็นการสะท้อนถึงพนัธสญัญาใน
การป้องกนัและห้ามมิให้มีการก่ออาชญากรรมการบงัคบัให้บคุคลสญูหาย เมื่อวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 สภา
นิติบญัญัติแห่งชาติ (สนช.) ของประเทศไทยได้มีมติเห็นชอบให้มีการให้สตัยาบนัแก่ ICPPED9 อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลไทยยงัไม่ได้ด าเนินการและยงัไม่ได้ก าหนดกรอบเวลาที่ชดัเจนในการสง่มอบสตัยาบนัสารกบัเลขาธิการ
สหประชาชาติตามที่ก าหนดไว้10 

หนึง่ในความท้าทายของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการทรมาน การปฏิบตัิที่โหดร้าย และการบงัคบัให้สญูหายใน
ประเทศไทยในการแสวงหาตวัผู้กระท าผิดมารับโทษนัน้คือประเด็นที่วา่อาชญากรรมดงักลา่วนัน้ยงัมิได้ถกูระบไุว้
เป็นการเฉพาะว่าเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาในกฎหมายภายในประเทศ ทัง้นี ้เมื่อวนัที่ 16 มิถนุายน พ.ศ. 
2560 คณะกรรมการจดัการเร่ืองราวร้องทุกข์กรณีถกูกระท าทรมานและถูกบงัคบัให้หายสาบสญูซึ่งแต่งตัง้ขึน้
ตามค าสัง่นายกรัฐมนตรีโดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุิธรรมเป็นประธาน ได้ประชมุครัง้แรกและยืนยนัหน้าที่
ในการรับเร่ืองร้องเรียน ค้นหาข้อเท็จจริง ตรวจสอบตลอดจนให้ความช่วยเหลอื เยียวยา และปกป้องสทิธิของผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการทรมานหรือการบงัคบัให้สญูหาย11 แตท่วา่บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการดงักลา่ว
ยงัคงไมช่ดัเจนและไมค่วรถกูมองวา่เป็นกลไกที่น ามาใช้ทดแทนกฎหมายภายในประเทศที่ก าหนดโทษทางอาญา
ตอ่การทรมาน การปฏิบตัิที่โหดร้าย และการบงัคบัให้สญูหาย12 

เมื่อวนัท่ี 25 เมษายน 2560 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ ซึง่เป็นกลไกติดตามดกูาร
น ากติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองเเละสทิธิทางการเมืองไปปฏิบตัิโดยรัฐภาคี ได้กลา่วในข้อสงัเกตเชิง
สรุปแก่ประเทศไทยวา่ 

                                                 
7 ด ูคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ ข้อสงัเกตเชิงสรุปของรายงานสถานการณ์ด้านสทิธิมนษุยชนของประเทศไทย รอบท่ี 2 
CCPR/C/THA/CO/2 วนัท่ี 25 เมษายน 2560 ย่อหน้า 25 และ 26  
8 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ ข้อเสนอแนะทัว่ไป ฉบบัท่ี 31 ลกัษณะของพนัธะตามกฎหมายทัว่ไปของรัฐภาคีแหง่กตกิาฯ 
ท่ี UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (2004)  http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html    
9 กระทรวงตา่งประเทศราชอาณาจกัรไทย ‘ข่าวสารนิเทศ : พฒันาการของไทยตอ่การป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บคุคลสาบสญู’ ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน 2560 http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand’s-Progress-on-Prevention-and-
Suppression.html  
10 ฮิวแมนไรท์วอทช์ ‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติามขัน้ตอนสดุท้ายของการรับรองอนสุญัญาคนหาย’ ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2560 
https://www.hrw.org/news/2017/03/13/thailand-finalize-disappearances-convention (ตอ่จากนีจ้ะเรียกว่า ‘ฮิวแมนไรท์วอทช์ ‘ประเทศ
ไทย: ปฏิบตัติามขัน้ตอนสดุท้ายของการรับรองอนสุญัญาคนหาย’ 13 มีนาคม 2560); ฮิวแมนไรท์ วอทช์, ‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติามพนัธกิจท่ีจะ
ยตุกิารทรมาน’ ลงวนัท่ี 26 มิถนุายน 2560 https://www.hrw.org/news/2017/06/26/thailand-fulfill-pledge-end-torture (ตอ่จากนีจ้ะเรียกว่า 
‘ฮิวแมนไรท์ วอทช์ ‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติามพนัธกิจท่ีจะยตุกิารทรมาน’, 26 มิถนุายน 2560’) 
11 กระทรวงการตา่งประเทศ ราชอาณาจกัรไทย ‘ข่าวสารนิเทศ : พฒันาการของไทยตอ่การป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บคุคลสาบสญู’ 30 มิถนุายน 2560 http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand’s-Progress-on-Prevention-and-
Suppression.html  
12 ฮิวแมนไรท์วอทช์ ‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติามพนัธกิจท่ีจะยตุกิารทรมาน' 26 มิถนุายน 2560 

http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html
http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand's-Progress-on-Prevention-and-Suppression.html
http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand's-Progress-on-Prevention-and-Suppression.html
https://www.hrw.org/news/2017/03/13/thailand-finalize-disappearances-convention
https://www.hrw.org/news/2017/06/26/thailand-fulfill-pledge-end-torture
http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand's-Progress-on-Prevention-and-Suppression.html
http://www.mfa.go.th/main/en/news3/6886/78828-Thailand's-Progress-on-Prevention-and-Suppression.html
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“19. คณะกรรมการยงัคงกงัวลว่ากฎหมายอาญาของรัฐภาคียงัไม่ได้มีการรบัรองอย่างเพียงพอว่าการ
กระท าการทรมานและการบงัคบัให้สูญหายเป็นความผิดอาญาตามทีร่ะบไุวใ้นกติกาฯ และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ คณะกรรมการรู้สึกเสียใจต่อความล่าช้าในการผ่านร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคลสูญหาย (ข้อ 2 6-7 9-10 และ 16)  

20. รฐัภาคีควรตรวจสอบให้แน่ใจว่ากฎหมายนัน้สอดคล้องกบักติกาฯ โดยสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง การห้ามมิให้มีการทรมานและการบงัคบัให้สูญหายให้เป็นไปตามกติกาฯเเละมาตรฐานสากล รัฐ
ภาคีควรเร่งรดัการออกกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคล
สูญหาย”13 

ด้วยเหตนุี ้องค์กรดงัรายช่ือแนบท้ายจึงรู้สกึเสียใจเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลไทยมีความลา่ช้าในการแก้ไข
ปัญหาความบกพร่องของร่างพระราชบญัญตัิฯเเละการประกาศให้ร่างพระราชบญัญตัิฯเป็นกฎหมาย14 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 สภานิติบัญญัติแห่งชาติประกาศว่าจะไม่มีการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติฯ ซึ่งเป็นร่างที่ผ่านกระบวนการร่างเป็นระยะเวลาหลายปีโดยเจ้าหน้าที่จากกระทรวงยตุิธรรม
โดยมีการหารือกับองค์กรเอกชนและภาคประชาสงัคม รวมถึง คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล   แอมเนสตี  ้
อินเตอร์เนชัน่แนล และ ฮิวแมนไรท์วอทช์15 ต่อมา มีรายงานว่าร่างพระราชบญัญัติฯดงักลา่ว ถูกส่งกลบัไปยงั
คณะรัฐมนตรี “เพื่อรับฟังความเห็นจากฝ่ายตา่ง ๆ ... ทัง้จากมหาดไทย ต ารวจ ฝ่ายความมัน่คง ทหาร อยัการ”16  

เมื่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติพิจารณาทบทวนการปฏิบัติตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองเเละสิทธิทางการเมืองของประเทศไทยในเดือนมีนาคมปี พ. ศ. 2560 คณะผู้แทน
ไทยได้ยืนยนัว่า ร่างกฎหมายฉบบันี ้“ได้ยื่นต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ซึ่งสนช.ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ทบทวนร่างพระราชบญัญตัิฯนี ้เพื่อท าการแก้ไขและให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะตอ่ไป"17 

อนึ่ง ความลา่ช้าในการออกกฎหมายนีด้เูหมือนจะมิใช่เพื่อการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ เมื่อ
ค านึงถึงว่ามีการ รับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะเกิดขึน้แล้วอย่างกว้างขวางและสถานะของร่าง
พระราชบญัญตัิฯนัน้ถกูผลกัดนัไปยงัระดบัการพิจารณาที่สงูแล้ว ดงันัน้ องค์กรดงัรายช่ือแนบท้ายจึงขอเรียกร้อง
ด้วยความเคารพให้รัฐบาลไทยเร่งรัดการหารือในระดบัคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ผู้ เสยีหายจากอาชญากรรมเหลา่นี ้
สามารถเข้าถึงความยตุิธรรมได้อยา่งทนัทว่งที 

                                                 
13 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ ข้อสงัเกตเชงิสรุปกรณีประเทศไทยตามรายงานตรวจสอบการปฏิบตัติามพนัธกรณีในกตกิา
ฯ รอบท่ี 2 ที ่CCPR/C/THA/CO/2 ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2560 ย่อหน้า 19 และ 20 
14 คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล และแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล แถลงการณ์ร่วม ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2560 และ ฮิวแมนไรท์ วอทช์ 
‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติามขัน้ตอนสดุท้ายของการรับรองอนสุญัญาคนหาย’ 13 มีนาคม 2560’ และ ฮิวแมนไรท์ วอทช์ ‘ประเทศไทย: ปฏิบตัติาม
พนัธกิจท่ีจะยตุกิารทรมาน' 26 มิถนุายน 2560 
15 อ้างแล้ว 
16  แถลงการณ์ร่วม คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากลและแอมเนสตี อินเตอร์เนชัน่แนล, 9 มีนาคม 2560 
17 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3350 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  5  
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องค์กรดงัรายช่ือแนบท้ายตระหนกัดีวา่ร่างพระราชบญัญตัิฯฉบบัลา่สดุยงัมีจุดบกพร่องบางอยา่งที่เรา
เช่ือว่าควรได้รับการแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของไทยภายใต้  
ICCPR CAT และ ICPPED  

ข้อกงัวลเหลา่นีร้วมถึง แตไ่มจ่ ากดัเพียงเฉพาะประเด็นดงัตอ่ไปนี ้18 

1. นิยาม –  การละเลยองค์ประกอบส าคญัตาม ICPPED และ CAT ในการนิยามการบงัคบัสญูหายและ
การทรมานในร่างพระราชบญัญตัิฯ โดยบทบญัญตัิเหลา่นีค้วรได้รับการแก้ไขให้สอดคล้องต้องกนั  

2. ความรับผิดทางอาญานอกเหนือจากการกระท าผิดโดยตรง (ตวัการ)  –- ร่างพระราชบญัญัติฯยงัไม่มี
ความชดัเจนเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาที่นอกเหนือไปจากการเป็นผู้กระท าอาชญากรรมการบงัคบั
ให้สญูหายและการกระท าทรมานโดยตรง โดยประเด็นนีค้วรได้รับการแก้ไขเพื่อแสดงให้เห็นถึงขอบเขต
ความรับผิดนอกเหนือจากการกระท าความผิดโดยตรง และมีการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมแก่
ผู้กระท าความผิดในระดบัตา่ง ๆ  

3. การปฏิบติัหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนษุยธรรม และย ่ายีศกัด์ิศรี – ร่างพระราชบญัญัติฯไม่ระบวุ่า
การปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย ่ายีศักดิ์ศ รีเป็นอาชญากรรม ร่าง
พระราชบญัญตัิฯควรได้รับการแก้ไขเพื่อให้การปฏิบตัิหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนษุยธรรม และย ่ายี
ศกัดิ์ศรีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งการกระท าดงักลา่วและการทรมานถกูห้าม
อยา่งชดัเจนภายใต้มาตรา 7 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองเเละสทิธิทางการเมือง ใน
ฐานะสทิธิที่ไมส่ามารถละเว้นไมป่ฏิบตัิตามได้19 

4. การน าข้อมูลที่ไดจ้ากการทรมานมาใช้เป็นหลกัฐาน – ร่างพระราชบญัญัติฯมิได้ห้ามใช้ค าให้การและ
ข้อมูลอื่น ๆ ที่ได้จากการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย ่ายี
ศกัดิ์ศรี มาเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดีโดยเฉพาะเจาะจง ร่างพระราชบญัญัติฯฉบบันีค้วรได้รับการ
แก้ไขให้มีการปฏิเสธการใช้หลกัฐานดงักลา่วอยา่งชดัเจน และ 

5. การคุ้มครอง – ร่างพระราชบญัญัติฯขาดบทบญัญัติว่าด้วยการป้องกนัมิให้เกิดการบงัคบัให้สญูหาย 
การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย ่ายีศักดิ์ศรี ได้แก่ การให้
ทนายความและครอบครัวเข้าพบผู้ถูกควบคุมตวั การให้ข้อมลูเก่ียวกับชะตากรรมและที่อยู่ของผู้ถูก
ควบคมุตวัต่อทนายความและครอบครัวอยู่เสมอ การอนญุาตให้มีที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้าร่วมการ
สอบปากค าด้วย และการบันทึกวิดีโอและ/หรือการบันทึกเสียงในช่วงการสอบสวนทัง้หมด การ
คุ้มครองเหลา่นีค้วรจะรวมอยูใ่นร่างพระราชบญัญตัิฯด้วย 

องค์กรดงัรายช่ือแนบท้ายขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยให้ความส าคญัในการแก้ไขปัญหาเหลา่นีเ้ป็นอนัดบัต้น 
ๆ และบงัคบัใช้ร่างพระราชบญัญัติฯฉบบันีโ้ดยมิชกัช้า การแก้ไขร่างพระราชบญัญตัิฯนีเ้เละตราเป็นกฎหมายมี
ความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งเพราะความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่หลายต่อหลายครัง้ในการน าตวัผู้กระท าการบงัคบั
บคุคลอืน่ให้สญูหายมารับผิด ซึง่เห็นได้ชดัจากสองกรณีที่มีการกลา่วอ้างวา่มีการบงัคบัให้สญูหาย ซึง่ถกูน ามาสู่
ความสนใจของทัง้เจ้าหน้าที่ไทยและประชาคมระหวา่งประเทศเป็นอนัมาก แตจ่นกระทัง้ปัจจุบนั กรณีดงักลา่ว

                                                 
18 คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล และ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล แถลงการณ์ร่วม 9 มีนาคม 2560 
19 กตกิาระหวา่งประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองเเละสทิธิทางการเมือง, ข้อ 4 
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ยงัไมไ่ด้รับค าตอบที่ชดัเจน กรณีที่วา่ คือกรณีนายสมชาย นีละไพจิตร และ นายพอละจี "บิลลี"่ รักจงเจริญ ซึง่ทัง้
ผู้ เสยีหายและครอบครัวของพวกเขาถกูปฏิเสธความยตุิธรรม 

นายสมชาย นีละไพจิตร 

นายสมชาย นีละไพจิตร เป็นทนายความชาวมุสลิมผู้ ท างานเพื่อปกป้องสิทธิของประชาชนในพืน้ที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้กว่าสองทศวรรษ มีรายงานว่านายสมชาย ถกูดึงออกจากรถและถกูบงัคบัให้ขึน้พาหนะ
อีกคนัโดยชายห้าคนในใจกลางกรุงเทพมหานคร เมื่อวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 หลงัจากนัน้นายสมชาย ก็หาย
ตวัไปอยา่งไร้ร่องรอย20  

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ศาลอาญาในกรุงเทพมหานครได้ออกหมายจบัเจ้าหน้าที่ต ารวจห้านายซึง่
ถกูกลา่วหาว่าเป็นผู้ เก่ียวข้องกบัการปล้นเเละการลกัพาตวันายสมชาย นีละไพจิตร การพิจารณาคดีอาญาต่อ
เจ้าหน้าที่ทัง้ห้าเร่ิมต้นขึน้ตัง้เเต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 254821 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 ศาลตัดสินให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจสีน่ายพ้นผิดและเจ้าหน้าที่ต ารวจหนึง่นายถกูตดัสนิลงโทษในข้อหาที่มีโทษสถานเบา คือ ข้อหา
บงัคบัข่มขู่ ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ศาลชัน้อทุธรณ์ตดัสินยกฟ้องเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ถกูตดัสินลงโทษ
เพียงคนเดียว22 ในค าพิพากษาเดียวกนันี ้ศาลอุทธรณ์ในกรุงเทพมหานครได้ปฏิเสธค าร้องของนางองัคณา นีละ
ไพจิตร ภรรยาของนายสมชาย นีละไพจิตร ที่ร้องขอให้ตนเองเเละลูก ๆ เป็นโจทก์ร่วมในการด าเนินคดีด้วย
เหตผุลวา่ “ไมอ่าจยืนยนัได้โดยสมบรูณ์วา่นายสมชาย นีละไพจิตร ได้รับบาดเจ็บจนไมส่ามารถกระท าการใดๆได้
ด้วยตวัเองหรือถกูท าร้ายจนเสียชีวิต”23 โดยศาลอทุธรณ์มีข้อสรุปเช่นนี ้แม้ว่าในปี พ.ศ. 2552 ศาลแพ่งจะได้มี
ค าสัง่ให้นายสมชาย นีละไพจิตรเป็นบุคคลที่ “สาบสูญ"24 ในวนัที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ศาลฎีกาได้มีค า
พิพากษาให้ต ารวจทัง้ห้านายพ้นผิด25 

ในปลาย พ.ศ. 2559 เมื่อครบวาระการสืบสวนสอบสวน 11 ปี เเละสามเดือน กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(หรือ ดีเอสไอ) ภายใต้กระทรวงยุติธรรมซึ่งรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวนคดีนายสมชาย นีละไพจิตร ได้
ประกาศยุติการสืบสวนสอบสวนคดี โดยระบุว่า การสืบสวนสอบสวนได้ถูกยุติลงเนื่องจากไม่พบผู้ กระท า
ความผิด26   

เมื่อคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติพิจารณาทบทวนการปฏิบตัิตามพนัธกรณีในกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองเเละสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 คณะ
ผู้แทนรัฐบาลไทยได้ยืนยนัว่า “การสืบสวนสอบสวนคดีของนายสมชาย ได้ยุติลงแล้วเมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 

                                                 
20 ส าหรับความเป็นมาเเละบทวิเคราะห์โดยละเอียดของกรณีนี ้โปรดด ูคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  รายงานเร่ือง สมชาย นีละไพจิตร  
มีนาคม 2014  
21 คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  รายงานเร่ือง สมชาย นีละไพจิตร  มีนาคม 2014 หน้า 6; ฮิวแมนไรท์วอทช์, ‘ประเทศไทย: 12 ปี ยงัไม่มี
ค าตอบ’ 10 มีนาคม 2016 https://www.hrw.org/news/2016/03/10/thailand-12-years-bring-no-answers 
22 คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  รายงานเร่ือง สมชาย นีละไพจิตร  มีนาคม 2014 หน้า 7  
23 อ้างแล้ว หน้า 8 
24 อ้างแล้ว หน้า 9 
25 ประชาไท ภาษาองักฤษ ‘Supreme Court rules no one guilty for Somchai’s enforced disappearance’, 29 ธนัวาคม 2558 
https://prachatai.com/english/node/5735 
26 ประชาไท ภาษาองักฤษ, ‘Case closed on disappeared human rights lawyer’, 13 ตลุาคน 2559 
https://prachatai.com/english/node/6648 

https://prachatai.com/english/node/5735
https://prachatai.com/english/node/6648
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2559 แต่อาจถกูน ากลบัมาสืบสวนสอบสวนอีกครัง้ หากมีการระบตุวัผู้กระท าความผิดในภายหลงั" 27 หลงัจาก
นัน้ตวัแทนประเทศไทยกลา่วว่า “กระทรวงยตุิธรรมได้พิจารณาสง่กรณีของนายสมชาย นีละไพจิตรและนาย พอ
ละจี "บิลลี"่ รักจงเจริญ ให้กบัคณะกรรมการพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อติดตามตอ่ไป"28   

นายพอละจี "บิลลี่" รักจงเจริญ 

เมื่อวนัที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2558 นายพอละจี "บิลลี่" รักจงเจริญ นกัปกป้องสิทธิมนษุยชนชาวกะเหร่ี
ยงถกูพบเห็นครัง้สดุท้ายภายใต้การควบคมุตวัของเจ้าหน้าที่อทุยานแห่งชาติแก่งกระจานและหายไปโดยไม่มี
ผู้ใดพบเห็นอีก ในเวลานัน้บิลลีไ่ด้ท างานร่วมกบัชาวบ้านชาวกะเหร่ียงและนกักิจกรรมในการด าเนินคดีตอ่กรณีที่
มีการกลา่วอ้างว่ามีการเผาบ้านเรือนและทรัพย์สินอื่น ๆ ของชาวบ้านในอุทยานแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2553 และ 
พ.ศ. 2554 เจ้าหน้าที่อทุยานกลา่ววา่ได้กกัตวับิลลีเ่พราะ"ครอบครองน า้ผึง้ป่าผิดกฎหมาย" และอ้างว่าได้ปลอ่ย
ตวับิลลีใ่นวนัเดียวกนั29 

หลงัจากนัน้ไมน่าน เมื่อวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2557 นางสาวพิณนภา พฤกษาพรรณ ภรรยาของบิลลี่
ได้ยื่นค าร้องขอไต่สวนการควบคุมตัวโดยมิชอบ (habeas corpus) ต่อศาลจังหวัดเพชรบุรีเพื่อตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการควบคมุตวัของบิลลี่30  ศาลได้มีค าตดัสินเมื่อวนัที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
หลงัจากด าเนินการไตส่วนเป็นเวลาหกวนัวา่ไมม่ีหลกัฐานเพียงพอและไมส่ามารถที่จะสรุปได้วา่บิลลีย่งัคงถกูคมุ
ตวัอยู่ในขณะที่หายตวัไป31 ครอบครัวยื่นอทุธรณ์ต่อศาลอทุธรณ์และศาลฎีกาแต่ไม่ประสบความส าเร็จในการ
เปิดเผยข้อมลูเพิ่มเติมเก่ียวกบัชะตากรรมและสถานท่ีอยูข่องบิลลี ่32  

เมื่อวนัท่ี 6 สงิหาคม พ.ศ. 2558 นางสาวพิณนภา พฤกษาพรรณ ร้องขอให้ดีเอสไอรับคดีของบิลลี่เป็น
คดีพิเศษ33 เมื่อวนัที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2560 ดีเอสไอปฏิเสธที่จะรับคดีดงักลา่วเป็นคดีพิเศษโดยให้อยู่ภายใต้
การสืบสวนสอบสวนของต ารวจปกติ34 มีรายงานวา่ดีเอสไอได้ชีแ้จงไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ
วา่มีเหตผุลสามประการท่ีเป็นเหตใุห้ดีเอสไอไมรั่บคดีนีเ้ป็นคดีพิเศษ ได้แก่ การสบืสวนสอบสวนกรณีดงักลา่วยงั
ไมส่ามารถสรุปเร่ืองได้ ประกอบกบันางสาว พิณนภา พฤกษาพรรณ ไมใ่ช่ภรรยาที่ถกูต้องตามกฎหมายของนาย

                                                 
27 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3349 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  65 
28 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3350 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  4 
29 คณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล  เเละ ศนูย์ทนายความเพ่ือสทิธิมนษุยชน รายงานฯ 6 กมุภาพนัธ์ 2560 หน้า 10 และ 11 
30 คณะกรรมการนิตศิาสตร์สากล ‘ประเทศไทย: “การหายตวัไป” ของบิลลี่ ต้องเข้าสูก่ระบวนการสอบสวนคดีพเิศษ’ 17 กรกฎาคม 2557 
https://www.icj.org/thailand-disappearance-of-billy-demands-special-investigation/ 
31 ด ูเชิงอรรถที่ 30 และ 31 
32 ด ูเชิงอรรถที่ 30 
33 คณะกรรมการนิตศิาสตร์สากล  และ JPF ‘ประเทศไทย: “การหายตวัไป” ของบิลลี่ ต้องเข้าสูก่ระบวนการสอบสวนคดีพิเศษ’ 6 สงิหาคม 
2558  
https://www.icj.org/thailand-launch-special-investigation-into-enforced-disappearance-of-billy/ 
34 ประชาไท ภาษาองักฤษ ‘DSI refuses to accept case of disappeared Karen activist’ 31 มกราคม 2560 
http://prachatai.org/english/node/6886  

https://www.icj.org/thailand-disappearance-of-billy-demands-special-investigation/
https://www.icj.org/thailand-launch-special-investigation-into-enforced-disappearance-of-billy/
http://prachatai.org/english/node/6886


 8 

พอละจี จึงไม่สามารถยื่นค าร้องเพื่อขอให้ดีเอสไอตรวจสอบคดีของนายพอละจี ได้35 และทางดีเอสไอจะ
ด าเนินคดีตอ่ได้ถ้าหากพบร่างของนายพอละจี 36  

หนึ่งในเหตผุลที่เจ้าหน้าที่มกัน ามาใช้หลายครัง้หลายคราเมื่อไม่สามารถน าตวัผู้กระท าความผิดฐาน
บงัคบัให้บคุคลสญูหายมาสูก่ระบวนการยตุิธรรมได้คือการกลา่วว่าไมส่ามารถหาศพหรือชิน้สว่นของร่างกายได้
จึงไม่สามารถสรุปว่ามีการตายเกิดขึน้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เช่ือว่าการบงัคบัสญูหายเป็นเหตุให้ถึงแก่ความ
ตาย การสรุปว่าบคุคลได้เสียชีวิตไปแล้วมิใช่องค์ประกอบที่จ าเป็นในการพิสจูน์ความผิดว่าด้วยการบงัคบัสญู
หาย หรือแม้แตใ่นกรณีที่ไมเ่ช่ือวา่การบงัคบัสญูหายเป็นเหตใุห้เสยีชีวิต การบงัคบัให้บคุคลสญูหายในตวัมนัเอง
นัน้เป็นอาชญากรรมที่ควรได้รับการสืบสวนสอบสวน พิธีสารมินนิโซตาว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนกรณีที่ต้อง
สงสยัว่าเป็นการเสียชีวิตที่มิชอบด้วยกฎหมาย (2559) (‘พิธีสารมินนิโซตา’) ซึ่งก าหนดมาตรฐานทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนกรณีที่ต้องสงสยัว่าเป็นการเสยีชีวิตโดยมิชอบด้วยกฎหมายระบวุ่า 
"ถ้าพนกังานสอบสวนไมส่ามารถหาศพหรือชิน้สว่นศพได้ พนกังานสอบสวนยงัควรที่จะรวบรวมพยานหลกัฐาน
โดยตรงและพยานหลกัฐานแวดล้อมอื่น ๆ ท่ีอาจเพียงพอส าหรับการระบตุวัผู้กระท าความผิดตอ่ไป” 37 

ทัง้นี ้คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติได้กลา่วระหว่างการทบทวนการปฏิบตัิตามกติกา
ระหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองเเละสทิธิทางการเมืองของไทยในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 วา่เหตผุลที่
ประเทศไทยได้ให้ไว้เพื่อที่จะยตุิการสืบสวนสอบสวนคดีของนายสมชาย นีละไพจิตรและนายพอละจี "บิลลี" รัก
จงเจริญ ว่าเป็น “กรณีที่ไม่พบศพหรือชิน้สว่นศพ หรือคู่สมรสของบคุคลนัน้ไม่สามารถแสดงหนงัสือรับรองการ
สมรสได้ ... เป็นข้อกลา่วอ้างที่มีน า้หนกัน้อยเกินกวา่ที่รัฐภาคีจะปฏิเสธพนัธกรณีในการสบืสวนสอบสวนวา่มีการ
บงัคบัสญูหายโดยต าแหนง่หน้าที่เกิดขึน้ โดยไมค่ านงึถึงวา่มีการร้องเรียนหรือไม่” 38 

ในการตอบค าถามต่อคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติระหว่างการทบทวนการปฏิบตัิ
ตามกติกาฯ คณะผู้แทนรัฐบาลไทยกลา่วว่า “ได้มีการตัง้คณะกรรมการชุดพิเศษเพื่อสืบสวนสอบสวนกรณีของ
นายพอละจี “บิลลี”่ รักจงเจริญ แตไ่ด้พบหลกัฐานไมเ่พียงพอท่ีจะด าเนินคดีอาญาตอ่ผู้ ต้องสงสยั ทัง้นี ้ได้มีความ
พยายามในการถ่ายโอนคดีจากคณะท างานสืบสวนสอบสวนในพืน้ที่ไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่กรม
สอบสวนคดีพิเศษปฏิเสธที่จะรับเป็นคดีพิเศษ อยา่งไรก็ตามประเทศไทยยงัคงให้ความช่วยเหลอืในการค้นหาตวั
นายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญและการสืบสวนเบือ้งต้นต่อไป” 39 ทัง้นี ้ผู้ เเทนรัฐบาลไทยกล่าวเพิ่มเติมใน
ภายหลงัว่า  “กระทรวงยตุิธรรมพิจารณาจะสง่กรณีของนายสมชาย นีละไพจิตรและนายพอละจี “บิลลี่” รักจง
เจริญให้กบัคณะกรรมการพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อติดตามตอ่ไป"40  

                                                 
35 บางกอกโพสต์ ‘NHRC pursues fight for 'Billy' with DSI’ 10 กมุภาพนัธ์ 2560 http://m.bangkokpost.com/news/crime/1195813/nhrc-
pursues-fight-for-billy-with-dsi  
36 คณะกรรมการนิตศิาสตร์สากล  เเละ ศนูย์ทนายความเพ่ือสทิธิมนษุยชน รายงานฯ ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560 หน้า 11 
37 ส านกังานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสทิธิมนษุยชนแหง่องค์การสหประชาชาติ พิธีสารมินนิโซตาว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน กรณีท่ีต้องสงสยัว่าเป็น
การเสยีชีวิตท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย (2559), (The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death (2016), ‘เอกสาร
คูมื่อของสหประชาชาตวิ่าด้วยการป้องกนัและการสอบสวนคดีการคมุขงัโดยพลการเเละการสงัหารบคุคลโดยพลการ (ฉบบัปรับปรุง)’ ย่อหน้าท่ี 
56, เชิงอรรถ 87 
38 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3349 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  31 
39 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3349 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  66 
40 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ วาระท่ี 119 การพิจารณารายงานของรัฐภาคีตามมาตรา 40 ของกตกิาฯ - รายงานประเทศ
ไทยรอบท่ี 2 (ตอ่)  ท่ี CCPR/C/SR.3350 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 ย่อหน้า  4 

http://m.bangkokpost.com/news/crime/1195813/nhrc-pursues-fight-for-billy-with-dsi
http://m.bangkokpost.com/news/crime/1195813/nhrc-pursues-fight-for-billy-with-dsi
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ข้อเสนอแนะ 

เนื่องในวนัแห่งการร าลกึถึงผู้ถกูบงัคบัสญูหายสากล คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล แอมเนสตี ้อินเตอร์
เนชั่นแนล ฮิวแมนไรท์วอทช์ สหพนัธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน และมูลนิธิ
ผสานวฒันธรรม ขอให้รัฐบาลด าเนินการตามข้อเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้

1. ให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกู
บงัคบั และ พิธีสารเลอืกรับของอนสุญัญาวา่ด้วยการตอ่ต้านการทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่โหดร้าย 
ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายีศกัดิ์ศรี  

2. ให้ความส าคญักบัการแก้ไขร่างพระราชบญัญัติฯเพื่อให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศและ
น ามาบงัคบัใช้โดยไมล่า่ช้า 

3. ให้การประกนัว่าดีเอสไอจะปฏิบตัิตามพนัธกรณีในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนเมื่อมีการฟ้องร้อง
วา่มีการบงัคบัให้บคุคลสญูหายอยา่งมีประสทิธิภาพ เป็นกลาง และเป็นอิสระ ซึ่งรวมถึงกรณีของนาย
สมชาย นีละไพจิตร ซึ่งเป็นกรณีที่มีการกล่าวอ้างว่าเป็นกรณีถูกบงัคบัให้สญูหาย จนกว่าจะทราบ
ชะตากรรมหรือสถานที่อยู่ของเขา โดยหากมีบุคคลใดๆที่ทราบชะตากรรมหรือสถานที่อยู่ของนาย
สมชาย นีละไพจิตร หรือผู้ เสียหายจากกรณีที่ต้องสงสยัว่าเป็นการบงัคบัให้สูญหายกรณีอื่นๆ ข้อมูล
เหลา่นัน้ควรถกูเปิดเผยทนัที 

4. ให้การประกนัวา่ดีเอสไอจะด าเนินการสบืสวนสอบสวนกรณีที่มีลกัษณะเป็นการบงัคบัให้สญูหายอยา่ง
ชดัแจ้งของนายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญ อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกลาง และเป็นอิสระ จนกว่าจะ
ทราบชะตากรรมหรือสถานท่ีอยูข่องเขา 

5. ให้การเยียวยาและชดเชยอยา่งมีประสทิธิภาพแก่ครอบครัวของผู้ เสียหายทัง้สองกรณี ซึง่รวมไปถึงการ
ให้ข้อมลูเก่ียวกบัความคืบหน้าในการสบืสวนสอบสวนอยา่งสม ่าเสมอ 

6. ให้การประกันว่าในกรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร และ นายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญ ถ้าการ
สบืสวนสอบสวนน าไปสู่พยานหลกัฐานที่รับฟังได้เพียงพอที่จะลงโทษจ าเลย บคุคลซึ่งเป็นผู้ ต้องสงสยั
ว่าเป็นผู้กระท าความผิดในคดีดงักลา่วต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมโดยไม่มีการใช้โทษ
ประหารชีวิต และ 

7. ปฏิบตัิตามค าแนะน าของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนตามข้อสงัเกตเชิงสรุปท่ีให้ไว้แก่ประเทศไทยในปี 
2560 ได้แก่ การ“ปรับปรุงเนือ้หาของกฎหมายและการปฏิบตัิให้สอดคล้องกับมาตรา 9” ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งรวมถึงการยตุิการคมุขงัตามอ าเภอใจ
โดยไมอ่นญุาตให้ติดตอ่สือ่สารกบับคุคลภายนอก (เป็นการลบั)41 และให้หลกัประกนัท่ีจะ “ไมใ่ห้มีการ

                                                 
41 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต,ิ ข้อสงัเกตเชงิสรุปกรณีประเทศไทย รายงานกลไกการตรวจสอบสทิธิมนษุยชนแหง่
สหประชาชาต ิรอบท่ี 2, CCPR/C/THA/CO/2, 25 เมษายน 2560, ย่อหน้า 25, 26 
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คุมขงัเป็นการลบัตามที่ได้กล่าวถึงในค าแนะน าโดยทั่วไปของคณะกรรมการ ฉบบัที่ 35 (2014) ใน
ประเด็นเก่ียวกบัเสรีภาพและความปลอดภยัของบคุคล” 42 

หากทา่นมีค าถามหรือข้อคิดเห็นประการใด กรุณาติดตอ่กบัองค์กรที่มีรายช่ือดงัแนบท้ายนีไ้ด้ทนัที องค์กรที่
มีรายช่ือดงัแนบท้ายนีล้้วนแตย่ินดีให้ความช่วยเหลอืใด ๆ  ตามที่ทา่นร้องขอ  

ทัง้นี ้ขอขอบคณุเป็นอยา่งยิ่งทีท่า่น ให้ความส าคญัประเด็นนีโ้ดยเร่งดว่น 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสงู 

 

 
นายแมท พอลลาร์ด 
ที่ปรึกษากฎหมายอาวุโส 
ส านักงานกฎหมายและนโยบาย 
คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล  

 
นายเจมส์ โกเมซ 
ผู้อ านวยการภมิูภาค 
ส านักงานภมิูภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
แปซิฟิก 
แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชั่นแนล 
 

 

 
 
นายแบรด อาดัมส์ 
ผู้อ านวยการภมิูภาคเอเซีย   
ฮิวแมนไรท์วอทช์ 

 
นายดิมิทริส คริสโตป ู
ประธาน 
สหพนัธ์เพื่อสทิธิมนุษยชนสากล 

 

 
น.ส. เยาวลักษณ์ อนุพนัธ์  
หัวหน้า 
ศูนย์ทนายความเพื่อสทิธิมนุษยชน  

 

 
น.ส. พรเพ็ญ คงขจรเกียรต ิ
ผู้อ านวยการ  
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 

 
 
 

 

                                                 
42 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ, ข้อสงัเกตเชงิสรุปกรณีประเทศไทย รายงานกลไกการตรวจสอบสทิธิมนษุยชนแหง่
สหประชาชาต ิรอบท่ี 2, CCPR/C/THA/CO/2, 25 เมษายน 2560, ย่อหน้า 23 
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ส าเนาถึง: 
 
พ.ต.อ.ไพสฐิ วงศ์เมือง   
อธิบด ี
กรมสอบสวนคดีพเิศษ 
128 ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรุงเทพฯ 10210 
 

นายอนุพงษ์ เผ่าจนิดา   
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย   
ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอษัฎางค์ วดัราชบพิธ พระนคร กรุงเทพฯ 10200 
 
นายดอน   ปรมัตถ์วนัิย  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ  
เลขที่ 443 ถนนศรีอยธุยา แขวงทุง่พญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
 
ร้อยต ารวจตรี พงษ์นิวัฒน์ ยุทธภณัฑ์บริภาร  
อัยการสูงสุด 
ส านักงานอัยการสูงสุด 
เลขที่ 120 ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรุงเทพฯ10210 


