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แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลกดดันให้เกิดผลลัพธ์จากการประชุม COP30 ที่สนับสนุนสิทธิมนุษยชน โดยเน้นท่ี

ป�จจัยสำคัญบางประการ รวมทั้งการยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลอย่างเป�นธรรมและเสมอภาค ผ่านการเปลี่ยนผ่านที่สอดคล้อง

กับหลักสิทธิมนุษยชนในทุกภาคส่วน ไปจนถึงเศรษฐกิจท่ีลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ความจำเป�นเร่งด่วนท่ีจะต้องพัฒนาระบบ

การเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีตอบสนองต่อความต้องการและไม่ก่อหน้ี โดยเฉพาะการปรับตัว รวมท้ังกองทุน

ท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค์และมีทรัพยากรมากเพียงพอ เพ่ือตอบสนองกับความสูญเสียและความเสียหาย (FRLD) และการมี

ส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม และการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม และพื้นที่ภาคพลเมือง รวมทั้งสิทธิที่จะมี

เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมอย่างสงบ ท้ังภายในและภายนอกกรอบอนุสัญญา UNFCCC 

แถลงการณ์น้ีเป�นการวิเคราะห์โดยสังเขปของผลลัพธ์ของการประชุม COP30 ในส่วนท่ีเก่ียวกับประเด็นเหลา่น้ี

เท่าน้ัน และไม่ได้เป�นการประเมินท่ีเป�นองค์รวม  

ในภาพรวม สิทธิมนุษยชนถูกลดทอนความสำคัญลงในผลลัพธ์ของการประชุม COP30 แม้จะมีข้อมติเชิงบวกอยู่บ้าง

ในบางประเด็นจากการเจรจาในการประชุม COP30 ยังคงมีความกังวลจากการขาดกระบวนการที่จริงจังในประเด็นอื่น ๆ 

รวมทั้งระบบที่อ่อนแออย่างมากของสิ่งที่เรียกว่า ‘โกลบอล มูชิราว’1 (การรวมพลังของประชาคมโลกเพื่อรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เป�นข้อมติที่เกิดจากการประชุม COP30 ที่บราซิลเป�นประธาน และมีเจตนาที่จะแสวงหา

ความเห็นเป�นเอกฉันท์ในสี่ประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันอย่างมาก รวมท้ังการยุติการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล การจัดให้มีการเงินเพ่ือ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความโปร่งใส และอุปสรรคทางการค้าต่อปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีเรื่องที่น่าผิดหวัง แต่ข้อมติเพื่อให้มีกระบวนการเพื่อพัฒนา กลไกการเปลี่ยนผ่านพลังงานท่ี

เป�นธรรม 1

2 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากพันธมิตรหน่วยงานที่หลากหลายและชนเผ่าพื้นเมือง นับเป�นก้าวย่างสำคัญที่นำไปสู่

ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ โดยครอบคลุมถึงหลักการการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมบนพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจ

ทำให้ประชาชนและสิทธิของพวกเขาเป�นหัวใจสำคัญ และอาจนำไปสู่การยุติการใช้และการผลิตเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งกำลังเกิด

ขึ้นอยู่แล้ว นอกจากนั้น แผนปฏิบัติการเพื่อความเท่าเทียมทางเพศเบเล็ง (GAP)3 ยังรวมถึงความคุ้มครองที่สำคัญต่อผู้หญิง

นักปกป้องสิ่งแวดล้อม ทั้งยังสนับสนุนระบบการเงินที่คำนึงถึงมิติหญิงชาย ส่งเสริมความเป�นผู้นำของชนเผ่าพื้นเมือง คนเช้ือ

 
1 คำว่า “Mutirão” มีทีม่าจากภาษาตูป�-กวัรานีของชนเผ่าพ้ืนเมอืง หมายถึง “ความพยายามร่วมกนั” สำหรับเนือ้หาของข้อมติ โปรดดู UNFCCC, Global 

Mutirao: รวมพลังมนุษยชาติในการระดมพลระดับโลกเพ่ือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ขอ้มต ิ-/CMA.7, ฉบับเกอืบสมบูรณ์ทีย่ังไม่มกีารแก้ไข, 

https://unfccc.int/documents/655095 
2 UNFCCC, สหรฐัอาหรับเอมเิรตส์ แผนงานการเปล่ียนผ่านที่เป�นธรรม, ข้อมติ -/CMA.7, ฉบับเกอืบสมบูรณท์ีย่ังไม่มีการแก้ไข, ข้อมติ -/CMA.7, ข้อมูลจาก 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma7_5_UAE%20JTWP_auv.pdf 
3 UNFCCC, แผนปฏิบัติการเพ่ือความเท่าเทยีมทางเพศเบเล็ง, ขอ้มต ิ-/CP.30, ฉบับเกอืบสมบูรณท์ี่ยังไมม่ีการแก้ไข, ข้อมูลจาก 

https://unfccc.int/documents/655016 
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สายแอฟริกัน และผู้หญิงในชนบท และมีศักยภาพที่จะผลักดันให้เกิดปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศที่คำนึงถึงมิติหญิงชาย

มากขึ้น อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่าเสียใจและขัดแย้งกับความต้องการของภาคประชาสังคมและชนเผ่าพื้นเมืองคือ มีการตัดการ

อ้างอิงกับสิทธิมนุษยชนออกไปจากแผนปฏิบัติการเพ่ือความเท่าเทียมทางเพศ และเอกสารฉบับร่างอ่ืน ๆ แม้ว่า ความเห็นเชิง

คำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJAO)4 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2568 ได้ช้ีแจงว่า การแก้ป�ญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ถือเป�นพันธกรณีตามกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี แม้ว่าข้ออ้างอิงถึง

หลักการและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนในข้อมติตามอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส จะเป�นสิ่งท่ีจำเป�น แต่ก็ต้อง

เกิดขึ้นพร้อมกับข้อมติเพื่อให้เกิดปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศที่เป�นผล ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเคารพ คุ้มครอง และปฏิบัตใิห้

เป�นผลซึ่งสิทธิมนุษยชนสำหรับบุคคลทุกคนโดยไม่มีการแยกแยะ  

ผลในเชิงบวกอีกส่วนหน่ึงคือ สุดท้ายแล้วการเจรจาได้นำไปสู่การอภิปรายเพ่ือทบทวนตามวาระครั้งท่ีสามของกลไก

ระหว่างประเทศวอร์ซอสำหรับการสูญเสยีและความเสียหาย4

5 (WIM) โดยมีการอภิปราย 80 ช่ัวโมง และมีข้อมติกำหนดให้ต้อง

จัดทำ รายงานสถานะของความสูญเสียและความเสียหาย ซึ่งเป�นข้อเรียกร้องหลักของภาคประชาสังคม และระบุอย่าง

ชัดเจนว่ารายงานนี้ต้องมุ่งทำให้สิทธิมนุษยชนเป�นประเด็นในกระแสหลัก 5

6 สิ่งที่เป�นผลในเชิงบวกน้อยกว่ารวมถึงการที่การ

ทบทวนตามกระบวนการ WIM ไม่ครอบคลุมถึงการรับรองหรือพันธกิจที่จะต้องขยายระบบการเงินและการสนับสนุน เพ่ือ

ความพยายามในการแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสยีหาย แม้จะมีความจำเป�นมากข้ึนในเรื่องน้ีก็ตาม กองทุน FRLD ยังได้

เริ่มเป�ดรับสมัครข้อเสนอโครงการในเบื้องต้น6

7 แต่ที่น่าเสียใจคือไม่มีการแสดงพันธกิจเพิ่มเติมที่จะสนับสนุนทุนต่อกองทุน 

FRLD8  
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โดยภาพรวมแล้ว ผลลัพธ์ในเชิงบวกเหล่านี้ถูกบั่นทอนลง เพราะรัฐบาลไม่ได้ดำเนินการอย่างจริงจังเพิ่มเติมเพ่ือ

 
4 ความเห็นเชิงคำปรกึษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ: พันธกรณขีองรัฐเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 23 กรกฎาคม 2568, https://www.icj- 

cij.org/case/187 
5 UNFCCC, การทบทวนกลไกระหว่างประเทศวอร์ซอสำหรับการสูญเสียและความเสียหายที่เกีย่วกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ข้อมติ -

/CMA.7, ฉบับเกอืบสมบูรณ์ทีย่ังไม่มกีารแก้ไข, ขอ้มูลจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma7_9_WIM_review_auv.pdf 
6 เชิงอรรถ 10 ของข้อมติ ถงึ วรรค 20 (d) 
7 FRLD, “รูปแบบการดำเนนิงานของบาร์เบโดส”, https://www.frld.org/nodebim, เข้าถึงเมื่อ 12 มกราคม 2569 
8 UNFCCC, รายงานของกองทุนเพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย และแนวปฏิบัติของกองทนุเพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย, ขอ้มต ิ- 

/CP.30, วรรค 6, ฉบับเกอืบสมบูรณท์ี่ยังไมม่ีการแก้ไข, ขอ้มูลจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop30_8e_FRLD_auv.pdf 

http://www.amnesty.org/
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma7_9_WIM_review_auv.pdf
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คุ้มครองมนุษยชาติและสิทธิมนุษยชน เพื่อให้ปลอดพ้นจากภาวะโลกร้อนที่ลุกลามบานปลายและผลกระทบที่ร้ายแรง ซึ่งมี

สาเหตุหลักมาจากการขุดเจาะและการเผาเช้ือเพลิงฟอสซิล8

9 แม้จะมีการนำเสนอตั้งแต่เริ่มต้นว่าการประชุมครัง้น้ีจะเป�น “การ

ประชุม COP เพ่ือเป�ดโปงความจริง”10 และประธานท่ีประชุมประกาศพันธกิจท่ีจะมุ่งเน้นการดำเนินงานตามความตกลงปารีส 

และข้อมติที่เกิดขึ้นหลังจากนั้น แต่กลับไม่มีการรับรองมาตรการเด็ดขาดใหม่ เพื่อประกันว่าภาวะโลกร้อนจะไม่เกิน 1.5 

องศาเซลเซียส เหนือระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม แม้จะมคีวามเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งช้ีแจงว่า

เป้าหมายนี้มีผลบังคับตามกฎหมาย และรัฐต้องดำเนินการให้เกิดขึ้น แต่เห็นได้ชัดเจนว่า รัฐต่าง ๆ กลับไม่สามารถตกลงกัน

เกี่ยวกับข้อเรียกร้องที่จะทำให้เกิดการยุติที ่เป�นธรรมและเสมอภาคของการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิล และการอุดหนุนต้นทุน

เชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมด รัฐบางแห่งดำเนินการในเชิงรุกเพื่อแก้ไขช่องว่างเกี่ยวกับธรรมาภิบาลด้านสภาพภูมิอากาศ โดยการ

เป�นแกนนำหรือเข้าร่วมในมาตรการคู่ขนาน เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าต่อการดำเนินงานท่ีจำเป�น แต่ยังคงมีการปฏิบัติท่ีอ่อนแอ

ในแง่ของการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีตอบสนองต่อความต้องการและไม่ก่อหน้ี การเงินเพ่ือ

การบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว และรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย รวมทั้งความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอันตราย

ด้านสิทธิมนุษยชนของประชาชนนับพันล้านคน โดยเฉพาะในประเทศซึ่งมีบทบาทน้อยสุดในการสร้างผลกระทบต่อวิกฤตด้าน

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งกระทบต่อมนุษยชาติทุกคน  

เพื่อตอบสนองกับข้อเรียกร้องเป�นเวลานานแล้วของภาคประชาสังคม จึงมีการพิมพ์เผยแพร่ ความตกลงประเทศ

เจ้าภาพ เป�นครั้งแรกล่วงหน้าก่อนการประชุม COP30 ในเว็บไซต์ของอนุสัญญา UNFCCC อย่างไรก็ตาม เป�นอีกครั้งหนึ่งท่ี

ยังคงมีป�ญหาท้าทายเกี่ยวกับการเดินทาง โดยเฉพาะการขาดแคลนที่พักอาศัยในราคาที่เหมาะสม และการเข้าถึงบัตรผู้เข้า

ประชุมสำหรับผู้สังเกตการณ์ เพ่ือให้มีสิทธิเข้าไปในโซนการประชุมอย่างเป�นทางการได้ แต่ผลจากการกดดันต่อรัฐบาลบราซิล

โดยชนเผ่าพ้ืนเมืองและภาคประชาสังคม ทำให้มีสัดส่วนผู้เข้าร่วมประขุมจากชนเผ่าพ้ืนเมืองมากเป�นประวัติการณ์ กิจกรรมท่ี

หลากหลายของภาคประชาสังคมนอกเหนือจากการเจรจา ยังเป�นโอกาสที่ดีสำหรับการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์สำหรับ

ผู้คนหลายพันคนที่เดินทางมายังเมืองเบเล็ง เพื่อแสดงความต้องการในการขยายผลการดำเนินงานปฏิบัติการด้านสภาพ

ภูมิอากาศอย่างเสมอภาคมากขึ้น มีการรื้อฟ��นการเดินขบวนภาคประชาชนตามจารีตประเพณีขึ้นในวันเสาร์ช่วงกลางของการ

ประชุม หลังจากหยุดทำกิจกรรมนี้ไปสามป�เนื่องจากมีการประชุมในประเทศซึ่งมีกฎหมายและนโยบายเผด็จการ และจำกัด

สิทธิในการประท้วงอย่างสงบ แม้ว่าจะมีการตอบสนองตามคำร้องขอมาตรการรักษาความปลอดภัยเพิ่มขึ้นจากเลขาธิการ 

UNFCCC ท่ามกลางความโกรธของผู้เข้าร่วม ส่งผลให้มีการตรึงกำลังทหารเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีด้านนอกท่ีประชุม เป�นมาตรการท่ีไม่

จำเป�นและทำให้เกิดบรรยากาศที่น่าหวาดกลัว ภายในพื้นที่โซนน้ำเงิน มีการยกเลิกข้อห้ามต่อกิจกรรมบางอย่าง แต่จำนวน

การประท้วงท่ีได้รับอนุญาตให้ทำได้ต่อวันก็ยังคงลดลง เน่ืองจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ  

 

ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ สงครามความขัดแย้ง และอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการทำสงครามและปฏิบัติการทางทหารทั่วโลก ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ

ภาวะโลกร้อน โดยคาดว่ามีสัดส่วนราว 5.5% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด10

11 แต่รัฐกลับไม่แสดงความรับผิดชอบต่อ

ป�ญหาน้ีตามอนุสัญญา UNFCCC12 การยึดครองด้วยกำลังทหารและสงครามส่งผลกระทบร้ายแรงต่อประชาชนและสิทธิของ

 
9 โปรดดู แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, เชื้อเพลิงแห่งความตาย: เหตุใดความคุ้มครองดา้นสิทธมินุษยชนจึงมีความจำเป�นเร่งด่วนเพ่ือการยุตกิารใช้เชือ้เพลิง

ฟอสซิลอย่างเตม็ทีแ่ละเสมอภาค, 13 พฤศจิกายน 2566, https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/7382/2023/en/ 
10 COP30 บราซิล “ในที่ประชุมสมชัชาใหญแ่ห่งสหประชาชาต ิประธานาธิบดีลูลาประกาศว่า การประชุม COP30 จะเป�น “การประชุม COP เพ่ือความจริง””, 

24 กันยายน 2568, https://cop30.br/en/news-about-cop30/at-the-united-nations-general-assembly-president-lula-declares-cop30-will-be-

the-cop-of-truth 
11 องค์กรนกัวทิยาศาสตรเ์พ่ือความรับผิดชอบระดับโลก และ ศูนย์ขอ้มูลความขัดแย้งและส่ิงแวดล้อม, “คาดการณก์ารปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโลกของ

กองทัพ”, พฤศจกิายน 2565, https://www.sgr.org.uk/publications/estimating-military-s-global-greenhouse-gas-emissions 
12 องค์กรนกัวทิยาศาสตรเ์พ่ือความรับผิดชอบระดับโลก, “กองทัพส่วนใหญ่รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยกว่า 10 เปอรเ์ซ็นต์”, 18 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/7382/2023/en/
https://cop30.br/en/news-about-cop30/at-the-united-nations-general-assembly-president-lula-declares-cop30-will-be-the-cop-of-truth
https://cop30.br/en/news-about-cop30/at-the-united-nations-general-assembly-president-lula-declares-cop30-will-be-the-cop-of-truth
https://www.sgr.org.uk/publications/estimating-military-s-global-greenhouse-gas-emissions
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พวกเขา รวมทั้งสิทธิที่จะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่สะอาด มีสุขอนามยั และยั่งยืน ดังท่ีแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลสามารถ

เก็บข้อมูลได้ในประเทศต่าง ๆ รวมท้ังยูเครน12

13 และเขตยึดครองปาเลสไตน์ 

ตัวอย่างเช่น แม้จะมีการตกลงหยุดยิงที่เปราะบางในกาซา ซึ่งเริ่มต้นไม่นานก่อนการประชุม COP30 และส่งผลให้

กลุ่มฮามาสส่งตัวประกันชาวอิสราเอล ท้ังท่ียังมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตแล้วกลับคืนมา และการปล่อยตัวชาวปาเลสไตน์หลายร้อย

คนซึ่งถูกคุมขังโดยอิสราเอล แต่การโจมตีทำร้ายของอิสราเอลต่อชาวปาเลสไตน์ในกาซา ซึ่งอยู่ภายใต้อำนาจยึดครองของตน1 3

14 

ยังคงเกิดขึ้นต่อไป รวมทั้งการทำลายบ้านเรือน ระบบเกษตรกรรม โครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ โรงพยาบาล และเครือข่ายดา้น

พลังงาน และยังคงเป�นการละเมิดที่ร้ายแรงสุดครั้งหนึ่งต่อกฎหมายระหว่างประเทศในศตวรรษที่ 21 กาซาถูกเปลี่ยนให้เป�น

พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย อิสราเอลยังคงปฏิเสธไม่ให้ชาวปาเลสไตน์ได้รับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่จำเป�น 

ช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมา อิสราเอลยังเพ่ิมปฏิบัติการโจมตีชาวปาเลสไตน์ในเขตเวสต์แบงก์ท่ีถูกยึดครอง  

ดังท่ีแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและหน่วยงานอื่น ๆ ได้บันทึกข้อมูล ปฏิบัติการเหล่านี้ถือว่าเป�นอาชญากรรม

ระหว่างประเทศ ในรูปของการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุและการแบ่งแยกด้านเชื้อชาต1ิ4

15 โดยมีการละเมิดอย่างเป�นระบบต่อสิทธิที่จะมี

ชีวิต สิทธิด้านสุขภาพ อาหาร น้ำ ท่ีอยู่อาศัย สุขอนามัย การศึกษา และสิทธิท่ีจะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด มีสุขอนามัย 

และยั่งยืน   

ความล้มเหลวในการป้องกันการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวปาเลสไตน์ ซึ่งเกิดขึ้นต่อหน้าสาธารณชนและสื่อทั่วโลก และมี

ส่วนเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับสภาพภูมิอากาศและความอยุติธรรมในรูปแบบอื่น ๆ และหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องใช้อิทธิพล

ท้ังหลายท่ีมีอยู่ในโอกาสท่ีเป�นไปได้ เพ่ือช่วยให้ประชาชนชาวปาเลสไตน์สามารถมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ท้ังในป�จจุบันและใน

อนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ: 

- ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรดำเนินงาน เพ่ือประกันให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้นเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป�นผล

มาจากปฏิบัติการทางทหารและสงคราม รวมทั้งการกำหนดให้ต้องรายงานข้อมูลที่ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตามอนุสัญญา UNFCCC และการดำเนินงานอย่างจริงจังเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเนื่องจากการทหาร ซึ่งพวก

เขามีส่วนรับผิดชอบ  

- รัฐทุกแห่งจะต้องดำเนินการเพ่ือกดดันให้อิสราเอล ยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวปาเลสไตน์ในกาซา รวมท้ังให้ยุติการจัดส่ง

อาวุธใด ๆ ให้กับอิสราเอล และการกดดันให้อิสราเอลยุติการป�ดล้อมกาซา และยกเลิกข้อห้ามต่อการนำเข้าสิ่งของท่ี

จำเป�นกับชีวิต รวมทั้งวัสดุที่ใช้ก่อสร้างที่พักอาศัย อาหารที่มีโภชนาการ และความช่วยเหลือทางการแพทย์ และให้ยุติ

การยึดครองอย่างต่อเนื่องเหนือดินแดนของชาวปาเลสไตน์ และให้ยกเลิกระบบการแบ่งแยกและกดขี่ต่อชาวปาเลสไตน์ 

ตลอดท้ังในดินแดนของอิสราเอลและเขตยึดครองปาเลสไตน ์

 

ผลกระทบของความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศท่ีมีต่อการเจรจา  

 
พฤศจิกายน 2568, https://www.sgr.org.uk/resources/most-militaries-report-less-10-percent-their-carbon-footprint 
13 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, สถานะของสิทธิมนุษยชนโลก, เมษายน 2568, น. 379 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/ 
14 โปรดดู แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “การยึดครองดนิแดนปาเลสไตน์ของอิสราเอล”, https://www.amnesty.org/en/projects/israels-occupation-

of-palestinian-territory/  
15 โปรดดู ตวัอย่างเชน่ แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชั่นแนล, อิสราเอล/เขตยึดครองปาเลสไตน:์ ‘คุณรู้สึกเหมอืนไม่ใช่มนุษย์’: การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ของอิสราเอลตอ่ชาว

ปาเลสไตน์ในกาซา, 5 ธนัวาคม 2567, Index: MDE 15/8668/2024, https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/8668/2024/en/ และระบบ

การแบ่งแยกเชื้อชาตติ่อชาวปาเลสไตน์: ระบบการปกครองที่โหดร้ายและอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ, 1 กมุภาพันธ์ 2565, Index: MDE 15/5141/2022, 

https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/ 

https://www.sgr.org.uk/resources/most-militaries-report-less-10-percent-their-carbon-footprint
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/8515/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/projects/israels-occupation-of-palestinian-territory/
https://www.amnesty.org/en/projects/israels-occupation-of-palestinian-territory/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/8668/2024/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/
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ในวันที่ 23 กรกฎาคม 2568 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้แผยแพร่ความเห็นเชิงคำปรึกษาครั้งประวัติศาสตร์ 

เกี่ยวกับพันธกรณีของรัฐ ท่ามกลางวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศ 15

16 เป�นการยืนยันและตอกย้ำพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนและ

กฎหมายในประเด็นน้ี16

17 โดยศาลยืนยันว่า รัฐมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายอย่างมีนัยสำคัญต่อ

ระบบสภาพภูมิอากาศ และองค์ประกอบอื่น ๆ ของสิ่งแวดล้อม และต้องประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้ปลอดพ้น

จากผลกระทบร้ายแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการจัดให้มีระบบการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยหน้าท่ีเหล่าน้ีมีท่ีมาจากกฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ รวมท้ังกฎบัตรสหประชาชาติ อนุสัญญา UNFCCC 

ความตกลงปารีส กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ความเห็นเชิง

คำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศฉบับน้ียืนยันว่า รัฐต้องปฏิบัติด้วยความตั้งใจสูงสุดท่ีจะควบคุมภาวะโลกร้อนไม่ให้

เกิน 1.5 องศาเซลเซียส และการไม่ดำเนินงานให้เกิดมาตรการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวที่เป�นผล รวมทั้งการที่ยังคง

ผลิตเช้ือเพลิงฟอสซิลต่อไป การท่ียังคงให้ประทานบัตร หรือยังคงอุดหนุนต้นทุนของอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟอสซิลต่อไป อาจ

ถือได้ว่าเป�น “การกระทำความผิดระหว่างประเทศ” ซึ่งย่อมทำให้เกิดความรับผิดชอบทางกฎหมาย และส่งผลให้เกิดพันธกรณี

ที่จะต้องมีการชดใช้ ความเห็นนี้เน้นย้ำถึงหลักการความเสมอภาค รวมทั้งความเสมอภาคระหว่างรุ่นคน รวมทั้งหลักความ

รับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกันและตามความสามารถ17

18  

ทั้งยังเป�นที่ยอมรับว่า วิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศทำให้เกิดผลกระทบเป�นสัดส่วนค่อนข้างมากต่อประเทศกำลัง

พัฒนาที่เป�นเกาะขนาดเล็ก รวมทั้งต่อบุคคลและกลุ่มในสถานการณ์ที่เปราะบาง ไม่ว่าจะเป�นชนเผ่าพื้นเมือง ชุมชนกลุ่มนอ้ย

ทางเช้ือชาติ ผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้เข้าเมือง ผู้พิการ และคนงานนอกระบบ เป�นเหตุให้รัฐต้องประกาศใช้แนวทางตามหลกัการ

สิทธิเพ่ือรับมือกับป�ญหาเชิงทับซ้อน  

รัฐบางแห่งปฏิเสธไม่เห็นชอบต่อการอ้างอิงถึงความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ในเนื้อหา

ของเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม COP30 บางส่วน แต่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงที่ว่าพันธกรณีที่อ้างอิงถึงในความเห็น

เชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ล้วนมีผลบังคับต่อรัฐต่าง ๆ หากรัฐไม่ดำเนินการให้นโยบาย แผนการ และการ

ปฏิบัติของตนสอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ ก็อาจส่งผลให้ต้องถูกฟ้องคดีเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศและ

สิทธิมนุษยชนในอนาคต ซึ่งอาจเป�นป�จจัยสำคัญท่ีกระตุ้นให้เกิดปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะ: 

- รัฐทุกแห่งควรทบทวนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศระดับท้องถิน่ ระดับชาติ ภูมิภาค และระหว่างประเทศของ

ตน เพ่ือประกันให้มีเนื้อหาท่ีสอดคล้องกับหลกัสิทธิมนุษยชน และการเคารพ การคุ้มครอง และการปฏิบัติให้เป�น

ผลซ่ึงพันธกรณีท้ังปวงท่ียืนยันว่าไว้โดยความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

 

การยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

การเปลี่ยนผ่านพลังงานท่ีเป�นธรรม – ชัยชนะของภาคประชาสังคม 

 
16 ความเห็นเชิงคำปรกึษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ: พันธกรณขีองรัฐเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 23 กรกฎาคม 2568, 

https://www.icj- cij.org/case/187 
17 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “คำวินจิฉยัครั้งสำคัญของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ สนับสนนุการต่อสู้เพ่ือความยุติธรรมและความรับผิด”, 23 กรกฎาคม 

2568, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/global-international-court-of-justices-landmark-opinion-bolsters-fight-for-

climate-justice-and- accountability/ 
18 หลักความรับผิดชอบร่วมกนัในระดับทีแ่ตกต่างกนัและตามความสามารถ ยอมรับว่าประเทศต่าง ๆ มีความรับผิดชอบและศักยภาพที่แตกต่างกันในการ

แก้ป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยยอมรับถึงบทบาทในประวัติศาสตร์ของรัฐที่มีรายได้สูงที่มีตอ่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระดับโลก และศักยภาพที่

มากกว่าของรฐัเหล่านั้นในการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ และปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบนั้น ทั้งยังเป�นเหตุผลสนับสนุนพันธกรณี

ให้รัฐเหล่านี้ต้องจัดให้มีการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

https://www.icj-cij.org/case/187
https://www.icj-cij.org/case/187
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/global-international-court-of-justices-landmark-opinion-bolsters-fight-for-climate-justice-and-accountability/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/global-international-court-of-justices-landmark-opinion-bolsters-fight-for-climate-justice-and-accountability/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/global-international-court-of-justices-landmark-opinion-bolsters-fight-for-climate-justice-and-accountability/
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การยุติการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล แมจ้ะเป�นเรื่องท่ีเร่งด่วนและจำเป�น แต่ก็ต้องทำในลักษณะท่ีคุม้ครองสทิธิของบุคคล

และชุมชนท่ีไดร้ับผลกระทบ รวมท้ังผู้ท่ีต้องพ่ึงพารายได้ท่ีมาจากอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟอสซิล คนท่ีอาศัยอยู่ใกล้กับโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านพลังงานหมุนเวียนในป�จจุบันหรือท่ีมีแผนก่อสรา้งในอนาคต และบุคคลอ่ืน ๆ การเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมและเสมอ

ภาค จึงต้องเป�นองค์ประกอบท่ีสำคัญของปฏิบัติการด้านสภาพภมูิอากาศ เพ่ือนำไปสู่อนาคตท่ีลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล  

 

การลดการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิล (Defossilization): เป�นคำศัพท์ที ่บัญญัติขึ ้นในป� 2568 โดยผู้รายงานพิเศษแห่ง

สหประชาชาติด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อส่งสัญญาณถึง

ความจำเป�นท่ีจะต้องยุติวงจรชีวิตท้ังหมดของเช้ือเพลิงฟอสซิลอย่างเป�นธรรมและอย่างเท่าเทียม รวมท้ังการยุติการอุดหนุน

ต้นทุนของการผลิตพลาสติกและป�โตรเคมีและเชื้อเพลิงฟอสซิล ในการยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเช่นนี้ เราจำเป�นต้องยตุิ

การรณรงค์ให้ข้อมูลเท็จของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิล และการใช้ยุทธศาสตร์ทางกฎหมายเพื่อลดทอนความน่ากลัว

ของอันตรายจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และเพ่ือขัดขวางปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศด้วย18

19 

 

 ภาคประชาสังคมต่างร่วมมือกันรณรงค์ และกดดันให้จัดทำกลไกการเปลี่ยนผ่านพลังงานที่เป�นธรรมในที่ประชุม 

COP30 และให้มีข้อมติเกี่ยวกับแผนงานการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม เพื่อริเริ่มกระบวนการพัฒนากลไกดังกล่าว และเพื่อให้

ความเห็นชอบต่อแนวทางการดำเนินงาน และกรอบเวลาในการดำเนินงานในที่ประชุม COP31 ซึ่งนับเป�นผลลัพธ์ในเชิงบวก

มากสุดอย่างหนึ่งต่อสิทธิมนุษยชนจากการประชุม COP30 กลไกนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ “ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ความช่วยเหลือทางเทคนิค การสร้างเสริมศักยภาพ และการแบ่งป�นองค์ความรู้ และการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�น

ธรรม เสมอภาค และมีส่วนร่วม”20 ข้อมตินี้ยังยอมรับความสำคัญของแนวทางที่ยึดประชาชนเป�นศูนย์กลาง พัฒนาจากล่างสู่

บน พ่ึงพาการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมและจากทุกภาคส่วนในเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมตลอด

ทุกภาคส่วน และเพื่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาของรัฐเพื่อการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการด้าน

สภาพภูมิอากาศของตนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (บรรเทาผลกระทบ) และเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับอันตรายจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (การปรับตัว) และเพื ่อรับมือกับความสูญเสียและความเสียหายที ่เกี ่ยวข้องกับการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ ่งเป�นป�ญหาท่ีไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้ 2021 ผู ้มีส่วนที่เกี ่ยวข้องได้รับเชิญให้เสนอข้อมูลตาม

กระบวนการน้ีภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2569 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตกลงเกี่ยวกับหลักการชี้นำเพื่อการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม ตามรายละเอียดในวรรค 12 

ของข้อมต ิเป�นเรื่องท่ีน่ายินดีอย่างยิ่ง โดยวรรค 12(h) ของข้อมตคิรอบคลุมความสำคัญของการประกันให้มีแนวทางท่ีนำไปสู่

การเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรม “ท่ีส่งเสรมิและทำให้เป�นผลซึ่งสทิธิมนุษยชนและสทิธิด้านแรงงาน สิทธิท่ีจะได้อยู่ในสภาพแวดลอ้ม

ที่สะอาด มีสุขอนามัย และยั่งยืน สิทธิด้านสุขภาพ สิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง คนเชื้อสายแอฟริกัน ชุมชนในท้องถิน่ ผู้เข้าเมือง 

เด็ก คนพิการ และคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง และสิทธิด้านการพัฒนา รวมทั้งความเท่าเทียมระหว่างเพศ การสร้าง

ความเข้มแข็งให้ผู้หญิง และความเสมอภาคระหว่างรุ่นคน” วรรค 12(i) ยังเน้นถึงความสำคัญของความยินยอมท่ีได้รับการบอก

แจ้ง รับรู้ล่วงหน้าและเป�นอิสระสำหรับชนเผ่าพื้นเมือง และประกันว่าแนวทางที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม จะต้อง 

“เคารพและส่งเสริมสิทธิแบบกลุ่มและบุคคลซึ่งเป�นที่ยอมรับในระดับสากลของชนเผ่าพื้นเมือง … สอดคล้องตามกฎบตัรและ

หลักการด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ” เนื ้อหาส่วนอื่น ๆ ของหลักการนี้เน้นที่ความจำเป�นของการทำงานอย่าง

 
19 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบรบิทการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ, รายงาน – ความจำเป�นทีจ่ะตอ้งลดการใชเ้ชื้อเพลิงฟอสซิลในเศรษฐกิจ, 15 พฤษภาคม 2568, UN Doc. A/HRC/59/42, 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5942-imperative- defossilizing-our-economies-report-special 
20 UNFCCC, สหรฐัอาหรับเอมเิรตส์ แผนงานการเปล่ียนผ่านที่เป�นธรรม, ข้อมติ -/CMA.7, วรรค 25, เพ่ิงอ้าง 
21 UNFCCC, สหรฐัอาหรับเอมเิรตส์ แผนงานการเปล่ียนผ่านที่เป�นธรรม, ข้อมติ -/CMA.7, อารมัภบท, เพ่ิงอ้าง 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5942-imperative-defossilizing-our-economies-report-special
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5942-imperative-defossilizing-our-economies-report-special
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เหมาะสม การสานเสวนาทางสังคม ความคุ้มครองทางสังคม และการมีส่วนร่วมในวงกว้างอย่างจริงจัง และความสำคัญของ

การปรับตัว และความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการปรับตัวท่ีนำโดยท้องถ่ิน  

ข้อมติน้ียังมีผลในเชิงบวก โดยเน้นถึงความสำคัญของความจำเป�นเร่งด่วนของ “แนวทางการดำเนินงาน”21

22 สำหรับ

ประเทศที่มีรายได้ต่ำเพื่อให้บรรลกุารเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม และเน้นย้ำถึงความสำคัญของความเสมอภาค รวมทั้งหลักการ

ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันและตามความสามารถ ในแง่ของการเงิน ข้อมตินี้เน้นย้ำความสำคัญของ “การ

พัฒนาการให้เงินช่วยเหลือในลักษณะที่เป�นเงินให้เปล่าและมีเงื่อนไขต่ำ และตราสารที่ไม่ใช่ตราสารหนี้”  เพื่อสนับสนุน

ประเทศท่ีมีรายได้ต่ำ รวมท้ังในระหว่าง “การเปลี่ยนผ่านในลักษณะท่ีเป�นธรรมและเสมอภาค” ของประเทศเหล่าน้ี 

อย่างไรก็ตาม เป�นที่น่าเสียใจว่า ข้อมตินี้ไม่มีเนื้อหาที่อ้างอิงโดยตรงถึงเชื้อเพลิงฟอสซิล (เช่นเดียวกับข้อมติอื่น ๆ 

ทั้งหมดในการประชุม COP30) และเป�นที่น่าเสียใจว่า ไม่มีการให้ความเห็นชอบต่อเนื้อหาของร่างในฉบับแรก ซึ่งยอมรับ 

“ความเสี่ยงด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการขยายผลห่วงโซ่อุปทานของเทคโนโลยีพลังงานสะอาด รวมทั้งความ

เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการขุดเจาะและการแปรรูปแร่ท่ีสำคัญอย่างยิ่ง"23 ทำให้เน้ือหาในส่วนน้ีไม่ปรากฏอยู่ในร่างฉบับสุดท้าย ตาม

งานวิจัยของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล รวมถึงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก23

24 และฟ�ลิปป�นส์2425 ซึ่งได้ช้ีว่า การขุดเจาะ

แร่ธาตุสำคัญมักมีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติมิชอบด้านสิทธิมนุษยชน ในขณะที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมแร่ธาตุสำคัญ 

จึงมีความจำเป�นที่จะต้องกำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม โดยถือเป�นหัวใจของการตัดสินใจใด ๆ 

ที่เกี่ยวกับเหมืองแร่และโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม เหตุที่ข้ออ้างอิงตามข้อมตินี้เน้นย้ำว่า การขุดเจาะ การแปรรูป และ

การแต่งแร่ของแร่ธาตุที่สำคัญ ไม่เพียงมีความจำเป�นต่อการเปลี่ยนผ่านเท่านั้น หากยังต้องเกิดขึ้นในลักษณะที่เป�นธรรมและ

เสมอภาค ซึ่งไม่นำไปสู่อันตรายด้านสิทธิมนุษยชนท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนแนวหน้าท่ีตั้งอยู่ใกล้กับเหมืองแร่และโรงแต่งแร่  

 

ข้อเสนอแนะ: 

- ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควร: 

• พัฒนากระบวนการดำเนินงานท่ีเข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านพลังงานท่ีเป�นธรรม พร้อมกับการมี

ส่วนร่วมอย่างจริงจังและเป�นผลของชนเผ่าพื้นเมือง และภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลายมาก

สุด และให้รับรองกระบวนการดังกล่าวในที่ประชุม COP31 โดยมีความมุ่งหมายที่จะจัดทำกลไกการ

ดำเนินงานในการประชุม COP32 

• ประกันให้แนวทางที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรมที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยเป�นการ

พัฒนาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของประชาชนและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ จะเป�นส่วนหนึ่ง

ของเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDCs), แผนการปรับตัวระดับชาติ (แผนปฏิบัติการ

ระดับชาติ) และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับต่ำ (LT-LEDS) ฉบับใหม่

หรือฉบับแก้ไขทุกฉบับ 

- รัฐทุกแห่งควรประกันให้เกิดห่วงโซ่อุปทานของแร่ธาตุสำคัญท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือการเปลี่ยนผ่านไปสู่

 
22 แนวทางการดำเนนิงานตามอนุสัญญา UNFCCC รวมทั้งระบบการเงินเพ่ือการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว เทคโนโลยทีี่เป�นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม และองค์

ความรู้ด้านการเปล่ียนผ่านและการสร้างเสริมศักยภาพ. UNFCCC, ขอ้ 9 
23โปรดดู ตัวอย่างเชน่ , UNFCCC, หมายเหตอุย่างไมเ่ป�นทางการเกี่ยวกับ CMA 7 วาระที ่5: แผนงานการเปล่ียนผ่านทีเ่ป�นธรรมของสหรฐัอาหรับเอมเิรตส์ 

เวอร์ชั่น 17/11/2025 11:13, วรรค 12 (u) Option 1, ขอ้มูลจาก https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UAE_JTWP_cop30_0.pdf  
24 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงหรือดำเนนิธุรกิจแบบเดิม? การไล่รือ้ในเหมืองอุตสาหกรรมโคบอลต์และทองแดงในสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยคองโก, https://www.amnesty.org/en/documents/afr62/7009/2023/en/ 
25 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, แล้วเราจะได้อะไรกลับมา? การเติบโตของธรุกจินกิเกิลในฟ�ลิปป�นส์กระทบตอ่สิทธิมนุษยชนอย่างไร, 9 มกราคม 2568, 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa35/8607/2024/en/ 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UAE_JTWP_cop30_0.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/afr62/7009/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa35/8607/2024/en/
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พลังงานหมุนเวียน สอดคล้องกับหลักการที่กำหนดไว้โดยคณะผู้เชี่ยวชาญของเลขาธิการสหประชาชาติ25

26 และของภาค

ประชาสังคมก่อนหน้านั้น26

27 

 

การไม่จัดการกับช้างในห้อง – เชื้อเพลิงฟอสซิล 

โครงสร้างพ้ืนฐานของเชื้อเพลิงฟอสซิลบ่อนทำลายสิทธมินษุยชน 

ส่วนหน่ึงของการรณรงค์ระดับโลกอย่างต่อเน่ืองของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล และองค์กรภาคี เพ่ือให้เกิด 

การยุติการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลอยา่งเต็มท่ี รวดเร็ว เป�นธรรม และไดร้ับทุนสนับสนุน คือการเป�ดตัวรายงานใหม่ท่ีสำคัญใน

ระหว่างการประชุม COP30 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า โครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิลทำให้เกิดความเสีย่งอย่างไรบ้างต่อ

สุขภาพ และการดำรงชีวิตของประชาชนท่ัวโลกอย่างน้อยสองพันลา้นคน ซึ่งคิดเป�นประมาณหน่ึงในสี่ของประชากรโลก 

รายงานช่ือ การสูญพันธุ์เพราะการขุดเจาะ: เหตุใดวงจรชีวิตของเชื้อเพลิงฟอสซิลจงึคุกคามต่อชีวิต ธรรมชาติ และ

สิทธิมนษุยชน27

28 สะท้อนให้เห็นว่า วงจรชีวิตของเช้ือเพลิงฟอสซิลท้ังหมดทำลายระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีไม่อาจทดแทน

ได้ และบ่ันทอนสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสำหรับผู้ท่ีอาศัยอยู่ใกล้กับโครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิล มีการพิสูจน์

แล้วว่าการอาศัยอยู่ใกล้กับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถ่านหิน น้ำมัน และก๊าซ ทำให้เกิดความเสีย่งมากข้ึนต่อมะเร็ง โรคหัวใจ

และหลอดเลือด ผลกระทบด้านลบต่ออนามัยเจริญพันธ์ุ และ ผลกระทบด้านลบอ่ืน ๆ ต่อสุขภาพ รายงานน้ียังเผยให้เห็น

ขอบเขตและความร้ายแรงของการปฏิบัตมิิชอบด้านสิทธิมนุษยชน ท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิล 

เพ่ือช้ีให้เห็นขอบเขตของผลกระทบดังกล่าว แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล ได้ทำงานเป�นภาคีกับหน่วยงาน Better Planet 

Laboratory (BPL) ท่ีมหาวิทยาลัยโคโลราโด โบลเดอร์ เพ่ือจัดทำแผนท่ีเพ่ือคาดการณ์ถึงขอบเขตของอันตรายระดับโลก

เน่ืองจากแหล่งผลิตเช้ือเพลิงฟอสซิลท้ังในป�จจุบันและในอนาคต นับเป�นการทำงานอย่างท่ีไมเ่คยมมีาก่อน  

BPL จัดทำแผนท่ีขอบเขตผลกระทบจากโครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิล โดยการนำข้อมูลเก่ียวกับท่ีตั้ง

ของโครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลงิฟอสซิลเท่าท่ีทราบ ไปทับซ้อนกับข้อมูลการกระจายตัวประชากร ซึ่งเป�นชุดข้อมูลท่ีเป�น

ตัวช้ีวัดของระบบนิเวศท่ีสำคัญอยา่งยิ่ง รวมท้ังข้อมูลเก่ียวกับปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายวันท่ัวโลก และข้อมลู

เก่ียวกับการถือครองท่ีดินของชนเผ่าพ้ืนเมือง ทำให้พวกเขาพบว่ามปีระชากรอย่างน้อยสองพันล้านคนท่ีอาศัยอยู่ในรัศมี 5 

กม.ของโครงสรา้งพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ียังดำเนินการผลติอยู่ 18,000 แห่งตลอดท้ัง 170 ประเทศท่ัวโลก ใน

จำนวนประชากรเหล่าน้ี มีมากกว่า 520 ล้านคนท่ีเป�นเด็ก และอย่างน้อย 463 ล้านคนซึ่งอาศัยอยู่ในรัศมี 1 กม.ท่ีจะได้รับ

ผลกระทบจากอันตรายดา้นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน ชนเผา่พ้ืนเมืองยังมีแนวโน้มท่ีจะไดร้ับผลกระทบมากกว่า 

เน่ืองจากกว่า 16% ของโครงสร้างพ้ืนฐานของเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ัวโลกตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีของชนเผ่าพ้ืนเมือง และอย่างน้อย 

32% ของแหล่งผลิตเช้ือเพลิงฟอสซิลในป�จจุบัน ตั้งอยู่ทับซ้อนกับ ‘ระบบนิเวศท่ีสำคัญอย่างยิ่ง’ อย่างน้อยหน่ึงแห่ง28

29  

ในขณะที่อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิลยังคงขยายตัวต่อไป ทำให้มีโครงสร้างพื้นฐานของเชื ้อเพลิงฟอสซิล

มากกว่า 3,500 แห่ง ท้ังท่ียังอยู่ในระดับของโครงการ อยู่ระหว่างการพัฒนา หรืออยู่ระหว่างการก่อสร้างท่ัวโลก ตัวเลขของ 

BPL ชี้ว่าการขยายตัวเช่นนี้อาจทำให้ประชาชนอย่างน้อยอีก 135 ล้านคนต้องเสี่ยงภัย โดยเฉพาะจำนวนโครงการน้ำมนั

 
26 คณะผู้เชีย่วชาญของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยแร่ธาตุสำคัญ สำหรับการเปล่ียนผ่านด้านพลังงาน การจัดหาทรัพยากรเพ่ือการเปล่ียนผ่านด้านพลังงาน: 

หลักการชี้นำการเปล่ียนผ่านด้านพลังงานทีส่ำคัญ เพ่ือนำไปสู่การจัดหาทรัพยากรที่เท่าเทยีมและยุตธิรรมเพ่ือการเปล่ียนผ่านด้านพลังงาน, 11 กันยายน 2567, 

https://www.un.org/en/climatechange/critical- minerals 
27 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง: หลักการสำหรับธุรกิจและภาครัฐในห่วงโซ่คุณค่าของแบตเตอรี่ (ปรับปรุงแก้ไขเดือนตุลาคม 

2565), 4 กุมภาพันธ์ 2564, Index Number: ACT 30/3544/2021, https://www.amnesty.org/en/documents/ACT30/3544/2021/en/ 
28 ข้อมูลจาก https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/0438/2025/en/ 
29 ข้อค้นพบของ BPL มแีนวโนม้จะเป�นการคาดการณ์ผลกระทบระดับโลกต่ำกว่าความเป�นจริง เนือ่งจากมกีารบันทกึขอ้มูลที่แตกตา่งกันเกีย่วกับโครงการ

เชื้อเพลิงฟอสซิล และมขี้อมูลสำมะโนประชากรที่จำกัดในประเทศต่าง ๆ 

https://climateandhealthalliance.org/wp-content/uploads/2025/09/C2G-Report-low-_res-English.pdf
https://betterplanetlab.com/
https://betterplanetlab.com/
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.amnesty.org/en/documents/ACT30/3544/2021/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/0438/2025/en/
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และก๊าซที่มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นในทั่วทุกทวีป ในขณะที่โครงการโรงงานถ่านหินและเหมืองแร่ส่วนใหญ่จะเพิ่มขึ้นในจีนและ

อินเดีย 

รายงานน้ียังจัดทำข้ึนจากงานวิจัยเชิงคุณภาพในเชิงลึก โดยเป�นการทำงานร่วมกับคลินิกสิทธิมนุษยชนสมิธแฟมิลี่ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย และประกอบด้วยการสัมภาษณ์บุคคลกว่า 90 คน รวมทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากชุมชนประมงพ้ืนบ้านในบราซิล (อ่าวกัวนาบารา) นักปกป้องท่ีดินชนเผ่าพ้ืนเมืองในแคนาดา (ดินแดนเวทซูเวท

เทน) และชุมชนชายฝ��งในเซเนกัล (สามเหลี่ยมปากแม่น้ำซาลมู) นักวิชาการ นักข่าว องค์กรภาคประชาสังคม และเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐบาล ท้ังยังใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลแบบเป�ดและการสำรวจระยะไกล (remote sensing) เพ่ือตรวจสอบข้อค้นพบ

เกี่ยวกับภาพถ่าย ทั้งยังได้รับประโยชน์จากผลลัพธ์และข้อสรุปของงานวิจัยก่อนหน้านี้และการรณรงค์อย่างต่อเนื่องของ

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล ท่ีรณรงค์ต่อต้านบริษัทน้ำมันและก๊าซยักษ์ใหญ่ในเอกวาดอร์ โคลอมเบีย และไนจีเรีย  

งานวิจัยน้ีสะท้อนให้เห็นแนวทางท่ีโครงการเช้ือเพลิงฟอสซิล มีส่วนสนับสนุนแบบแผนการกีดกันอย่างเป�นระบบ 

รวมท้ังการลิดรอนสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชนท่ีต่อสู้กับโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีก่อมลพิษ และ

ในบางกรณี มีการดำเนินงานโดยตรงเพื่อป�ดปาก ข่มขู่ หรือใช้ความรุนแรงด้วย เป�นการเสนอหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อกระตุ้น

ให้รัฐและบรรษัทจะต้องลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลในระบบเศรษฐกิจโลก ท้ังน้ีเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเลวร้ายสุดของวิกฤต

ด้านสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อการเข้าถึงสิทธิมนุษยชน ท้ังยังสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงคำโกหกท่ีผลักดันมาหลายทศวรรษ

โดยอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิลและรัฐที่ให้ความสนับสนุน ซึ่งพวกเขาอ้างว่าในการพัฒนามนุษย์ เราจำเป�นต้องใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิล งานวิจัยของแอมเนสตี้เน้นให้เห็นว่า การปฏิบัติแบบพหุภาคีเป�นสิ่งที่จำเป�นเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

และการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ปลอดจากผลกระทบของวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐานที่ก่อมลพิษ ตระหนัก

ว่าเศรษฐกิจเชื้อเพลิงฟอสซิลได้ขยายตัวไปในระดับโลกมากขึ้น และข้อเท็จจริงที่ว่า บรรยากาศ ชีวมณฑล และมหาสมทุร 

เป�นสาธารณสมบัติของโลก  

 

รัฐท่ีเข้าร่วมในการประชุม COP30 มีหลักฐานมากมายเก่ียวกับข้อบกพร่องในการดำเนินงานของรัฐเพ่ือควบคุมภาวะ

โลกร้อนให้อยู่ในเป้าหมายท่ี 1.5 องศาเซลเซียส มีเพียง 66 รัฐท่ีครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียง 30% เท่าน้ัน ท่ีได้

ส่งเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนดฉบับใหม่หลังมีขยายเวลาจัดส่งออกไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 ตาม

รายละเอียดในรายงานสังเคราะห์เป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำหนด ซึ่งคาดการณ์เช่นกันว่า เป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ี

ประเทศกำหนดไม่สอดคล้องกับแนวโน้มการควบคุมการเพิ่มอุณหภูมิโลกในระดับ 1.5 องศาเซลเซียส 29

30รายงานช่องว่างของ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกป� 2568 ของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP)31 ที่มีการเผยแพร่ก่อนการประชุม 

COP30 ยืนยันว่า หากมีการดำเนินงานตามพันธกิจที่ประกาศไว้ทั้งปวง อุณหภูมิโลกมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นในระดับ 2.3-2.5 

องศาเซลเซียส แต่หากมีการดำเนินงานตามนโยบายในป�จจบัุน อุณหภูมิโลกอาจเพ่ิมข้ึนในระดบั 2.8 องศาเซลเซียส ซึ่งแทบไม่

ต่ำกว่าป�ท่ีแล้วเลย ท้ังยังมีการเตือนว่า การถอนตัวจากการเป�นสมาชิกความตกลงปารีสตามท่ีประกาศไว้ของสหรัฐฯ จะส่งผล

ให้สูญเสียโอกาสท่ีจะลดอุณหภูมิโลกลง 0.1องศาเซลเซียส31

32 ด้วยเหตุดังกล่าว รายงานช่องว่างของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ได้เน้นย้ำว่า “เมื่อคำนึงถึงสัดส่วนการลดอุณหภูมิโลกที่จำเป�น ระยะเวลาอันสั้นที่ต้องทำให้สำเร็จ และบรรยากาศทางการ

 
30 ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2569, รฐัภาคี 133 ประเทศซ่ึงปล่อยก๊าซเรือนกระจก 78% ไดส่้งมอบเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนดฉบับใหม่แล้ว ตาม

ข้อมูลของ Climate Watch, NDC Tracker, https://www.climatewatchdata.org/ndc-tracker 
31 UNEP, ช่องว่างของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก รายงาน 2568: พลาดเป้าหมาย, 4 พฤศจิกายน 2568, https://www.unep.org/resources/emissions-

gap-report-2025 
32 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “การถอนตวัของสหรัฐฯ จากความตกลงปารีสว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจกระตุน้ให้เกิด "การแข่งขันอย่าง

รุนแรง"”, 27 มกราคม 2569, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/01/global-us-withdrawal-from-landmark-paris-climate-

agreement-threatens-a-race-to-the-bottom/ 

https://www.climatewatchdata.org/ndc-tracker
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/01/global-us-withdrawal-from-landmark-paris-climate-agreement-threatens-a-race-to-the-bottom/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/01/global-us-withdrawal-from-landmark-paris-climate-agreement-threatens-a-race-to-the-bottom/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/01/global-us-withdrawal-from-landmark-paris-climate-agreement-threatens-a-race-to-the-bottom/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/01/global-us-withdrawal-from-landmark-paris-climate-agreement-threatens-a-race-to-the-bottom/
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เมืองที่ท้าทาย มีแนวโน้มว่าอุณหภูมิโลกจะสูงขึ ้นกว่า 1.5 องศาเซลเซียส โดยน่าจะเกิดขึ ้นภายในทศวรรษหน้า” และ

จำเป�นต้องมีการดำเนินงานให้มากสุดเท่าที่จะเป�นไปได้เพื่อจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเช่นนี้ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถ

รักษาการเพ่ิมอุณหภูมิโลกท่ี 1.5 องศาเซลเซียสเอาไว้ได้ภายในศตวรรษน้ี  

นับเป�นครั้งแรกในการลงมติในที่ประชุม COP ที่รัฐต่าง ๆ ยอมรับว่ามีความเสี่ยงที่อุณหภูมิโลกจะ เพิ่มเกินกว่า 1.5 

องศาเซลเซียส และความจำเป�นที่จะต้องจำกัดความร้ายแรงและระยะเวลาการเพิ่มของอุณหภูมิโลก ประการสุดท้าย แม้ว่า

หลายประเทศได้กำหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสำหรับป� 2573, 2578 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สุทธิเป�นศูนย์ การประชุม COP30 ก็แทบไม่ได้ให้ความสำคัญกับการปรับปรงุเน้ือหาของยุทธศาสตร์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในระยะยาว ซึ่งเป�นองค์ประกอบท่ีจำเป�นเพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะสั้น  

อีกครั้งหน่ึงท่ีแม้จะมีหลักฐานมากมายว่า ช้างในห้องในท่ีประชุมเพ่ืออภิปรายถึงความจำเป�นเร่งด่วนท่ีจะต้องป้องกัน 

แก้ไข และรับมือกับอันตรายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็คือเช้ือเพลิงฟอสซิล แตร่ัฐบางแห่ง รวมท้ังซาอุดิอาระเบีย

และรัสเซีย ก็ยังคงใช้ความพยายามอย่างยิ่งยวดตลอดทั้งกระบวนการเจรจาทั้งหมด ที่จะขัดขวางไม่ให้มีการกล่าวถึงความ

จำเป�นท่ีจะต้องยุติการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีเป�นธรรมและเสมอภาค ไม่แม้แต่จะเอ่ยถึงช่ือของคำว่า เช้ือเพลิงฟอสซิล ด้วยซ้ำ 

การรณรงค์ โกลบอล มูชิราว 32

33 จากการผลักดันของประธานที่ประชุมเพื่อแก้ป�ญหาที่ท้าทายสี่ประการ ก็ไม่ได้ถูก

บรรจุในวาระการประชุมอื่น ๆ มีเพียงการกล่าวถึงแบบกว้าง ๆ เกี่ยวกับประเด็นนี้ โดยการอ้างอิงถึงข้อมติในการประชุม 

COP28 เก่ียวกับผลลัพธ์ของการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก (Global Stocktake - GST)34 ซึ่งครอบคลุมถึง

พันธกิจท่ีจะ “เปลี่ยนผ่าน” จากเช้ือเพลิงฟอสซิล (แม้ว่าพันธกิจน้ันจะเต็มไปด้วยช่องโหว่มากมายก็ตาม)35  ข้อมติน้ีแทบไม่ได้

กล่าวถึงความทะเยอทะยานของแผนปฏิบัติการเพ่ือความเท่าเทียมทางเพศ ท่ีจะนำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมี

การเสนอผ่านรายงานสังเคราะห์เป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำหนด ข้อเสนอน้ีเพียงแต่ประกาศถึงมาตรการท่ีเสนอโดย

ประธานสองข้อ ซึ่งแทบไม่มีรายละเอียดใด ๆ มีการเป�ดตัวโครงการเร่งรัดการดำเนินงานระดับโลก ซึ่งมีเป้าหมายท่ีจะ “เร่งรัด

การดำเนินงานตามความตกลงปารีสในทุกภาคส่วน เพื่อรักษาการเพิ่มของอุณหภูมิโลกให้อยู่ในระดับ 1.5 องศาเซลเซียส” 

และ “พันธกิจเบเล็งเพื่อไปสู่ 1.5” ที่มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนความทะเยอทะยานและช่วยให้ประเทศต่างๆ  ดำเนินงานตาม

แผน NCD และแผนปฏิบัติการระดับชาต3ิ5

36 

ในเดือนมกราคม 2569 ประธานการประชุม COP30 ระบุว่า แผนงานทั้งสองฉบับนี้ “ได้ถูกจัดทำขึ้นเพื ่อเป�น

แพลตฟอร์มเชิงเทคนิคท่ีจะกระตุ้นให้ประเทศต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่รัฐ ท่ีจะดำเนินงานตามแผนระดับชาติและ

ระหว่างประเทศ” เพื่อให้เกิดผลตามเนื้อหาในวรรคที่เกี่ยวข้องของการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก 36

37 เขาได้

ย้ำว่า เราไม่ควรดำเนินงานการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแยกต่างหากจากงานอ่ืน แต่ควรถือว่าเป�น

ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนผ่านที่เป�นระบบทางกฎหมายและเศรษฐกิจ และควรมุ่งแก้ป�ญหา “ความยากจน ความหิวโหย และ

ความไม่เท่าเทียมกัน การสร้างงานและรายได้ และประกันการเข้าถึงพลังงาน ความมั่นคง และการมรีาคาเหมาะสม รวมท้ังใน

ส่วนของแร่ท่ีสำคัญและการลงทุนขนาดใหญ่ด้านป�ญญาประดิษฐ์ (AI) รวมท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล” เขาเสนอภาพของ

 
33 UNFCCC, Global Mutirão: รวมพลังมนษุยชาติในการระดมพลทั่วโลกเพ่ือต่อต้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, เพ่ิงอ้าง 
34 UNFCCC, ข้อมติ 1/CMA.5: ผลลัพธ์จากการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกครั้งที่หนึ่ง, UN Doc. FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, 15 

มีนาคม 2567, in https://unfccc.int/documents/637073 
35 สำหรับการวิเคราะห์ชอ่งว่างของขอ้มตเิกีย่วกับการทบทวนสถานการณ์การดำเนนิการระดับโลก โปรดดู แอมเนสตี้ อนิเตอร์เนชัน่แนล ข้อเสนอแนะสำหรับรฐั

ภาคีของอนุสัญญา UNFCCC ว่าด้วยปฏิบัติการด้านสภาพภูมอิากาศที่สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนในป� 2567, Index: IOR 40/8627/2024, 23 ตุลาคม 2567, 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/8627/2024/en/ 
36 UNFCCC, Global Mutirão: รวมพลังมนษุยชาติในการระดมพลทั่วโลกเพ่ือต่อต้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, เพ่ิงอ้าง, วรรค 41-42 
37 ย่อหน้าเหล่านี้เกี่ยวข้องกับพันธกจิทีจ่ะเปล่ียนผ่านจากเชือ้เพลิงฟอสซิล (วรรค 28) และการแก้ป�ญหาการตัดไมท้ำลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่าไม้ และ

มาตรการในการสนับสนนุการดำเนนิงานเชน่นั้น (วรรค 33 และ 34). UNFCCC, ข้อมติ 1/CMA.5: ผลลัพธ์จากการทบทวนสถานการณก์ารดำเนินการระดับโลก

ครั้งที่หนึ่ง, อ้างแล้ว 

https://www.wri.org/insights/1-5-degrees-c-target-explained
https://www.wri.org/insights/1-5-degrees-c-target-explained
https://unfccc.int/documents/637073
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/8627/2024/en/
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แผนงานซึ่งมี “เครื่องมือที่ใช้เพื่อนำทางเพื่อการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน การใช้ประโยชน์จากที่ดินและการเงินที่ไม่อาจ

หลีกเลี่ยงได้ ในลักษณะท่ีเป�นธรรม มีระเบียบ และเสมอภาค”38  

ข้อมติที่อ่อนแอเกี่ยวกับการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก ยังถือเป�นการพลาดโอกาสที่จะทำให้เกิด

ความก้าวหน้าของพันธกิจต่อการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก ที่มุ่งจะ “เปลี่ยนผ่านจาก” เชื้อเพลิงฟอสซลิ 

สุดท้ายมีการตกลงกันได้ในการประชุม COP30 ที่จะจัดการสานเสวนาที่ล่าช้ากว่ากำหนดของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป�นไป

ตามข้อมติเกี่ยวกับการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกในที่ประชุม COP28 เพื่อติดตามการดำเนินงานของการ

ทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก โดยจะมีการสานเสวนาสองครั้งในระหว่างการประชุมสภาพภูมิอากาศในเดือน

มิถุนายน ป� 2569 และ 2570 38

39 และจะจบการสานเสวนาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยการประชุมโต๊ะกลมระดับสูงของ

รัฐมนตรีในป� 2570 การลงมติขั้นสุดท้ายคาดว่าจะครอบคลุมบริบทโดยรวมของการสานเสวนา โดยเฉพาะการเน้นที่ระบบ

การเงิน ซึ่งเป�นประเด็นที่มีข้อถกเถียงอย่างมากนับแต่มีการรับรองผลลัพธ์จากการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับ

โลก การสานเสวนาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จะส่งผลให้มีการจัดทำรายงานสองฉบับ โดยไม่มีการติดตามข้อมูลเพ่ิมเติมอย่าง

มีนัยสำคัญ  

แนวทางการดำเนินงานสำหรับการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกครั้งต่อไป (GST2) มีกำหนดต้อง

จัดทำให้แล้วเสร็จในป� 2571 ซึ่งก็มีเนื้อหาอ่อนเกินไป และควรทำให้เข้มแข็งมากขึ้น การทบทวน GST ครั้งที่สอง ต้องตั้งอยู่

บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์ ใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญในรูปแบบต่าง ๆ ด้วยเหตุดังกล่าว จึงควรมีการจัดทำเนื้อหาท่ี

สอดคล้องกับรายงานการประเมินทางวิทยาศาสตร์ที่จัดทำโดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ฉบับที่ 7 (IPCC 7th Assessment Reports) ทั้งนี้เพื่อให้สะท้อนถึงวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศที่ดีสุด

และมีเน้ือหาทันสมัยสุด ท้ังยังควรมีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับการดำเนินงานตามเป้าหมายของการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยใช้ประโยชน์จากข้อค้นพบจากการทบทวนทุกสองป�ของความก้าวหน้าของการกำหนดเป้าหมายใหม่ทางการเงิน 

(NCQG Progress Review) ของคณะกรรมการถาวรด้านการเงิน ทั้งยังต้องยึดถือสิทธิมนุษยชนเป�นศูนย์กลาง และส่งเสริม

ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม ใช้แนวทางการทำงานที่เน้นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม ให้แยกการพิจารณา

ความสูญเสียและความเสียหายออกจากการปรับตัว ทั้งยังจะต้องประกันให้เกิดกระบวนการที่เป�นเอกภาพเพื่อช่วยให้การ

ทบทวนในแต่ละข้ันตอนจะได้รับประโยชน์จากการทบทวนก่อนหน้าน้ัน ท้ังยังควรหลีกเลี่ยงการพ่ึงพาเทคโนโลยีท่ีมีความเสี่ยง

และยังไม่ได้รับการพิสูจน์ และต้องมีจุดยืนท่ีเข้มแข็งในแง่ของผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้อิทธิพลท่ีไม่เหมาะสม

จากอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟอสซิล 

 

ข้อเสนอแนะ 

- รัฐภาคีทุกแห่งต้องเสนอและดำเนินงานตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำหนดท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

โดยสอดคล้องกับเป้าหมายควบคุมอุณหภูมิโลกที่ 1.5 องศาเซลเซียส และให้มีการทบทวนเป้าหมายนั้นอย่างสม่ำเสมอ 

เพ่ือยกระดับเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ สอดคล้องตามความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

• ประกันว่า เป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนดฉบับใหม่และฉบับแก้ไขทุกฉบับ จะถูกกำหนด

จากแนวทางการทำงานที่เน้นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม และแนวทางการทำงานที่เน้น

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรมและเสมอ

ภาคจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ครอบคลุมการบรรเทาผลกระทบ การปรับตัว และแนวทางรับมือกับความ

 
38 การประชุม COP30 บราซิล “จดหมายฉบับที่ 12 จากประธาน”, 27 มกราคม 2569, https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-

president/twelfth- letter-from-the-president 
39 การประชุมสมัยที่ 64 และ 66 ของ Subsidiary Bodies, SB64 และ SB66 

https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-president/twelfth-letter-from-the-president
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-president/twelfth-letter-from-the-president
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-president/twelfth-letter-from-the-president
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สูญเสียและความเสียหาย 

- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายยังควร: 

• สนับสนุนและส่งเสริมมาตรการสองประการจากการประชุม COP30 ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับ

เป้าหมายเพ่ิมขึ้น และเพ่ือควบคุมการเพ่ิมของอุณหภูมิโลกให้อยู่ในระดับ 1.5 องศาเซลเซียส  

• ประกันว่าจะมกีารสานเสวนาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในลักษณะที่ส่งเสริมความร่วมมืออย่างเสมอ

ภาคและเป�นผล เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของภาคประชาสังคมและชนเผ่าพื้นเมือง 

ทั้งนี ้รวมถึงการจัดส่งรายงานตามอนุสัญญา UNFCCC ซึ ่งเป�นเป้าหมายตามข้อมติเกี ่ยวกับการ

ทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกจากการประชุม COP30   

• ส่งเสริมแนวทางการดำเนินงานเพื่อการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกครั้งที่ 2 (GST2) 

เพื่อประกันให้เกิดการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งและจริงจัง รวมทั้งโดยผ่านการจัดสมัชชาประชาชน GST 

ระดับภูมิภาค ซึ่งเป�นการร่วมจัดโดยภาคประชาสังคมและชนเผ่าพื้นเมือง การใช้ประโยชน์จาก

วิทยาศาสตร์ที่ดีสุดที่มีอยู่ โดยเฉพาะรายงานการประเมินทางวิทยาศาสตร์ที่จัดทำโดยคณะกรรมการ

ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 7 ความสอดคล้องกับเป้าหมายของ

การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพิจารณาความสูญเสียและความเสียหายแยกจาก

การปรับตัว และการส่งเสริมการยอมรับบทบาทและการคุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้าน

สิ่งแวดล้อม 

 

หันไปใช้มาตรการคู่ขนาน  

แม้ว่าจะมีการแสดงความปรารถนาอย่างชัดเจนจากประธานาธิบดีลูลาของบราซิล และอีกประมาณ 80 ประเทศท่ี

จะเสนอให้แผนการดำเนินงานเพื่อการยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ถูกบรรจุเป�นส่วนหนึ่งของผลลัพธ์ของการประชุม COP30 

แต่การคัดค้านอย่างรุนแรงจากกลุ่มประเทศต่าง ๆ ส่งผลให้อนุสัญญา UNFCCC ไม่อาจเป�นเวทีสำหรับการอภิปรายเกี่ยวกับ

กระบวนการที่จำเป�นและหลีกเลี่ยงไม่ได้นี้ได้อีกครั้ง ส่งผลให้รัฐต่าง ๆ ที่ตระหนักถึงความจำเป�นเร่งด่วนของการยุติการใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิล และความจำเป�นของความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อทำให้สิง่นี้เป�นจริงขึ้นมา ต้องหันมาเน้นท่ีการทำงาน

ตามมาตรการคู่ขนานมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ด้วยเหตุดังกล่าว แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั ่นแนลจึงยินดีที ่ในระหว่างการประชุม COP3040 กัมพูชาได้ประกาศ

เห็นชอบต่อสนธิสัญญายุติการขยายการสำรวจและผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล (FFNPTI)41 นับเป�นรัฐบาลลำดับที่ 18 ที่ดำเนนิการ

เช่นน้ี เช่นเดียวกับรัฐบาลระดับภูมิภาค เมือง และองค์กรต่าง ๆ อีกมากมาย รวมท้ังแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล41

42 มาตรการ

เหล่านี้มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อเร่งการเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงานหมุนเวียนสำหรับทุกคน ยุติ

การขยายตัวของการใช้ถ่านหิน น้ำมัน และก๊าซ และยุติการผลิตที่มีอยู่อย่างเสมอภาค เพื่อรักษาภาวะโลกร้อนให้อยู่ในระดับ 

1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม ซึ่งความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้ยืนยันอีก

ครั้งว่า เป�นเป้าหมายตามกฎหมายท่ีรัฐทุกแห่งต้องลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย สอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ

ร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกันและตามความสามารถ (CBDR-RC) 

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลยังชื่นชมกับความเป�นผู้นำด้านสภาพภูมิอากาศของโคลอมเบีย ซึ่งได้ให้การสนับสนุน

 
40 สนธิสัญญายุติการขยายการสำรวจและผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล, “กมัพูชาเข้าร่วมเป�นภาคีสนธิสัญญาเชือ้เพลิงฟอสซิลในฐานะรฐัชาติลำกับที่ 18 ในการประชมุ 

COP30”, 17 พฤศจกิายน 2568, https://fossilfueltreaty.org/cambodia 
41 สำหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเกีย่วกับ FFNPTI, โปรดดู: https://fossilfueltreaty.org 
42 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “การยุตกิารใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลอย่างเร่งด่วนจำเป�นอยา่งยิ่งเพ่ือคุ้มครองสิทธิ”, 4 เมษายน 2565, 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/5405/2022/en/ 

https://fossilfueltreaty.org/cambodia
https://fossilfueltreaty.org/
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/5405/2022/en/
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สนธิสัญญา FFNPTI โดยนับเป�นรัฐเดียวในกลุ่มประเทศผู้ผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ทำเช่นนั้นจนถึงป�จจุบัน ในช่วงเริ่มต้นการ

ประชุม COP30 โคลอมเบียประกาศว่า ได้ประกาศให้ "พ้ืนท่ีป่าแอมะซอนท้ังหมดเป�นเขตสงวนทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน 

โดยห้ามการทำเหมืองขนาดใหญ่และการขุดเจาะไฮโดรคาร์บอนใหม่ ๆ อย่างเป�นทางการ”43 ในสัปดาห์ที่สอง ยังมีการ

ประกาศว่า จะมีการจัดการประชุมนานาชาติครั้งแรกเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรมจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ที่เมืองซานตา 

มาร์ตา โคลอมเบีย ในวันท่ี 28-29 เมษายน 2569 โดยมีเนเธอร์แลนด์เป�นเจ้าภาพร่วม 43

44 และในวันถัดมา กลุ่ม 24 ประเทศ 

รวมถึงโคลอมเบีย ก็ได้ลงนามในปฏิญญาเบเล็งเพ่ือการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมจากเช้ือเพลิงฟอสซิล44

45 ข้อเรียกร้องในปฏิญญา

รวมถึงแผนงานสำหรับการเปลี่ยนผ่าน การเพิ่มการใช้พลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การสนับสนุน

แรงงานและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ การปฏิรูปโครงสร้างทางการเงินระดับโลก และการยุติเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้

ประสิทธิภาพ  

หลังจากต้องเผชิญกับการต่อต้านอย่างไมย่อมอ่อนข้อจากบางรัฐ ประธานการประชุม COP30 จึงประกาศว่า บราซิล

จะใช้เวลาท่ีเหลืออยู่ในการดำรงตำแหน่งประธาน ร่วมมือกับประเทศท่ีสนับสนุนแนวคิดน้ี เพ่ือพัฒนาแผนการดำเนินงานไปสู่

การยุติการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล เขาเน้นย้ำว่ากระบวนการดังกล่าว ซึ่งยังไม่ได้ประกาศอย่างเป�นทางการ จะได้รับประโยชน์จาก

การประชุมท่ีจะจัดข้ึนในโคลอมเบียในเดือนเมษายน ป� 2569 เขายังประกาศแผนการดำเนินงานอีกฉบับเพ่ือหยุดยั้งและพลิก

กลับสถานการณ์การตัดไม้ทำลายป่า ซึ่งแผนงานน้ีก็ยังไม่ได้รับฉันทามติภายในกระบวนการ COP เช่นกัน45

46 

 

ข้อเสนอแนะ 

- ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควร: 

• สนับสนุนและมสี่วนร่วมในการพัฒนาแผนงานสองฉบับเพ่ือยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และการตัดไม้

ทำลายป่า ประกันว่าการพัฒนาพ้ืนท่ีเหล่านั้นจะเกิดขึน้โดยมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของ

ประชาชน ชนเผ่าพ้ืนเมือง และชมุชนท้องถิ่นผู้ท่ีได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ท่ีอยู่แนวหน้าท่ี

ได้รับผลกระทบจากวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศ; 

• เข้าร่วม กลุ่มพันธมิตรไปให้พ้นจากน้ำมันและก๊าซ (Beyond Oil and Gas Alliance47และให้ความ

เห็นชอบกับมาตรการตามสนธิสญัญายุติการขยายการสำรวจและผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล   

- รัฐทุกแห่งท่ีการเข้าร่วมการประชุมนานาชาติคร้ังแรกเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมจากเชือ้เพลิงฟอสซิลใน

โคลอมเบียเมื่อเดือนเมษายน ควรเห็นชอบกับแผนงานท่ีทะเยอทะยานท่ีสอดคล้องกบัหลักสิทธิมนษุยชนเพ่ือยุติการใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเป�นธรรมและเสมอภาคตลอดทุกภาคส่วน โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง  

• โคลอมเบียและเนเธอร์แลนด์ต้องประกันว่า ชนเผ่าพ้ืนเมืองและภาคประชาสังคม รวมท้ังตัวแทนจาก

สหภาพแรงงาน ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และคนเชื้อสายแอฟริกัน จะ

สามารถมีส่วนร่วมอย่างมีเป�นผลและจริงจังในการอภิปรายคร้ังนี้ได้  

 
43 รัฐบาลโคลอมเบีย กระทรวงส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน, “โคลอมเบียเป�นประเทศแรกที่ประกาศให้ป่าแอมะซอนเป�นเขตปลอดจากการทำเหมือง

ขนาดใหญ่ และการขุดเจาะไฮโดรคาร์บอน”, 13 พฤศจกิายน 2568, https://www.minambiente.gov.co/colombia-primer-pais-en-declarar-la-

amazonia-como- zona-libre-de-gran-mineria-e-hidrocarburos/ 
44 UNFCCC,” การแถลงข่าว: โคลอมเบีย: สร้างแรงผลักดนัเพ่ือการเปล่ียนผ่านจากเชื้อเพลิงฟอสซิล - ปฏิญญาเบเล็งและการประชมุโคลอมเบีย”, 20 

พฤศจิกายน 2568, https://unfccc.int/event/colombia-building-momentum-for-the-transition-away-from-fossil-fuels-belem- declaration-

colombia 
45 สามารถดูเนื้อหาของปฏิญญาได้ที่: https://porelclima.org/images/2025/Belem_documentos/COP30_BELEM-DECLARATION-TAFF.pdf 
46 UN News, “การประชมุ COP30 ที่เบเล็งสนับสนุนความช่วยเหลือการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ และให้คำมัน่ต่อแผนการเปล่ียนผ่านจาก

เชื้อเพลิงฟอสซิล”, 22 พฤศจกิายน 2568 https://news.un.org/en/story/2025/11/1166433 
47 โปรดดู รายละเอียดเพ่ิมเติมได้ทีเ่ว็บไซต์ของ BOGA: https://beyondoilandgasalliance.org/ 

https://www.minambiente.gov.co/colombia-primer-pais-en-declarar-la-amazonia-como-
https://www.minambiente.gov.co/colombia-primer-pais-en-declarar-la-amazonia-como-
https://www.minambiente.gov.co/colombia-primer-pais-en-declarar-la-amazonia-como-zona-libre-de-gran-mineria-e-hidrocarburos/
https://unfccc.int/event/colombia-building-momentum-for-the-transition-away-from-fossil-fuels-belem-declaration-colombia
https://unfccc.int/event/colombia-building-momentum-for-the-transition-away-from-fossil-fuels-belem-declaration-colombia
https://unfccc.int/event/colombia-building-momentum-for-the-transition-away-from-fossil-fuels-belem-declaration-colombia
https://porelclima.org/images/2025/Belem_documentos/COP30_BELEM-DECLARATION-TAFF.pdf
https://news.un.org/en/story/2025/11/1166433
https://beyondoilandgasalliance.org/
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ข้อบกพร่องเกี่ยวกับระบบช่วยเหลือด้านการเงิน  

ความล้มเหลวของประเทศรายได้สงู ซึ่งเป�นผู้ปล่อยมลพิษระดับสูง ท่ีจะแสดงพันธกิจท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการขยาย

ผลของการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไม่ก่อให้เกิดหน้ีสนิ โดยเฉพาะในเรื่องของการปรับตัว ซึ่งเป�นอุปสรรคต่อ

ความก้าวหน้าในท่ีประชุม COP29 ในอาเซอร์ไบจาน และในการประชุมด้านสภาพภูมิอากาศกรุงบอนน์ป� 2568 (SB62) ยังคง

เป�นอุปสรรคต่อการเจรจาในการประชุม COP30 คาดการณ์ว่าประเทศที่มีรายได้ต่ำต้องการความช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว เป�นมูลค่ารวมระหว่าง 5 ถึง 6 ล้านล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ภายในป� 257347

48 

เป้าหมายเชิงปริมาณทางการเงินใหม่เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (NCQG) ที่ได้รับความเห็นชอบในท่ี

ประชุม COP29 ว่าจะจ่ายเงิน 3 แสนล้านเหรียญต่อป�ภายในป� 257848

49 ไม่เพียงพออย่างสิ้นเชิงท่ีจะตอบสนองความต้องการท่ี

ประเทศท่ีมีรายได้ต่ำกำหนดไว้49

50 และพวกเขาเรียกร้องการสนับสนุนเพ่ิมเติมมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป�นด้านการเงิน เทคโนโลยี 

หรือการเสริมสร้างศักยภาพ เพื่อช่วยให้สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนดและแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติของตนได้ รวมถึงการช่วยให้พวกเขาสามารถรับมือกับป�ญหาความสูญเสียและความเสียหายทั้งในป�จจุบันและ

อนาคต ในฐานะรูปแบบหนึ่งของการชดเชยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในรูปแบบของเงินให้เปล่าที่ไม่

ก่อให้เกิดหน้ีสิน  

ข้อมติเกี่ยวกับเป้าหมายเชิงปริมาณทางการเงินใหม่ในที่ประชุม COP29 ยังเรียกร้องให้มีการดำเนินการร่วมกันเพ่ือ

ขยายผลความช่วยเหลือการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้กับประเทศที่มีรายได้ต่ำ “จากทุกแหล่งที่มา” ให้ได้

อย่างน้อย 1.3 ล้านล้านเหรียญภายในป� 2578 และกำหนดให้มีประธานการประชุม COP29 และ COP30 ต้องจัดเตรียมสิ่งท่ี

เรียกว่า “แผนการดำเนินงานจากบากูสู่เบเล็งเพื่อไปสู่ 1.3 ล้านล้านเหรียญ” (B2B road map)51 แผนงาน B2B ในรูปของ

รายงานตามอนุสัญญา UNFCCC ท่ีจัดทำโดยการอ้างอิงเนื้อหาจากรายงานของกลุ่มผู้นำระดับสูงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IHLEG)52 โดยไม่มีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนแนบมาด้วย ในที่สุดก็ได้รับการ

เผยแพร่ในสัปดาห์ก่อนหน้าการประชุม COP30 จะเริ่มขึ้น รายงานดังกล่าวอ้างอิงถึงการประมาณการของกลุ่ม IHLEG ซึ่ง

กำหนดวงเงิน 3.2 ล้านล้านเหรียญต่อป� ซึ่งประเทศที่มีรายได้ต่ำต้องการ เพื่อบรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศและการ

พัฒนา  

รายงาน IHLEG เป�นบทวิเคราะห์นี้มีประโยชน์เกี่ยวกับป�ญหาบางประการที่มีอยู่ในโครงสร้างทางการเงินระหว่าง

ประเทศในป�จจุบัน เช่น กับดักหนี้ และระบบการระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ (ISDS) ซึ่งเป�นอุปสรรคอย่างมากต่อ

ความสามารถของรัฐในการดำเนินงานตามปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศที่เป�นผลและจำเป�น ทั้งยังเน้นให้เห็นถึงต้นทุนของ

การเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรม ซึ่งเป�นองค์ประกอบท่ีจำเป�นของระบบการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. อย่างไรก็ตาม 

 
48 UNFCCC, คณะกรรมการถาวรด้านการเงิน ภาคผนวก: รายงานฉบับที่สองเกีย่วกับการจำแนกความตอ้งการของประเทศภาคีกำลังพัฒนาทีเ่กีย่วข้องกับการ

ดำเนนิการตามอนุสัญญานี้และความตกลงปารีส, UN Doc. SCF/2024/35/4, ภาคผนวก I (ยังไม่ได้แก้ไข), 10 กันยายน 2567 
49 UNFCCC, ข้อมติ 1/CMA.6: เป้าหมายเชิงปริมาณทางการเงินใหม่เพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ใน UN Doc. FCCC/PA/CMA/2024/17/Add.1, 

https://unfccc.int/documents/644937 
50 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “COP29: เป้าหมายทางการเงินเป�นพิมพ์เขยีวของความไม่เท่าเทยีมและการละเมิด”, 25 พฤศจกิายน 2567, 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/11/cop29-finance-target-is-a-blueprint-for-inequalities-and-violations/ 
51 UNFCCC, COP29 ขอ้มต ิNCQG, เพ่ิงอ้าง 
52 LSE, การรับรองวาระการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ สนับสนุนแผนการดำเนนิงานจากบากูสู่เบเล็งเพ่ือไปสู่ 1.3 ล้านล้านเหรียญ: รายงานฉบับที่

ส่ีของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอิสระระดับสูงดา้นการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 12 พฤศจิกายน 2568, 

https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/delivering-an-integrated- climate-finance-agenda-in-support-of-the-baku-to-belem-

roadmap-to-1-3t/ 

https://unfccc.int/documents/644937
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/11/cop29-finance-target-is-a-blueprint-for-inequalities-and-violations/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/delivering-an-integrated-%20climate-finance-agenda-in-support-of-the-baku-to-belem-roadmap-to-1-3t/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/delivering-an-integrated-%20climate-finance-agenda-in-support-of-the-baku-to-belem-roadmap-to-1-3t/
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รายงานนี้ไม่ได้เสนอแนวทางแก้ไขที่เป�นรูปธรรม สำหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จำเป�นต้องเกิดขึ้น เพื่อช่วยให้รัฐทุก

แห่งสามารถทำให้ประชาชนของตนเอง เข้าถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมากขึ้นตามลำดับในบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมนุษย์ นอกจากนี้ รายงานยังระบุอย่างชัดเจนว่าจะไม่มีการอภิปรายใดๆ เกี่ยวกับ

วิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมายเชิงปริมาณทางการเงินใหม่ท่ี 3 แสนล้านเหรียญต่อป� ท้ังไม่ได้เสนอข้ันตอนการดำเนินงานใด ๆ เพ่ือ

เพิ่มปริมาณของการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มาจากแหล่งเงินสาธารณะและเป�นเงินให้เปล่า ในทางตรงกัน

ข้าม กลับเป�นการพึ่งพาอย่างมากต่อการเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลของเงินทุนจากภาคเอกชน (ประมาณ 50% ของเงิน 1.3 ล้าน

ล้านเหรียญ ซึ่งน้อยกว่าหนึ่งในสีข่องเงินที่จะสามารถจะระดมทุนได้โดยการใช้ประโยชน์จากเงินทุนของประเทศที่มีรายได้สูง) 

โดยกว่า 18% (สูงถึง 240 พันล้านเหรียญ) จะมาจากการเงินของธนาคารพหุภาคีเพื่อการพัฒนา (MDBs) ซึ่งเป�นเงินกู้ที่ได้ให้

สิทธิพิเศษใด ๆ นอกจากนี้ ยังมีการเสนอว่าเงินทุนช่วยเหลือสูงสุดถึง 10% ควรจากตลาดคาร์บอน ซึ่งมักขาดมาตรการ

คุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนที่เข้มแข็ง เพื่อประกันว่าโครงการต่าง ๆ จะนำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกอย่างแท้จริง แทนที่จะเป�นการชดเชย หรือบรรเทาอันตรายด้านสิทธิมนุษยชนของชนเผ่าพื้นเมืองและชุมชนอื่น ๆ ท่ี

ได้รับผลกระทบ52

53 

 

ข้อเสนอแนะ 

- ประเทศที่มีรายได้สูง โดยเฉพาะประเทศที่รับผิดชอบมากสุดต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องดำเนินการอย่าง

รวดเร็ว เพื่อจัดหาแหล่งเงินทุนใหม่ที่เพียงพอ เพิ่มเติม และคาดการณ์ได้ โดยส่วนใหญ่เป�นเงินทุนสาธารณะในรูปแบบ

เงินให้เปล่า เพื่อสนับสนุนให้ประเทศที่มีรายได้ต่ำในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวให้เข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกันให้เกิดการเปลี่ยนผ่านท่ีเป�นธรรมจากเชื้อเพลิงฟอสซิลในทุกภาคส่วน และการแก้ไข

ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ

บรรเทาผลกระทบและการปรับตัว  
• รัฐแต่ละแห่งที่ได้ให้คำมั่นทางการเงิน หรือจะให้คำมั่นเพิ่มเติมสำหรับรูปแบบต่าง ๆ ของปฏิบัติการ

ด้านสภาพภูมิอากาศ ควรดำเนินการตามคำมั่นเหล่านี้ให้เสร็จสิ้นโดยเร็วสุดเท่าที่จะเป�นไปได้ ตาม

วรรค 82 ของผลลัพธ์ของการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกจากท่ีประชุม COP2854 

- ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรเห็นพ้องที่จะรับรองแผนการดำเนินการที่ชัดเจนตามวรรค 16 ตามข้อมติของเป้าหมายเชิง

ปริมาณทางการเงินใหม่ ซึ่งเรียกร้องให้มีการเพิ่มปริมาณการสนับสนุนทุนเพื่อแก้ป�ญหาสภาพภูมิอากาศตามอนุสัญญา 

UNFCCC เป�นสามเท่าภายในป� 2578 (เมื่อเทียบกับป� 2565) 

 

การเงินเพ่ือการปรับตัว 

การเร่งปรับตัว: ป�จจัยสำคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านสิทธิมนุษยชน 

มาตรการปรับตัวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรับมือต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ มักเก่ียวข้องกับการ

เสรมิสร้างความเข้มแข็งของบริการพ้ืนฐานท่ีจำเป�นและสาธารณูปโภค เช่น น้ำ การดูแลสุขภาพ การคุ้มครองทางสังคม 

โครงสร้างพ้ืนฐาน และการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ สิ่งเหล่าน้ีจะช่วยปกป้องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมได้เมื่อ

เผชิญกับป�ญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่การดำเนินการดังกล่าวต้องมีต้นทุนท่ีเหมาะสม มคีุณภาพเพียงพอ และ

เข้าถึงได้สำหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ เมื่อพิจารณาถึงความรุนแรงของวิกฤตสภาพภูมิอากาศแล้ว จงึต้องมีการขยายผลของ

 
53 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, “ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติแสดงความกังวลดา้นสิทธมินุษยชนเกีย่วกับตลาดคาร์บอน”, 27 เมษายน 2567, 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/04/global-un-special-rapporteur-is-right-to-raise-human-rights-concerns-about-carbon-

markets/ 
54 UNFCCC, ผลลัพธ์จากการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับโลกครั้งที่หนึ่ง, เพ่ิงอ้าง 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/04/global-un-special-rapporteur-is-right-to-raise-human-rights-concerns-about-carbon-markets/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/04/global-un-special-rapporteur-is-right-to-raise-human-rights-concerns-about-carbon-markets/


การประชมุ COP30: การลดทอนความสําคัญของสทิธมินุษยชน 
BUT ชัยชนะของการเปลีย่นผ่านทีเ่ป็นธรรม 

  

16 

 

มาตรการการปรับตัวอย่างรวดเร็วและมหาศาล เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม การปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมนุษย์ มีต้นทุนที่สูงมาก ข้อเสีย

ของการระดมทุนจากภาคเอกชนคือ การตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าการลงทุนจะต้องให้ผลกำไร และองค์ประกอบสำคัญหลายอยา่ง

ของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การทำให้โรงพยาบาลมีความทนทานต่อสภาพอากาศรุนแรง อาจ

ไม่ได้สร้างผลกำไรจากการลงทุนโดยตรงในระดับโรงพยาบาลเสมอไป ตัวอย่างเช่น  UNEP รายงานว่า เพียงประมาณหนึ่งใน

สามของต้นทุนการปรับตัวในประเด็นต่าง ๆ เท่าน้ัน ท่ีจะสามารถดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนได้5455 เน้นให้เห็นความจำเป�น

เร่งด่วนในการให้เงินอุดหนุนจากภาครัฐ หรือการให้สินเชื่อแบบผ่อนปรนอย่างมากสำหรับมาตรการการปรับตัว ไม่ควรบบีให้

ประเทศที่มีรายได้ต่ำต้องตกอยู่ในภาวะหนี้สินที่หนักขึ้น เพื่อปกป้องประชากรของตนจากผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศท่ี

เป�นอันตราย ซึ่งพวกเขาไม่มีส่วนรับผิดชอบ  

การเงินเพื่อการปรับตัวเป�นประเด็นที่ได้รับความสนใจในที่ประชุม COP30 เพราะกรอบเวลาที่มีการตกลงกันก่อน

หน้านี้เพื่อที่จะขยายผลการเงินเพื่อการปรับตัว จะสิ้นสุดลงในป� 2568 เนื่องจากตระหนักถึงความสำคัญของการสนับสนุน

มาตรการการปรับตัวในประเทศท่ีมีรายได้ต่ำ ความตกลงปารีสจึงกำหนดให้ต้องมีการสร้างความสมดุลระหว่างการเงินเพ่ือการ

บรรเทาผลกระทบและการปรับตัว55

56 แต่ที่ผ่านมาก็ไม่มีแนวโน้มว่าจะทำได้สำเร็จ ในความพยายามที่จะเริ่มแก้ไขช่องว่างของ

การเงินเพ่ือการปรับตัว ในข้อตกลงภูมิอากาศกลาสโกว์ซึ่งรับรองในท่ีประชุม COP26 ในป� 2564 ประเทศท่ีมีรายได้สูงจึงระบุ

ในภาคผนวก II ของอนุสัญญา UNFCCC ประกาศพันธกิจที่จะเพิ่มการเงินเพื่อการปรับตัวเป�นสองเท่าจากระดับในป� 2562 

ภายในป� 2568 เพื่อเพิ่มจำนวนถึงระดับ 4 หมื่นล้านเหรียญ56

57 ที่น่าเสียใจก็คือ ในป� 2566 การเงินเพื่อการปรับตัวกลับลดลง

เหลือ 2.6 หมื่นล้านเหรียญจาก 2.8 หมื่นล้านเหรียญในป�ก่อนหน้านี ้  รายงานช่องว่างการปรับตัวของ UNEP ป� 2568 

คาดการณ์ว่าต้นทุนของการปรับตัวสำหรับประเทศท่ีมีรายได้ตำ่ “น่าจะอยู่ในระดับท่ี 3.1–3.65 แสนล้านเหรียญต่อป�” ภายใน

ป� 2578 (เมื่อคิดตามตัวเลขในป� 2566) และความต้องการด้านการเงินในป�จจุบันจึงคิดเป�นสัดส่วน 12–14 เท่าของกระแส

การเงินในป�จจุบัน ในขณะท่ีสหรัฐฯ และหลายประเทศในยุโรปประกาศตัดความช่วยเหลือระหว่างประเทศในป� 2568 มีความ

เป�นไปได้อย่างมากว่าเราจะไม่สามารถปฏิบัติตามคำมั่นจากในข้อตกลงภูมิอากาศกลาสโกว์ได้ และเป�นเหตุให้ช่องว่างการเงิน

เพ่ือการปรับตัวจะยิ่งขยายตัวมากข้ึนในอนาคต57

58 

ในช่วงเริ่มต้นการประชุม COP30 กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาน้อยสุด (LDC) เรียกร้องให้เพ่ิมการเงินเพ่ือการปรับตัวต่อป�

เป�นสามเท่าภายในป� 2573 เมื่อเทียบกับป� 2562 โดยให้เพิ่มเป�นจำนวนเงินอย่างน้อย 1.2 แสนล้านเหรียญ และให้กำหนด

เป�นเป้าหมายใหม่แทนท่ีเป้าหมายป� 2568 ท่ีกำลังจะหมดอายุลง ในขณะท่ีกลุ่มแอฟริกาเพ่ือการเจรจาเรียกร้องให้เพ่ิมเงินเป�น 

1.4 แสนล้านเหรียญ หลังการเจรจาอย่างยืดเยื ้อ มีการใส่เนื ้อหาเพียงเล็กน้อยในเอกสาร โกลบอล มูชิราว ซึ่งเพียงแต่ 

“เรียกร้องให้มีความพยายาม” ที่จะเพิ่มการเงินเพื่อการปรับตัวเป�นสามเท่าภายในป� 2578 “ในบริบท” ของเป้าหมายเชิง

ปริมาณทางการเงินใหม่ที่จำนวน 3 แสนล้านเหรียญต่อป�ภายในป� 2578 โดยให้หาเงินมาจาก “แหล่งการเงินที่หลากหลาย” 

รวมทั้งเงินกู้ของเอกชน เนื้อหาเช่นนี้ไม่ถึงขั้นเป�นการให้พันธกิจเป�นการเฉพาะเพื่อให้มีการมอบเงินจากสาธารณะที่มีลักษณะ

ให้เปล่าโดยประเทศที่มีรายได้สูง ซึ่งมีส่วนรับผิดชอบมากสุดต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังมีการกำหนดกรอบ

เวลาที่ยาวนานเกินกว่าข้อเรียกร้องของประเทศที ่มีรายได้ต่ำ และไม่มีการกำหนดตัวเลขข้อมูลฐานเป�นการเฉพาะ 5 8

59 

พัฒนาการเหล่านี้ทำให้เกิดความกังวลมากขึ้นว่า แผนการเพิ่มการเงินเพื่อการปรับตัวเป�นสามเท่า เป�นเรื่องที่ยากจะเกิดข้ึน

 
55 UNEP, รายงานชอ่งว่างการปรับตัว 2567, น. XVI, เพ่ิงอ้าง 
56 ความตกลงปารีส, ข้อ 9.4 
57 UNFCCC, ข้อตกลงภูมิอากาศกลาสโกว์, ขอ้มติ 1/CMA.3, วรรค 18 ใน UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, 

https://unfccc.int/documents/460950 
58 UNEP, รายงานชอ่งว่างการปรับตัว 2568, 29 ตุลาคม 2568, https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2025 
59 UNFCCC, ข้อมติ โกลบอล มูชริาว, วรรค 53, เพ่ิงอ้าง 

https://unfccc.int/documents/460950
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2025
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อย่างยิ่ง แต่ในแง่ดีก็คือ ข้อมติเก่ียวกับเป้าหมายการปรับตัวระดับโลกครอบคลุมตัวช้ีวัดเก่ียวกับระดับการเงิน เทคโนโลยี การ

ส่งมอบ และการเสริมสร้างศักยภาพ ในบรรดาบัญชีตัวชี้วัด 59 ตัวที่ถูกลดทอนความสำคัญลงไปมาก และมีการรับรองจาก

บัญชีตัวช้ีวัดท่ีเคยมี 100 ข้อ59

60  

การไม่จัดให้มีการให้เงินช่วยเหลือใหม่เพ่ิมเติมอย่างเพียงพอกับประเทศท่ีมีรายได้ต่ำ เพ่ือช่วยให้สามารถปรับตัวเข้า

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะทำให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงด้านสิทธิมนุษยชน สำหรับประชาชนหลายพันล้านคน

ท่ัวโลก  

 

ข้อเสนอแนะ 

- ให้นำเสนอแผนท่ีชัดเจนว่า จะสามารถขยายผลการเงินเพ่ือการปรับตัวอย่างรวดเร็วได้อย่างไร รวมท้ังข้อบกพร่องจากป�

ที่แล้วที่ไม่สามารถทำให้เกิดสมดุลของการเงินเพื่อการบรรเทาผลกระทบได้ โดยคำนึงถึงความต้องการของประเทศที่มี

รายได้ต่ำ ซึ่งบางส่วนได้เรียกร้องให้มีการเพิ่มการเงินเป�นสามเท่าภายในป� 2578 และเป้าหมายที่กำหนดในที่ประชุม 

COP26 คือการเพ่ิมการเงินอย่างน้อยสองเท่าเมื่อเทียบกับป� 2562 ภายในป� 256860

61 ซ่ึงก็ยังเป�นเงินท่ีน้อยกว่าจำนวนเงิน

ที่จำเป�นเพื่อช่วยให้ประเทศที่มีรายได้ต่ำที่ต้องการความช่วยเหลือ สามารถดำเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อสนับสนุนให้

ประชาชนปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

- ดำเนินการอย่างรวดเร็วตามพันธกิจใหม่และพันธกิจเดิมที่มีต่อกองทุนสภาพอากาศพหุภาคี และการเพิ่มจำนวนเงินท่ี

ไหลออกจากกองทุน รวมทั้งการค้นหาแนวทางที่จะลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารสำหรับประเทศที่มีรายได้ต่ำ 

โดยเฉพาะประเทศท่ีมีศักยภาพเชิงสถาบันท่ีจำกัด 

 

การเงินเพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย 

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งความสูญเสีย

และความเสียหายท่ัวโลก ตัวอย่างเช่น ในออสเตรีย, ฟ�จิ, ฮอนดูรัส, สหพันธรัฐรัสเซีย, เซเนกัล และสวิตเซอร์แลนด์ 6 1 62 รวมท้ัง

ในบังคลาเทศ 62

63 ชาด 63

64 มาดากัสการ์ 6465 เม็กซิโก 65

66 ปากีสถาน 66

67 ดินแดนของชนเผ่าพื้นเมืองซามิในฟ�นแลนด์, นอร์เวย์ และ

 
60 UNFCCC, เป้าหมายการปรับตัวระดับโลก: ตัวชี้วัดการปรับตัวเบเล็งเพ่ือวัดความก้าวหน้าตามเป้าหมายที่อ้างถึงในวรรค 9–10 ของข้อมตทิี่ 2/CMA.5, วรรค 

12 (d) – (f), UN Doc. FCCC/PA/CMA/2025/L.25, https://unfccc.int/documents/655022 
61 ข้อตกลงภูมอิากาศกลาสโกว,์ UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, วรรค 18, (เพ่ิงอ้าง) 
62 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, คล่ืนใดก็ซัดเราจมได้ – เรื่องเล่าจากวกิฤตด้านสภาพภูมิอากาศ, 3 พฤศจิกายน 2565, Index: IOR 40/6145/2022, 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/6145/2022/en/ 
63 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, บังคลาเทศ: ทิ้งไว้เบ้ืองหลังในพาย:ุ พนกังานสุขาภิบาลสตรีชาวดาลิต และการต่อสู้เพ่ือน้ำและศักดิ์ศรี, 16 ตุลาคม 2568, 

Index: ASA 13/0372/2025, https://www.amnesty.org/en/documents/asa13/0372/2025/en/ 
64 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ชาด: มีชวีิตอยู่ได้เพราะแผ่นดนิและตายเพ่ือแผ่นดิน, 20 พฤศจิกายน 2568, Index: AFR 20/0288/2025, 

https://www.amnesty.org/en/documents/afr20/0288/2025/en/ 
65 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ‘ความทุกขท์รมานนัน้ยังหลอกหลอนเราแมแ้ต่ทีน่ี่': การต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนของชาวอนัทนัดรอยที่ตอ้งอพยพเพราะการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศจากตอนใต้ของมาดากัสการ,์ 30 กรกฎาคม 2568, Index: AFR 35/0075/2025, 

https://www.amnesty.org/en/documents/afr35/0075/2025/en/ 
66 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, เมก็ซิโก: ชมุชนผู้พลัดถิ่นเพราะสภาพภูมิอากาศจำเป�นต้องย้ายถิ่นฐานอย่างเร่งด่วน, 8 พฤศจิกายน 2566, Index: AMR 

41/7387/2023, https://www.amnesty.org/en/documents/amr41/7387/2023/en/ 
67 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ไมถู่กนับ: การเสียชีวิตที่มองไม่เห็นของผู้สูงอายุและเดก็ระหว่างภัยพิบัตทิางสภาพอากาศในปากีสถาน, 6 พฤษภาคม 2568, 

Index: ASA 33/9007/2025,  http://amnesty.org/en/documents/asa33/9007/2025/en 

https://unfccc.int/documents/655022
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/6145/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa13/0372/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/afr20/0288/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/afr35/0075/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr41/7387/2023/en/
http://amnesty.org/en/documents/asa33/9007/2025/en
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สวีเดน67

68 โซมาเลีย68

69 แอฟริกาใต้6970 สเปน70

71 และ ตูวาล7ู1

72 ผลกระทบเหล่าน้ีทำให้เกิดวิกฤตการเงินเป�นจำนวนราว 4 แสนล้าน

เหรียญในป� 256872

73 และจะเพ่ิมเป�นอีกสี่เท่าเป�นอย่างน้อยภายในป� 259373

74 

โครงสร้างการจัดการความสูญเสียและความเสียหายในอนุสัญญา UNFCCC มีความซับซ้อนและซ้ำซ้อนกัน โดย

ประกอบด้วยกลไกระหว่างประเทศวอร์ซอว์ (WIM) และคณะกรรมการบริหารของกลไก ซึ่งจัดตั้งข้ึนในท่ีประชุม COP1975 ใน

ป� 2556 และมีการต่ออายุไปเรื่อย ๆ ตามความตกลงปารีส กลไกดังกล่าวมีหน้าที่พัฒนาแนวทางการทำงานเพื่อช่วยเหลือ

ประเทศท่ีเปราะบางด้านสภาพภูมิอากาศ ให้สามารถรับมือกับผลกระทบท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ของสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเมื่อ

เกิดสภาพอากาศสุดขั้ว และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ภายหลังการทบทวนสถานการณ์หลายครั้ง

และการทบทวนโดยผู้เช่ียวชาญต่อการสนับสนุนท่ีมีอยู่เพ่ือ “การหลีกเลี่ยง ลด และแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย” 

เครือข่ายซันติอาโกเพื่อความสูญเสียและความเสียหายได้ถูกจัดตั้งขึ้นในที่ประชุม COP2576 ในป� 2562 เพื่อเร่งให้ความ

ช่วยเหลือทางเทคนิค ความรู้ และทรัพยากรที่จำเป�น ที่ช่วยให้ประเทศที่มีรายได้ต่ำ สามารถแก้ไขป�ญหาความสูญเสียและ

ความเสียหายได้ อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีรายได้ต่ำและภาคประชาสังคมยังคงยืนกรานในข้อเรียกร้องให้ต้องจัดให้มี

ทรัพยากรการเงิน เพ่ือรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย เป�นเหตุให้มีการจัดตั้งกองทุน FRLD ในท่ีประชุม COP27 ใน

ป� 256576

77 และแผนการดำเนินงานข้ันต่ำไปในท่ีประชุม COP28 ในป� 256677

78 

ในวันแรกการประชุม COP30 คณะกรรมการกองทุน FRLD ประกาศรับข้อเสนอโครงการจากประเทศที่มีรายได้ต่ำ

ในเบื้องต้น 78

79 ภายในเดือนมิถุนายน 2569 ผู้ขอรับทุนอาจได้รับทุนระหว่าง 5-20 ล้านเหรียญ จากเงินที่จัดสรรทั้งหมด 250 

 
68 รายงานของแอมเนสตีแ้ละสภาซามี: การเปล่ียนผ่านทีเ่ป�นธรรม หรือ “ระบอบอาณานิคมสีเขียว”? การขุดสินแร่และโครงการพลังงานใหม่ที่ไม่ไดร้ับความ

ยินยอมที่ได้รับการบอกแจ้ง รับรู้ล่วงหน้าและเป�นอิสระกำลังคุกคามวถิีชีวิตและวฒันธรรมของชาวซามิพ้ืนเมอืงในสวเีดน นอร์เวย ์และฟ�นแลนด์อย่างไร, 29 

มกราคม 2568, Index: EUR 20/8913/2025, https://www.amnesty.org/en/documents/eur20/8913/2025/en 
69 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ไมม่ีฝน ไมม่ีอาหาร ไมม่ีสัตว์: ผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนจากภัยแล้งและการพลัดถิน่ฐานในโซมาเลีย, 10 พฤศจกิายน 2568, 

Index: AFR 52/0459/2025, https://www.amnesty.org/en/documents/afr52/0459/2025/en/ 
70 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, น้ำทว่มและถูกลืม: ผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดและสิทธิในการอยู่อาศัยในแอฟริกาใต้, 4 พฤศจกิายน 2568, Index: AFR 

53/0369/2025, https://www.amnesty.org/en/documents/afr53/0369/2025/en/ 
71 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล สเปน, ฝนตกในที่เป�ยก. La DANA: ผลกระทบของวิกฤตสภาพภูมิอากาศท่ามกลางวิกฤตทิี่อยู่อาศัยเชิงโครงสร้าง, 21 ตุลาคม 

2568, https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/image-file/byte?f=/opt/baratz/mediasearch/image- 

cache/raw/1/00000024/000036838/49364.pdf 
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73 ทาโวนี,่ เอ็ม., อนัเดรโอนี่, พี., กัลคาแตร์รา, เอม็ และคณะ การคำนวณมูลค่าทางเศรษฐกิจของเงินทุนที่จำเป�นเพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหาย, 

ใน Nature Reviews Earth & Environment 5, น. 411–413 (2567) https://doi.org/10.1038/s43017-024-00565-7 
74 Climate Analytics, ผลกระทบจากความทะเยอทะยานด้าน INDC ทีม่ีผลรวมต่ำ, 2558, 

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/582427/rr-impacts-low-aggregate-indcs-ambition-251115-

en.pdf;jsessionid=C2BF26E9CF0705630671F3821B7C7AE9?sequence=1  
75 UNFCCC, รายงานการประชุมสมัชชาภาคีสมัยที่ 19 จัดที่กรุงวอร์ซอ ระหว่างวันที่ 11 ถึง 23 พฤศจกิายน 2556, ขอ้มติ 2/CP.19, UN Doc. 

FCCC/CP/2013/10/Add.1, https://unfccc.int/documents/8106  
76 UNFCCC, รายงานการประชุมสมัชชาภาคีที่ทำหน้าทีเ่ป�นการประชุมของรฐัภาคีความตกลงปารีสในสมยัที่สอง ซ่ึงจัดขึ้นในกรุงมาดริด ระหว่างวนัที ่2 ถึง 15 

ธันวาคม 2562, ข้อมติ 2/CMA.2, UN Doc. FCCC/PA/CMA/2019/6/Add.1, https://unfccc.int/documents/210477 
77 UNFCCC, ข้อมตทิี่ 2/CP.27 และ 2/CMA.4, UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1, ข้อมูลจาก https://unfccc.int/documents/627487 
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ล้านเหรียญ ภายใต้รูปแบบการดำเนินงานของบาร์เบโดส (BIM)80 เพ่ือช่วยให้พวกเขาสามารถรับมือกับความสูญเสียและความ

เสียหายด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ หมายถึงว่าอาจมีการให้ทุนได้ระหว่าง 12 และ 50 โครงการ ซึ่งแม้จะเป�นเหมือนน้ำหยด

เดียวในมหาสมุทร เมื่อเทียบกับขอบเขตของความสูญเสียและความเสียหาย แต่อย่างน้อยก็เป�นหมุดหมายสำคัญของการ

ชดเชยให้กับประเทศที่มีรายได้ต่ำสำหรับความสูญเสียและความเสียหายที่พวกเขาต้องแบกรับ ทั้งที่พวกเขาไม่ได้เป�นผู้มีส่วน

ทำให้เกิดข้ึน  

ด้วยเหตุดังกล่าว ข้อมติเกี่ยวกับการทบทวนกลไก WIM ซึ่งกำหนดให้ต้องจัดทำรายงานอย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับ

สถานะของความสูญเสียและความเสียหาย จึงเป�นเรื่องท่ีน่ายินดี และจะช่วยให้เราตระหนักถึงขอบเขตของความจำเป�น โดยมี

ความมุ่งหมายที่จะขยายผลการจัดให้มีความช่วยเหลือด้านการเงินจากกองทุนอย่างเพียงพอจนถึงระดับที่ต้องการ อย่างไรก็

ตาม ในขณะท่ีความสูญเสียและความเสียหายจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นในภาวะที่โลกร้อนขึ้นทีละน้อย จึงควรมีการทบทวนตัวเลขน้ี

อย่างสม่ำเสมอ ทั้งยังเป�นเรื ่องในเชิงบวกที่แนวปฏิบัติที่จัดทำโดยคณะกรรมการกองทุน FRLD กระตุ้นให้แนวทางการ

ดำเนินงานและกระบวนการทั้งปวง ควร “หลีกเลี่ยงอุปสรรคทางราชการที่ไม่ได้สัดส่วนและป�ดกั้นการเข้าถึงทรัพยากร”81 

และยังกระตุ้นให้มีการพัฒนาแนวทางการจัดสรรเงินทุนอย่างรวดเร็วและนโยบายการให้ทุนแบบให้เปล่าก้อนเล็ก81

82 ซึ่งจะต้อง

สอดคล้องอย่างเต็มท่ีตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ใน ตราสารการกำกับดูแลของกองทุน82

83  

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่ากังวลมากกว่านั้นคือการขาดการให้คำมั่นเพิ่มเติมที่จะสนับสนุนกองทุน FRLD นับแต่การ

ประชุม COP29 ข้อมติเกี ่ยวกับกองทุน FRLD ยอมรับว่าที ่ผ่านมามีเพียงห้าประเทศที่ให้ทุนสนับสนุนกองทุนนี้ รวมท้ัง

ไอซ์แลนด์ ญี่ปุ่น ลัตเวีย ลักเซมเบิร์ก และสเปน รวมถึงรัฐบาลแห่งภูมิภาควัลลูนของเบลเยียม ทำให้มีคำมั่นที่จะบริจาคเงิน

ให้กับกองทุนรวมกันจำนวน 817 ล้านเหรียญ และจากจำนวนเงินนี้ มีการทำความตกลงที่จะบริจาคเงินเพียง 583.86 ล้าน

เหรียญ  และในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี ในบัญชีของกองทุนมีเงินอยู่เพียง 445.06 ล้านเหรียญ83

84 ก่อนหน้าน้ี ประเทศท่ีมีรายได้

ต่ำเรียกร้องให้มีการจัดสรรเงินทุน 1 แสนล้านเหรียญผ่านกองทุนดังกล่าว84

85 แสดงให้เห็นว่ายังมีความแตกต่างของตัวเลขการ

จัดสรรเงินทุนที่เกิดขึ้นจริงอย่างมหาศาล แต่ตัวเลขนี้ก็ยังถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับระดับความสูญเสียและความเสียหายท่ี

เพ่ิมจำนวนข้ึนอย่างมาก เพราะคาดการณ์ว่าความต้องการเงินทุนของประเทศท่ีมีรายได้ต่ำจนถึงป� 2573 คิดเป�นเงินอย่างน้อย

จำนวน 4 แสนล้านเหรียญ โดยจะเพ่ิมข้ึนอีกสี่เท่าภายในป� 259385

86 จึงยังคงมีความจำเป�นเร่งด่วนท่ีจะต้องดำเนินงานตามแนว

ปฏิบัติของการประชุม COP30 87 และจัดทำยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากร 87

88 ของกองทุน FRLD ให้แล้วเสร็จ ซึ่งแต่เดิม

 
80 FRLD, “รูปแบบการดำเนนิงานของบาร์เบโดส”, ขอ้มูลจาก https://www.frld.org/nodebim#0e748b 
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https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/fund-detail/frld#1
https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/fund-detail/frld#1
https://www.frld.org/nodebim#0e748b
https://unfccc.int/documents/655083
https://unfccc.int/documents/637067
https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/fund-detail/frld
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/23_08_23_Final_Submission_TC_3.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/582427/rr-impacts-low-aggregate-indcs-ambition-251115-en.pdf%3Bjsessionid%3DC2BF26E9CF0705630671F3821B7C7AE9?sequence=1
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/582427/rr-impacts-low-aggregate-indcs-ambition-251115-en.pdf%3Bjsessionid%3DC2BF26E9CF0705630671F3821B7C7AE9?sequence=1
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/582427/rr-impacts-low-aggregate-indcs-ambition-251115-en.pdf%3Bjsessionid%3DC2BF26E9CF0705630671F3821B7C7AE9?sequence=1


การประชมุ COP30: การลดทอนความสําคัญของสทิธมินุษยชน 
BUT ชัยชนะของการเปลีย่นผ่านทีเ่ป็นธรรม 

  

20 

 

กำหนดให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายในสิ้นป� 2568 แต่ป�จจุบันมีการเลื ่อนออกไปจนถึงป� 2569 ซึ ่งจะเป�นป�ที่มีการประชุม

คณะกรรมการกองทุนครั้งท่ีเก้า  

การบริจาคเงินเข้ากองทุนต้องมาจากผู้บริจาครายใหม่ คำนึงถึงมิติหญิงชาย ตั้งอยู่บนหลักการผู้ก่อมลพิษเป�นผู้จ่าย 

และเป�นเงินทุนเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินช่วยเหลือด้านการพัฒนาอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อไม่เป�นการลดทอนทรัพยากรที่จำเป�นที่จะ

ช่วยให้ประเทศท่ีมีรายได้ต่ำสามารถบรรลุสทิธิมนุษยชน และให้มีการจัดสรรเงินทุนในลักษณะท่ีเป�นเงินให้เปลา่โดยถือเป�นการ

เยียวยาในรูปแบบหนึ่ง ประเทศต่าง ๆ ชุมชนและบุคคล ไม่ควรจะต้องก่อหนี้เพื่อที่จะเยียวยาอันตรายด้านสิทธิมนุษยชนท่ี

เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งยังจำเป�นที่จะต้องจัดทำนโยบายผู้สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Active Observer Policy) ของกองทุน FRLD 

ให้แล้วเสร็จ โดยให้ความสำคัญกับที่นั่งในที่ประชุมของตัวแทนจากชนเผ่าพื้นเมือง ผู้หญิงและผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

เยาวชนและเด็ก และหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องตามวรรค 20 ของตราสารการกำกับดูแล (GI) ซึ่งรับรองในท่ีประชุม 

COP28 และที่นั่งสำหรับชุมชนที่เปราะบางด้านสภาพภูมิอากาศ สอดคล้องตามความเข้าใจที่ให้ความสำคัญกับความต้องการ

ของพวกเขา ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพของคณะกรรมการกองทุน ในการจัดสรรเงินทุนโดยยึดเอาชุมชนเป�นศูนย์กลางและ

ดำเนินการอย่างเป�นผล ข้อมติน้ียังครอบคลุมท่ีน่ังของหน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหากำไร สำหรับข้อมูลเพ่ิมเติม โปรดดู จดหมาย

เป�ดผนึกร่วม: ประชาชนต้องมาก่อนผลกำไรสำหรับกองทุนความสูญเสียและความเสียหาย.89 

 

ข้อเสนอแนะ 

- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควร: 

• เห็นชอบต่อกระบวนการท่ีเป�นผลเพ่ือให้มีการจัดทำรายงานสถานะของความสูญเสียและความ

เสียหายอย่างสม่ำเสมอ ตามท่ีกำหนดไว้ในท่ีประชุม COP30 

• ให้ข้อชี้แนะเพ่ิมเติมกบัคณะกรรมการกองทุน FRLD ในท่ีประชมุ COP31 เพ่ือประกันให้มีการปฏบัิติ

ตามองค์ประกอบและเง่ือนไขทุกประการในตราสารการกำกับดูแล และเพ่ือประกันให้การดำเนินงาน

สอดคล้องอย่างเต็มท่ีตามหลักสทิธิมนุษยชน89

90 รวมท้ัง: 

• แนวทางการดำเนินงานเพ่ือการเข้าถึงโดยตรง ซ่ึงไม่ทำให้เกิดภาระมากเกินไป  

• กลไกเพ่ือประกันให้มีการจัดสรรทุนให้เปล่าขนาดเล็กให้กับชุมชนและชนเผ่าพ้ืนเมืองท่ีต้องการ

ความช่วยเหลือ   

• มาตรการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมท่ีเหมาะสมและเป�นผล  

• ตัวชี้วัดด้านสิทธิมนุษยชนโดยเป�นส่วนหนึ่งของกลไกติดตามข้อมลู  

• กลไกรับข้อร้องเรียนท่ีเข้มแข็ง  

• นโยบายผู้สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมท่ีประกันว่าจะมีตัวแทนของชุมชนในแนวหน้าและภาค

ประชาสังคมเพ่ือแสดงความเห็นในทุกขั้นตอนของการดำเนินงานของกองทุน FRLD และไม่ให้

รวมถึงท่ีนั่งของหน่วยงานท่ีเป�นบรรษัท  

• นโยบายผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือขัดขวางไม่ให้บรรษัทมี

อิทธิพลอย่างไม่เหมาะสมต่อกองทุน FRLD  

 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FLD_B2_17_Compendium%20of%20decisions_final.pdf?download 
89 ข้อมูลจาก https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9235/2025/en/ 
90 สำหรับข้อเสนอแนะอย่างละเอยีด โปรดดู แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนล และ ศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, สิทธิมนษุยชนในฐานะเป�นเขม็ทิศ

ชี้นำการดำเนินงานของกองทุนความสูญเสียและความเสียหาย, กุมภาพันธ์ 2566, https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/6463/2023/en/ 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9235/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9235/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9235/2025/en/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FLD_B2_17_Compendium%20of%20decisions_final.pdf?download
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9235/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/6463/2023/en/
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- ทุกประเทศซ่ึงสามารถทำเช่นนั้นได้ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีส่วนรับผิดชอบมากสุดต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

จะต้อง: 

• แสดงพันธกิจอย่างเร่งด่วนท่ีจะให้ทุนสนับสนนุอย่างเพียงพอ เป�นทุนก้อนใหม่ ทุนเพ่ิมเติม และทุนท่ี

คาดการณ์ได้ เพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและความเสียหายในประเทศท่ีมีรายได้ต่ำ โดยเฉพาะการใช้

ประโยชน์จากกองทุน FRLD แต่ยังรวมถึงการให้ทุนช่วยเหลือกับกลไก WIM และ เครือข่ายซันติอาโกเพ่ือ

ความสูญเสียและความเสียหาย (SNLD) 

- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรดำเนินการอย่างเร่งด่วนตามคำมั่นท่ีจะให้ทุนสนับสนนุเพ่ือแก้ป�ญหาความสูญเสียและ

ความเสียหาย 

 

พ้ืนท่ีภาคพลเมืองและการมีส่วนร่วม 

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม 

ก่อนการประชุม COP30, แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลเรยีกร้องความสนใจต่อบทบาทที่สำคัญของนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน และป�ญหาท้าทายท่ีเกิดข้ึนกับพวกเขาระหว่างการทำงานท่ีสำคัญอย่างยิ่ง รวมท้ังความเสี่ยงท่ีจะถูกตอบโต้ จากการ

เข้าร่วมการประชุม COP30 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมเป�นนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีตกเป�นเป้าหมายการโจมตี

มากสุด91 พวกเขาต้องการความคุ้มครอง กำลังใจ และพื้นที่ปลอดภัยเพื่อทำงานที่สำคัญอย่างยิ่งต่อไป สำหรับข้อมูลเพิ่มเติม

เกี่ยวกับบทบาทของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม กับการทำงานเพื่อความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ โปรดดู 

คำอธิบายของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล นักปกป้องพื้นที่ภาคพลเรือนและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม: 

ป�จจัยสำคัญต่อการบรรลุความยุติธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ 91

92 

การประชุม COP30 ยังมีการเป�ดตัว93 เครือข่ายแกนนำนักกิจกรรมและนักปกป้องสิ่งแวดล้อม (LEAD) ซึ่งแอมเนสตี้ 

อินเตอร์เนช่ันแนลร่วมทำงานเป�นภาคีด้วย โดยได้รับความสนับสนุนจากรัฐบาลบราซิล เครือข่าย LEAD มีเป้าหมายเพ่ือสร้าง

ความร่วมมือระหว่างรัฐบาล นักปกป้อง ภาคประชาสังคม สถาบันพหุภาคี และหน่วยงานและบุคคลที่สำคัญอื่น ๆ เพื่อให้มี

พื้นที่ร่วมกันในการสานเสวนาและปฏิบัติการ เพื่อสนับสนุนการยอมรับบทบาทของนักปกป้อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่าง

จริงจังในพ้ืนท่ีการตัดสินใจแบบพหุภาคี และเพ่ิมความคุ้มครองให้กับพวกเขา รวมท้ังลดความรุนแรงต่อพวกเขา93

94  

 

ข้อเสนอแนะ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควร: 

• ประกาศยอมรับบทบาทท่ีสำคัญของนักปกป้องสิทธมินุษยชน รวมท้ังนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยการออกแถลงการณ์อย่างเป�นทางการระหว่างการประชุม UNFCCC  

o เข้าร่วมเป�นสมาชกิของเครือข่ายแกนนำนักกจิกรรมและนักปกป้องสิ่งแวดล้อม (LEAD)  

• สนับสนุนให้มีเนือ้หาท่ีชัดเจนท่ียอมรับบทบาทและคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนษุยชน ในข้อมติและเอกสาร

ผลลัพธ์ใด ๆ ของท่ีประชุม UNFCCC   

o ประกันการคุ้มครองนักปกป้องสทิธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม และการทำงานของพวกเขาซ่ึงถือเป�น

 
91 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ผู้รายงานพิเศษว่าด้วยสถานการณข์องนกัปกป้องสิทธมินุษยชน, รายงาน: คำเตอืนสุดท้าย: การขูฆ่่าและการ

สังหารนกัปกป้องสิทธมินุษยชน, UN Doc. A/HRC/46/35, 24 ธนัวาคม 2563, https://docs.un.org/en/A/71/281 
92 ข้อมูลจาก https://www.amnesty.org/en/documents/pol32/0173/2025/en/ 
93 LEAD, “โครงการระดับโลกใหมม่ีเป้าหมายเพ่ือให้นักปกป้องส่ิงแวดล้อมเป�นหัวใจสำคัญของการตัดสินใจเรือ่งสภาพภูมอิากาศ”, 13 พฤศจิกายน 2568, 

https://lead- initiative.com/wp-content/uploads/2025/11/LEAD-GOVERNMENT-NEGOTIATOR-ASKS.pdf 
94 The Lead Initiative, https://lead-initiative.com/ 

https://docs.un.org/en/A/71/281
https://www.amnesty.org/en/documents/pol32/0173/2025/en/
https://lead-initiative.com/wp-content/uploads/2025/11/LEAD-GOVERNMENT-NEGOTIATOR-ASKS.pdf
https://lead-initiative.com/wp-content/uploads/2025/11/LEAD-GOVERNMENT-NEGOTIATOR-ASKS.pdf
https://lead-initiative.com/
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องค์ประกอบสำคัญของผลลัพธ์และการดำเนินงานตามการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการระดับ

โลกคร้ังท่ีสอง (GST2) 

• กำหนดให้สำนักเลขาธิการของอนุสัญญา UNFCCC ต้องจัดให้มกีลไกประสานงานเพ่ือแก้ป�ญหาการโจมตีเพ่ือ

ตอบโต้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ท่ีเข้าร่วมในกระบวนการของ UNFCCC และรับรองกลไกท่ีเป�นรูปธรรมเพ่ือ

ป้องกัน คุ้มครอง และรับมือกับการตอบโต้และโจมตีนักปกป้องสทิธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม 

• สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการมีส่วนร่วมและคุ้มครองนกัปกป้องสิทธิมนษุยชนด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้

อนุสัญญา UNFCCC รวมท้ังหนว่ยงานภายใต้ UNFCCC ท่ีเกี่ยวข้องกับกลไกการเงิน เช่น FRLD เพ่ือประกัน

การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการประชุมด้านสภาพภูมิอากาศและพ้ืนท่ีท่ีมีการตัดสินใจท้ังหมด  

• สนับสนุนให้นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนสามารถเข้าถึงท่ีประชมุ COP และการประชมุของ UNFCCC ท้ังการ

สนับสนุนด้านการเดินทาง เช่น การช่วยเหลือให้สามารถขอจดหมายรับรอง และการเข้าร่วมในฐานะคณะ

ตัวแทนอย่างเป�นทางการ และการให้ความสนับสนุนด้านการเงิน  

• ปรึกษาหารือกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ก่อน ระหว่าง และภายหลังการประชุม COP และการประชุมอ่ืน ๆ 

ของ UNFCCC  

 

การประกันการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของหน่วยงานภาคประชาสังคมที่หลากหลาย รวมทั้งชนเผ่าพื้นเมืองในที่ประชุมสภาพ

ภูมิอากาศแห่งสหประชาชาติ และการใช้สิทธิที ่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมอย่างสงบ มี

ความสำคัญอย่างยิ่งเพ่ือให้มีการตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาล และเพ่ือการให้ความเห็นท่ีหลากหลาย ซึ่งจะช่วยกำหนด

แนวทางการตัดสินใจของรัฐ การใช้สิทธิเหล่าน้ีอย่างปลอดภัยและไม่อยู่ใต้ข้อจำกัดท่ีไม่เหมาะสม จึงมีความจำเป�นเพ่ือส่งเสริม

ให้เกิดการดำเนินงานระดับโลกเพ่ือแก้ไขวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศ 

ก่อนจะถึงการประชุม COP30 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลเน้นย้ำถึงความสำคัญของการสนับสนุนให้ผู้สงัเกตการณ์

ได้เข้าถึงการประชุม UNFCCC และแสดงความกังวลเกี่ยวกับอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการออกวีซ่า และความกังวล

เกี่ยวกับต้นทุนที่สูงของที่พักอาศัยสำหรับคณะผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมที่เมืองเบเล็ง ซึ่งกลายเป�นข้อจำกัดด้านการเข้าร่วม

ทั้งของรัฐภาคีและผู้สังเกตการณ์ หน่วยงานของเรายังได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับการออกบัตรผู้เข้าประชุมที่แตกต่างกัน ซึ่ง

เป�นอุปสรรคต่อการทำงานของบางหน่วยงาน รวมทั้งแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ในแง่ของการเข้าร่วมกิจกรรมในที่ประชุม 

COP3095  

การเผยแพรค่วามตกลงประเทศเจ้าภาพ (HCA) เป�นข้อเรียกร้องมานานแล้วสำหรับหน่วยงานภาคประชาสังคม แอม

เนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและอีกกว่า 30 หน่วยงานยินดีท่ีมีการเผยแพร่ความตกลงประเทศเจ้าภาพสำหรบัการประชุม COP30 

เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2568 ในบทวิเคราะห์หลังมีการเผยแพร่เนื้อหาความตกลงดังกล่าว จดหมายเป�ดผนึกต่อที่ประชุม 

UNFCCC ยังระบุถึงข้อเสนอแนะซึ่งหากมีการดำเนินงาน จะช่วยส่งเสริมความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนในความตกลง

ประเทศเจ้าภาพในอนาคต สำหรับข้อมูลเพิ่มเติม โปรดดู ข้อเสนอแนะของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล: สำหรับรัฐภาคี

ของอนุสัญญา UNFCCC ว่าด้วยปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ในป� 2568 95

96 และ

 
95 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนลได้รับบัตรผู้เข้าร่วมประชมุเพียงสามใบสำหรับการประชมุ COP30 แต่ในการประชุม COP29 เราไดร้ับบัตรห้าใบ โดยเราไดร้ับ

บัตรใบที่สามเพียงสองสามสัปดาห์ก่อนการประชุมจะเริ่มขึน้ ซ่ึงเป�นอุปสรรคต่อหน่วยงานที่จะสนับสนุนผู้แทนชนเผ่าพ้ืนเมอืงและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนซ่ึงมา

จากทวีปอเมรกิา 
96 ข้อมูลจาก https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9271/2025/en/ 

http://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9271/2025/en/
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ความตกลงประเทศเจ้าภาพในการประชุม COP30: จดหมายเป�ดผนึกร่วมต่อท่ีประชุม UNFCCC97  

 

ข้อเสนอแนะ 

• เยอรมนีและตุรเคีย ในฐานะประเทศเจ้าภาพของท่ีประชุมสภาพภมูิอากาศเดือนมิถนุายน และการประชุมการ

ประชุม COP31 ต้องประกันให้การประชุมมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมและเข้าถึงได้ และมีการคุ้มครองสิทธิท่ีจะมี

เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมอย่างสงบสำหรับทุกคน  

• สำนักเลขาธิการของอนุสัญญา UNFCCC และตุรเคีย ควรจัดทำความตกลงประเทศเจ้าภาพสำหรับการประชุม

การประชุม COP31 ให้แล้วเสร็จโดยเร็วสุดเท่าท่ีจะเป�นไปได้ และกำหนดให้มีเนื้อหาเพ่ือความคุ้มครองด้านสิทธิ

มนุษยชนท่ีเขม้แข็ง และประกันให้มีจำนวนท่ีพักและราคาท่ีพักท่ีเหมาะสม และการออกวีซ่าให้กับผู้เข้าร่วม ท้ัง

ยังจะต้องเป�ดเผยข้อมูลต่อสาธารณะทันทีเมื่อมีการลงนามในเอกสารใด ๆ โดยการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์

ของอนุสญัญา UNFCCC  

 

การมีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมขึ้นของกลุ่มชายขอบ ท่ามกลางความกังวลเกี่ยวกับความโปร่งใสและการครอบงำอย่างต่อเนื่องของ

บรรษัท  

โดยภาพรวมแล้ว ชนเผ่าพื ้นเมืองมีส่วนร่วมมากขึ้นในการประชุม COP30 97

98 ซึ่งนับเป�นพัฒนาการที่น่านยินดี 

เช่นเดียวกับความพยายามของรัฐบาลบราซิลที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเท่าเทียมของชุมชนและกลุ่มที่เป�นชนกลุ่ม

น้อยและอยู่ชายขอบ ทั้งนี้รวมถึงการแต่งตั้งทูตพิเศษ รวมทั้งตัวแทนชนเผ่าพื้นเมือง ผู้ทำงานด้านสิทธิมนุษยชนและการ

เปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรม และความเสมอภาคทางเชื้อชาติ และชุมชนเมืองชายขอบ 98

99 ทูตพิเศษเหล่านี้ซึ่งจะทำหน้าที่แบบ

อาสาสมัครจนกว่าจะมีการประชุม COP31 จะทำหน้าที่ประสานงานเพื่อเผยแพร่ข้อมูล มุมมอง และการร้องขอโดยตรงต่อ

ประธานการประชุม โดยเป�นข้อเสนอจากกลุ่มต่าง ๆ ที่พวกเขาเป�นตัวแทน เพื่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ที่รวดเร็วและเป�นผล

มากยิ่งขึ้น กิจกรรมมากมายที่อยู่นอกเหนือการประชุมหลัก เช่น การประชุมสุดยอดประชาชนซึ่งมีผู้เข้าร่วมมากกว่า 70,000 

คน99

100 เป�นพ้ืนท่ีสำคัญเพ่ือสร้างเครือข่าย ช่วยให้ประชาชนจากท่ัวโลกมารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลการต่อสู้ท่ีคล้ายคลึง

กัน และการหาทางออกท่ีสร้างสรรค์  

การให้ความสำคัญกับกลุ่มชายขอบเป�นเหตุให้มีการกล่าวถึงคนเช้ือสายแอฟริกันเป�นครั้งแรกในข้อมติท่ีประชุม COP 

เพื่อยอมรับบทบาทที่สำคัญของพวกเขาในข้อมติเกี่ยวกับ Global Mutirão, แผนงานการเปลี่ยนผ่านที่เป�นธรรมของสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ และแผนปฏิบัติการเพ่ือความเท่าเทียมทางเพศเบเล็ง100

101 อย่างไรก็ตาม เป�นท่ีน่าเสียใจว่า ข้อมติบางประการ

มีการอ้างอิงเพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพวกเขาในการรับรองมติในขั้นสุดท้าย ตัวอย่างเช่น ข้อมติเกี่ยวกับการ

สานเสวนาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ว่าด้วยผลลัพธ์ของการทบทวนของสถานการณ์การดำเนินการระดับโลก ไม่ได้กำหนดให้

ต้องมีการมีส่วนร่วมของผู้สังเกตการณ์ และข้อมติในเชิงขั้นตอนปฏิบัติของกระบวนการทบทวนสถานการณ์การดำเนินการ

ระดับโลกครั้งท่ี 2 กำหนดให้มีแนวทางการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมท่ีอ่อนแอมาก101

102 การจัดตั้ง ‘สมัชชาประชาชน GST’ 

 
97 ข้อมูลจาก https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/0395/2025/en/ 
98 การประชุม COP30 บราซิล “COP กับการมีส่วนร่วมของชนเผ่าพ้ืนเมอืงทีม่ากเป�นประวัติศาสตร ์ทำให้เกิดการคุ้มครองดินแดนและกลไกในการทำให้วาระ

การประชุมเข้มแข็งมากขึน้”, 4 ธันวาคม 2568, https://cop30.br/en/news-about-cop30/cop-with-record-indigenous-participation-secures-

territorial-protection-and-mechanisms-to-strengthen-the-agenda    
99 การประชุม COP30 บราซิล ทูตพิเศษ, https://cop30.br/en/brazilian-presidency/special-envoys 
100 ปฏิญญาการประชุมสุดยอดภาคประชาชนต่อการประชมุ COP30, ข้อมูลจาก https://phmovement.org/sites/default/files/2025- 

11/EN_Final%20Declaration%20Peoples%20Summit.pdf 
101 อ้างแล้วทั้งหมด 
102 UNFCCC, ประเด็นที่เกี่ยวกับการทบทวนสถานการณก์ารดำเนินการระดับโลก, ขอ้มติ -/CMA.7, ฉบับเกือบสมบูรณท์ี่ยังไมม่ีการแก้ไข, 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/0395/2025/en/
https://cop30.br/en/news-about-cop30/cop-with-record-indigenous-participation-secures-territorial-protection-and-mechanisms-to-strengthen-the-agenda
https://cop30.br/en/news-about-cop30/cop-with-record-indigenous-participation-secures-territorial-protection-and-mechanisms-to-strengthen-the-agenda
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/special-envoys
https://phmovement.org/sites/default/files/2025-11/EN_Final%20Declaration%20Peoples%20Summit.pdf
https://phmovement.org/sites/default/files/2025-11/EN_Final%20Declaration%20Peoples%20Summit.pdf
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ระดับภูมิภาค ซึ่งเป�นการทำงานร่วมกันของภาคประชาสังคมและชนเผ่าพ้ืนเมือง สำหรับการประชุม GST2 อาจมีส่วนช่วยให้

เกิดกระบวนการที่เท่าเทียมและมีส่วนร่วม โดยการส่งเสริมความสำคัญของมุมมองของภาคประชาสังคมและกลุ่มระดับราก

หญ้าท่ีหลากหลายตลอดท้ังการประชุม GST2 เพ่ือนำไปสู่ผลลัพธ์ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนได้  

ในเวลาเดียวกัน การเจรจาก็อยู่ภายใต้อิทธิพลสำคัญจากการรวมตัวของล็อบบี้ยิสต์กว่า 1,600 คนที่ทำงานให้กับ

อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งนับเป�นจำนวนมากสุดและคิดเป�นสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน 12% เมื่อเทียบกับป�ท่ีผ่านมา103 และยังมี

ผู้เข้าร่วมอีกกว่า 500 คนท่ีทำงานให้กับบริษัทท่ีส่งเสริมเทคโนโลยีท่ีมีความเสี่ยงและยังไม่ได้รับการพิสูจน์ แต่กลับเสนอว่าเป�น 

“ทางออก” เช่น  การดักจับและการจัดเก็บคาร์บอน และวิศวกรรมทางภูมิศาสตร์104 การดำเนินงานที่น่ายินดีอย่างหนึ่งเพ่ือ

ตอบสนองต่อแรงกดดันในช่วงหลายป�ท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาคประชาสังคม คือท่ีประชุม UNFCCC ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์ความ

โปร่งใสสำหรับผู้เข้าร่วมจากภาคเอกชน กล่าวคือการกำหนดให้ผู้เข้าร่วมทุกคนต้องเป�ดเผยแหล่งที่มาของเงินทุนของตนเอง 

และยืนยันเป�นลายลักษณ์อักษรว่าวัตถุประสงค์ส่วนบุคคลของตนเอง สอดคล้องอย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 

UNFCCC และเป้าหมายและหลักการของความตกลงปารีสและพิธีสารเกียวโต104

105 

ทั้งยังมีความกังวลอีกครั้งเกี่ยวกับความโปร่งใสของการเจรจา เนื่องจากผู้สังเกตการณ์มักถูกกีดกันจากการอภิปราย

ในสัปดาห์ท่ีสอง เมื่อประธานท่ีประชุมใช้แนวทาง “การทูตแบบกระสวย (shuttle diplomacy)” เพ่ือการเจรจาระหว่างกลุ่ม

ที่เห็นต่างกันโดยเป�นการประชุมลับ เป�นเหตุให้เกิดป�ญหากับภาคประชาสังคมและชนเผ่าพื้นเมืองในการรณรงค์กดดันอย่าง

เป�นผล เพ่ือประกันว่าข้อเรียกร้องของพวกเขาเก่ียวกับความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ จะถูกบรรจุไว้ในเอกสารผลลัพธ์จาก

การเจรจาด้วย ในการประชุมร่วมกันเป�นวาระสุดท้าย หลายรัฐแสดงความเห็นคัดค้านต่อการเร่งผลักดันข้อมติตามเป้าหมาย

การปรับตัวระดับโลก และแผนงานเพื่อบรรเทาผลกระทบ โดยไม่เป�ดโอกาสให้มีการแสดงความเห็น แม้ว่าข้อมติยังคงมีผล

บังคับ แต่ประธานท่ีประชุมได้พยายามดำเนินการให้มีการประกาศข้อสงวน ซึ่งถูกรวมอยู่ในรายงานของการประชุม และขอให้

สำนักเลขาธิการจัดเตรียมข้อมูลของการปฏิบัติท่ีดีสดุ ซึ่งอาจนำมาใช้ได้ในการประชุมร่วมกันในอนาคต เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิด

สถานการณ์เช่นน้ีอีก105

106  

ผู้พิการก็ไม่สามารถเข้าถึงการเจรจาเช่นกัน มีการแสดงความกังวลกับประธานที่ประชุมและสำนักเลขาธิการของ

อนุสัญญา UNFCCC เนื่องจากไม่มีการเตรียมล่ามแปลภาษามือ ทั้งภาษามือระดับชาติและภาษามือสากล ไม่มีการใส่คำ

บรรยายแบบเรียลไทม์ โดยเฉพาะในระหว่างกิจกรรมและการเจาจาระดับสูง ไม่มีการใช้ภาษาที่เรียบง่ายและการจัดให้มี

เอกสารที่อ่านง่าย ทำให้ผู้เข้าร่วมหลายคนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและการตัดสินใจที่เกิดขึ้นได้ เว็บไซต์อย่างเป�นทางการและ

แพลตฟอร์มดิจิทัลท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ รวมท้ังป�ญหาของระบบนำทางบนเว็บไซต์ ความเข้ากันไม่ได้กับโปรแกรมอ่านหน้าจอ 

และการไม่มีข้อความแสดงแทน ช่องว่างสำคัญในการเข้าถึงทางกายภาพ รวมถึงอุปสรรคในตัวเลือกที่พัก สิ่งอำนวยความ

สะดวกของสถานท่ี และระบบการคมนาคม ไม่มีท่ีน่ังพิเศษเพ่ือคนเปราะบางในท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีรับประทานอาหาร ส่งผล

ให้ผู้เข้าร่วมท่ีพิการต้องยืน เน่ืองจากไม่มีท่ีน่ังเหลือ การไม่มีรถรับส่งหรือยานพาหนะสนับสนุนการเดินทาง ไม่มีแผ่นปูพ้ืนทาง

เท้าท่ีมีพ้ืนผิวสัมผัสต่างกันสำหรับผู้พิการทางสายตา ทำให้ผู้เข้าร่วมท่ีตาบอดและสายตาเลือนรางไม่สามารถเดินทางอย่างเป�น

อิสระและปลอดภัยได้ ป้ายบอกสถานที่ไม่เพียงพอ และไมม่แีผนที่บอกสถานที่ทางกายภาพที่ชัดเจน และแผนที่ออนไลน์ที่ไม่

สมบูรณ์และไม่สามารถเข้าถึงได้ พื้นที่พักผ่อนเฉพาะที่น้อยเกินไปสำหรับผู้เข้าร่วมที่มีอาการป่วยเรื้อรัง ไม่มีการจัดคิวพิเศษ

 
https://unfccc.int/documents/655045 
103 Kick Big Polluters Out, “ล็อบบ้ียิสต์ของอุตสาหกรรมเชือ้เพลิงฟอสซิลอยู่เตม็ไปหมดในที่ประชุม COP30 เพ่ือพูดคุยเรือ่งสภาพภูมิอากาศในบราซิล โดย

กลุ่มล็อบบ้ียิสต์เป�นกลุ่มผู้เขา้ร่วมใหญ่สุดเทา่ที่เคยมีมา”, 14 พฤศจกิายน 2568, https://kickbigpollutersout.org/Release-Kick-Out-The-Suits-COP30 
104 CIEL, “การครอบงำของล็อบบ้ียิสต์ 531 คนจากกลุ่มอุตสาหกรรมคาร์บอนและกลุ่มเกบ็กักคาร์บอน ไดร้ับสิทธเิข้าร่วมการประชุม COP30 เพ่ือพูดคุยดา้น

สภาพภูมิอากาศ”, 17 พฤศจิกายน 2568, 

https://www.ciel.org/news/531-carbon-capture-and-storage-lobbyists-gained-access-to-cop30-climate-talks/ 
105 UNFCCC, คู่มือผู้สังเกตการณก์ารประชุม COP30, น. 11, 15 กันยายน 2568, https://unfccc.int/documents/649786 
106 ICPH, อัปเดตล่าสุดจากการประชุม COP30, 22 พฤศจิกายน 2568, ข้อมลูจาก https://icphub.org/files/cop30-final_icph-brief.docx.pdf 

https://unfccc.int/documents/655045
https://kickbigpollutersout.org/Release-Kick-Out-The-Suits-COP30
https://www.ciel.org/news/531-carbon-capture-and-storage-lobbyists-gained-access-to-cop30-climate-talks/
https://unfccc.int/documents/649786
https://icphub.org/files/cop30-final_icph-brief.docx.pdf
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สำหรับผู้เปราะบางในโรงอาหาร การตรึงกำลังทหารจำนวนมากในที่ประชุม COP เป�นการสิ้นเปลืองทรัพยากรที่ควรใช้

สนับสนุนการเข้าถึงมากกว่า ทำให้อุปสรรคต่อการเข้าถึงเลวร้ายยิ่งข้ึน และทำให้เกิดความเครียดและอันตรายอย่างมีนัยสำคญั

กับผู้พิการและบุคคลอื่น ๆ อีกมาก และทำให้เกิดช่องว่างอย่างมากในการแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินที่เข้าถึงได้ การอพยพ และ

ข้ันตอนท่ีจะกลับมารวมตัวใหม่106107 

ท้ังหมดแสดงให้เห็นว่า ต้องมีการทำงานอีกมากเพ่ือปฏิรูปอนุสัญญา UNFCCC เพ่ือประกันให้สามารถอำนวยให้เกิด

ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ และการบรรลุพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของรัฐภาคี สำหรับข้อมูล

เพิ่มเติม โปรดดู ฟ��นฟูความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ: เสียงเรียกร้องที่เป�นเอกภาพเพื่อการปฏิรูปการประชุมด้าน

สภาพภูมิอากาศแห่งสหประชาชาติอย่างเร่งด่วน107

108 

 

ข้อเสนอแนะ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรปฏิรูปการประชุม UNFCCC ให้สอดคล้องกับข้อเสนอของภาคประชาสังคม 

เพ่ือป้องกันการครอบงำอย่างไม่เหมาะสมของบรรษัท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิล และ

อุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษอ่ืน ๆ เพ่ือไม่ให้พวกเขามีอิทธิพลต่อกระบวนการประชุม และประกนัว่ากระบวนการ

และการตัดสินใจต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างสอดคล้องเต็มท่ีกับสิทธิมนุษยชน  

• ประเทศเจ้าภาพในอนาคตควรดำเนินงานอย่างจริงจังต่อไป เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของตัวแทนจากชนเผ่า

พ้ืนเมือง และชมุชนชายขอบ โดยใช้มาตรการท่ีคล้ายคลึงกันอย่างเช่น ระบบผู้แทนพิเศษท่ีใช้กับการประชุม 

COP30 และประกนัให้ผู้พิการสามารถเข้าถึงได้อย่างเพียงพอ  

• ออสเตรเลีย ซ่ึงจะเป�นแกนนำการเจรจา จะต้องประกันว่ากระบวนการเจรจาในท่ีประชุม COP31 มีลักษณะท่ี

เป�ดและโปร่งใสให้มากสุดเท่าท่ีจะเป�นไปได้สำหรับรัฐภาคีและผู้สงัเกตการณ์ท้ังหมด  

• สำนักเลขาธิการของอนุสัญญา UNFCCC ควรจัดให้มีกลุ่มผู้พิการท่ีเป�นตัวแทนอย่างเป�นทางการท่ีจะเข้าร่วมใน

การประชุม UNFCCC โดยไม่ชักช้า ซ่ึงจะทำหน้าท่ีเป�นผู้ประสานงานเพ่ือประกันให้ผู้พิการสามารถเข้าร่วมใน

การประชุม UNFCCC อย่างเป�นผลและไม่มกีารเลือกปฏิบัติ  

 

 

สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการประท้วงอย่างสงบ  

ในแง่บวก นับเป�นครั้งแรกตั้งแต่การประชุม COP26 ท่ีประชาชนในเบเล็งสามารถจัดประท้วงในท้องถนน รวมท้ัง

การจัดเดินขบวนภาคประชาชนตามจารตีประเพณี เพ่ือเรียกร้องความยุติธรรมทางสภาพภมูิอากาศ ในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 

2568 ได้ โดยประชาชนหลายพันคนเดินขบวนตลอดท้ังเมือง เพ่ือเน้นย้ำข้อเรียกร้องของชนเผ่าพ้ืนเมือง และนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือใหม้ีปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศและความรับผดิเพ่ิมมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมในการประท้วงช่วงต้นสัปดาห์น้ัน ซึ่งต่อต้านการกีดกันชนเผ่าพ้ืนเมืองออกจากการเจรจา 

ส่งผลใหเ้กิดการทำลายสิ่งกีดขวางเพ่ือความปลอดภัยดา้นนอกอาคารท่ีประชุม เลขาธิการของอนุสญัญา UNFCCC จึงได้ออก

จดหมายไปยังประธานการประชุม COP30 (รัฐบาลบราซิล) เรียกร้องให้เพ่ิมการรักษาความปลอดภัยมากข้ึน ส่งผลให้ทางการ

ทำการตอบโต้อย่างหนักหน่วงและใช้กำลังทหารมากข้ึน เป�นอุปสรรคเพ่ิมข้ึนต่อการเดินขบวนประท้วงในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดกับ

อาคารท่ีประชุม และทำให้เกิดอุปสรรคมากข้ึนต่อการเข้าถึงท่ีประชุม โดยเฉพาะสำหรับผู้พิการ องค์กรภาคประชาสังคมกว่า 

 
107 จดหมายจากกลุ่มผู้พิการถึงประธานการประชุม COP30 และสำนกัเลขาธกิารของอนสัุญญา UNFCCC, 22 พฤศจกิายน 2568, สำเนาอยูก่ับผู้เขยีน 
108 แถลงการณร์่วมของหน่วยงานภาคประชาสังคมกว่า 200 แห่ง, 23 มิถนุายน 2568, ข้อมูลจาก 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9530/2025/en/ 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9530/2025/en/
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230 แห่ง รวมท้ังแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล ได้จัดประท้วงต่อต้านจดหมายน้ี และเรียกร้องให้มีการยกเลิกมาตรการท่ีส่งผล

กระทบด้านลบต่อสิทธิมนุษยชนทันที โดยเฉพาะสิทธิในการประท้วงอย่างสงบ108

109 กลุ่มผู้เช่ียวชาญอิสระแห่งสหประชาชาติก็ได้

แสดงความกังวลอยา่งลึกซึ้งเก่ียวกับการร้องขอด้านความปลอดภัยน้ี โดยมีข้อสังเกตว่า ไมม่ีความจำเป�นเมื่อคำนึงถึง

พฤติการณ์ของการประท้วงท่ีเกิดข้ึนในท่ีประชุม COP30 แต่กลับทำให้เกิดบรรยากาศท่ีน่าหวาดกลัวสำหรับผู้เข้าร่วม และยัง

เป�นการสร้างตราบาปในรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมและชนเผา่พ้ืนเมือง พวกเขายังมี

ข้อสังเกตด้วยว่า การทำพ้ืนท่ีปลอดการประท้วง ขัดแย้งกับหลักการชุมนุมท่ีต้อง “มองเห็นได้และได้ยนิ”110 ซึ่งเป�นสิทธิในการ

ชุมนุมอย่างสงบ110

111  

มาตรการจำกัดการประท้วงอย่างสงบภายในโซนสีน้ำเงิน ซึ่งอยู่ใต้การควบคุมขององค์การสหประชาชาติ ยังคง

เกิดข้ึนต่อไป รวมท้ังการห้ามการเอ่ยช่ือพรรคการเมืองบางแห่ง การเอ่ยช่ือเมืองและองค์กร เว้นแต่เป�นการอ้างอิงถึงสภาพ

อากาศสุดข้ัวท่ีเกิดข้ึนจริงบางกรณ ี(เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง คลื่นความรอ้น ฯลฯ) นอกจากน้ัน ผู้ประท้วงยังไม่ได้รับอนุญาตให้

เอ่ยช่ือบุคคลใด ๆ เว้นแต่เป�นการพูดเพ่ือยกย่องหรือรำลึก แม้จะมีการยกเลิกข้อห้ามต่อการพิมพ์ช่ือของนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนใต้ภาพของพวกเขา ซึ่งเป�นข้อห้ามท่ีใช้ในการประชุม COP สองครั้งก่อน และการโต้แย้งความเช่ือมโยงระหว่างสิทธิ

มนุษยชนและความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศไดยุ้ติลงแล้ว ซึ่งนับเป�นพัฒนาการท่ีดีท้ังสองประการ112 เมื่อเปรียบเทียบกับ

การประชุม COP ท่ีผ่านมา ถือว่ามีการลดจำนวนกิจกรรมรณรงค์ท่ีทำได้ต่อวันลง (12 ครั้ง) เน่ืองจากข้อจำกัดด้านการเงินตาม

อนุสัญญา UNFCCC เป�นเหตุใหต้อ้งลดจำนวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน  

 

ข้อเสนอแนะ 

- ประเทศเจ้าภาพต้องสนับสนุนการจัดกิจกรรมคู่ขนานขององค์กรภาคประชาสังคมและชนเผ่าพ้ืนเมือง ในช่วงก่อนและ

ระหว่างการประชุม COP31 ท้ังท่ีเกิดภายในและภายนอกสถานท่ีจัดการประชุม COP31 รวมท้ังการประกันให้เจ้าหน้าท่ีท่ี

ดูแลความปลอดภัยในระหว่างกิจกรรมสาธารณะเหล่านี้ ต้องได้รับการฝ�กอบรมอย่างเต็มท่ีเกี่ยวกับแนวทางการควบคุม

มวลชนท่ีสอดคล้องกบัหลักสิทธมินุษยชน  

- สำนักเลขาธกิารของอนุสญัญา UNFCCC ต้องแสดงพันธกิจท่ีจะยึดมั่นและคุ้มครองสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออก

และการชุมนุมอย่างสงบภายในพ้ืนท่ีโซนน้ำเงิน  

• ประกันให้มีพ้ืนท่ีมากเพียงพอ และอนุญาตให้มีการทำกิจกรรมตามระดับเสียงท่ีกำหนด ซ่ึงไม่เป�นการ

จำกัดอย่างไม่เหมาะสมต่อสิทธิในการประท้วงอย่างสงบระหว่างการทำกิจกรรมรณรงค์ งดเว้นจากการ

สั่งห้ามโดยพลการต่อการตะโกนคำขวัญ และการห้ามท่ีไม่ชอบด้วยเหตุผลต่อการแสดงความเห็นใน

ระหว่างการทำกิจกรรม ให้ชีแ้จงรายละเอียดของกระบวนการย่ืนคำร้องเรียนและการเยียวยาเกี่ยวกับ

มาตรการจำกัดสิทธิเหล่านี้  

• ชี้แจงรายละเอียดของกระบวนการสอบสวนตามคำร้องเรียนเมื่อเกิดเหตุคุกคามใด ๆ หรือเมื่อมีป�ญหา

ด้านความปลอดภัยของบุคคลในระหว่างการประชุม UNFCCC และให้เป�ดเผยผลการสอบสวนใด ๆ 

 
109 ข้อเรยีกร้องเร่งดว่นร่วมกันเพ่ือแก้ป�ญหาการส่ือสารจากที่ประชุม UNFCCC ทีเ่ป�นอนัตราย และคุกคามตอ่ชนเผ่าพ้ืนเมอืง และสิทธิในการประทว้ง, 17 

พฤศจิกายน 2568, ข้อมลูจาก https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/0596/2025/en/ 
110 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ความเห็นทั่วไปที่ 37 (2563) ว่าด้วยสิทธิในการชุมนมุอย่างสงบ (ข้อ 21), 17 กนัยายน 2563, UN Doc. 

CCPR/C/GC/37, วรรค 22 
111 แถลงการณข์องผู้เชีย่วชาญแห่งสหประชาชาติด้านสิทธิมนุษยชนหกคน เกีย่วกับการมีส่วนร่วมของภาคพลเมอืงใน การประชุมดา้นสภาพภูมอิากาศ COP30, 

18 พฤศจิกายน 2568, https://srdefenders.org/statement-on-civic-participation-at-the-climate-cop30/ 
112 UNFCCC, แนวปฏิบัติของผู้สังเกตการณ์ในการรณรงค์กดดัน ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พฤศจิกายน 2568, ขอ้มูลจาก https://unfccc.int/documents/646844 

และการส่ือสารดว้ยวาจาจากเจ้าหน้าที่ของแอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนล 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/0596/2025/en/
https://srdefenders.org/statement-on-civic-participation-at-the-climate-cop30/
https://unfccc.int/documents/646844
https://unfccc.int/documents/646844
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ต่อกรณีท่ีมีการสอดแนมข้อมูลและการคุกคามนักปกป้องสิทธิมนษุยชนด้านสิ่งแวดล้อมและนัก

กิจกรรมด้านสภาพภมูิอากาศในการประชุม UNFCCC ก่อนหน้านี้หรือในอนาคต โดยให้รายงานข้อมูล

เป�นรายป�เป�นอย่างน้อย และให้มีการรักษาความลับของผู้ท่ีได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม  

• ประกันให้มีการประเมินความเสีย่งด้านสิทธิมนษุยชนสำหรับผู้เข้าร่วมอย่างถี่ถ้วนและรอบด้าน และ

กำหนดให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมและโปร่งใสเพ่ือลดความเสี่ยงของการตอบโต้และการข่มขู่ใด ๆ และ

ประกันให้มีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยสำหรับผู้สังเกตการณ์ทุกคน โดยเฉพาะชนเผ่าพ้ืนเมือง นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมและนักกิจกรรมด้านสภาพภูมิอากาศ  

 

ก่อนจะถึงการประชมุ COP31 

อีกครั้งหน่ึงท่ีเจ้าภาพการประชุม COP31 เป�นประเทศท่ีแทบไม่คำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ัน

แนลได้เน้นย้ำมาเป�นเวลานานแล้วว่า รัฐบาลตุรเคียปราบปรามผู้เห็นต่าง โดยการสอบสวนคดี สั ่งฟ้องคดีที ่ปราศจาก

ข้อเท็จจริง และตัดสินลงโทษนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้สื่อข่าว นักการเมืองฝ่ายค้าน และบุคคลอื่น ๆ รวมทั้งนักปกป้อง

สิ่งแวดล้อม  

การควบคุมตัวก่อนการพิจารณาโดยพลการ/เป�นเวลานานท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีแสดงความเห็นต่าง รวมท้ังผู้ท่ีทำงาน

ปกป้องสิทธิมนุษยชน ยังคงเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง ความเป�นอิสระของหน่วยงานตุลาการได้ลดลงอย่างร้ายแรง เน่ืองจากการ

แทรกแซงอย่างลึกซึ้งของฝ่ายบริหารในช่วงหลายป�ที่ผ่านมา เป�นที่น่าเสียใจว่า ไม่มีการปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลสิทธิ

มนุษยชนยุโรปที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้สภายุโรปเริ่มกระบวนการไต่สวนการละเมิดในป� 2565 และ

กระบวนการดังกล่าวยังเกิดขึ้นอยู่113 มีการจำกัดบ่อยครั้งและโดยพลการต่อสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การชุมนุม 

และการสมาคมอย่างสงบ ผู้ประท้วงอย่างสงบต้องเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ 

ส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บจำนวนมาก วัฒนธรรมการลอยนวลพ้นผิดยังคงเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้เหยื่อของการละเมิด

สิทธิมนุษยชนกล่าวหาว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการทรมานและการปฏิบัติทีโ่หดร้าย โดยพวกเขาไม่ได้รับการเยียวยา ผู้มีความ

หลากหลายทางเพศต้องเผชิญกับความกลัวคนรักเพศเดียวกันและความกลัวคนข้ามเพศในเชิงสถาบัน และความรุนแรงต่อ

ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงยังคงเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย113

114 

แม้จะมีการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะพลังงานลมและแสงอาทิตย์ ตุรเคียก็ยังคง

ต้องพ่ึงพาอย่างมากกับเช้ือเพลิงฟอสซิล รวมท้ังถ่านหินท่ีคิดเป�น 42% ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในป� 2567 ตาม

ข้อมูลของหน่วยงานพลังงานระหว่างประเทศ 114

115 ทั้งยังคงมีการขยายกำลังผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลในประเทศต่อไป 115

116 ซึ่งตาม

ความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ยืนยันว่าอาจเป�นการละเมิดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐ117 

โดยภาพรวมถือได้ว่านโยบายด้านสภาพภูมิอากาศยังคง “บกพร่องอย่างมาก” ทั้งนี้ตามการประเมินขององค์กร Climate 

 
113 https://www.amnesty.eu/news/turkey-vote-for-infringement-proceedings-must-prompt-the-immediate-release-of-osman-kavala/  
114 สำหรับข้อมูลเพ่ิมเติม โปรดด ูเพจเกีย่วกับตุรเคีย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชัน่แนล ขอ้มูลจาก https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-

central- asia/western-central-and-south-eastern-europe/turkiye/ 
115 IEA, เพจเกีย่วกับตุรเคีย, ข้อมลูจาก https://www.iea.org/countries/turkiye/emissions 
116 Türkiye Today, “ตุรเคียเพ่ิมผลผลิตน้ำมนั 26% ก๊าซ 39% ในป� 2568 กระทรวงพลังงานกล่าว”, 7 มกราคม 2569,  

https://www.turkiyetoday.com/business/turkiye-boosts-oil-output-by-26-gas-by-39-in-2025-energy-ministry-3212547 
117 ความเห็นเชิงปรกึษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (อ้างแล้ว) ยนืยนัอย่างชัดเจนว่า “การที่รฐัไม่ดำเนินการอย่าง

เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองระบบสภาพภูมอิากาศจากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก รวมทั้งทีเ่กิดจากการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล การบริโภคเชื้อเพลิงฟอสซิล การออก

ประทานบัตรเพ่ือการสำรวจเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือการอุดหนนุราคาของเชื้อเพลิงฟอสซิล อาจถือเป�นการกระทำความผิดระหว่างประเทศ ซ่ึงรฐัต้องมีส่วน

รับผิดชอบ” และปูทางให้สามารถดำเนนิคดีตามกฎหมายได้ (วรรค 427) ซ่ึงอาจขยายความให้ครอบคลุมถึงขอ้บกพร่องในการกำกับดูแลของรฐัเพ่ือบังคับให้

บริษัทเอกชน ตอ้งจำกัดปรมิาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที่พวกเขาผลิต (วรรค 428) 

https://www.amnesty.eu/news/turkey-vote-for-infringement-proceedings-must-prompt-the-immediate-release-of-osman-kavala/
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/western-central-and-south-eastern-europe/turkiye/
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/western-central-and-south-eastern-europe/turkiye/
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/western-central-and-south-eastern-europe/turkiye/
https://www.iea.org/countries/turkiye/emissions
https://www.turkiyetoday.com/business/turkiye-boosts-oil-output-by-26-gas-by-39-in-2025-energy-ministry-3212547
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Action Tracker 118 ตามแผนในป�จจุบันของตุรเคีย คาดว่าจะมีการเพ่ิมการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจนถึงป� 2581 คิดเป�น 60% 

เหนือระดับของป� 2558 จากนั้นจะมีการลดการปล่อยก๊าซอย่างรวดเร็วจนบรรลุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป�นศูนย์

ภายในป�  2596 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มเช่นน้ีไม่สอดคล้องกับข้อกำหนดท่ีต้องควบคุมการเพ่ิมของอุณหภมูิให้ต่ำกว่า 1.5 องศา

เซลเซียส ซึ่งหมายถึงว่าต้องมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 31% ต่ำกว่าระดับในป� 2558 ภายในป� 2573118

119  

ออสเตรเลียเป�นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุม COP31 และจะมีความรับผิดชอบหลักในการประสานงานการเจรจา 

รวมท้ังการเป�นเจ้าภาพหลักการประชุมเตรียมความพร้อมในแปซิฟ�ก (ยังไม่ได้ตกลงเก่ียวกับประเทศท่ีจะจัด)119

120 ออสเตรเลียมี

สถิติทั้งดีและร้ายในแง่ของพันธกิจด้านสภาพภูมิอากาศ ในด้านหนึ่งมีการจัดทำมาตรการด้านวีซ่าในเชิงบวก ที่จะออกให้กับ

ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบมากสุดจากวิกฤตด้านสภาพภูมอิากาศในตูวาลู และการบริจาคเพ่ือสนับสนุนกองทุนเพ่ือการฟ��นฟู

แห่งแปซิฟ�ก (ที่เป�ดตัวเมื่อป� 2568) แต่ในอีกด้านหนึ่ง ออสเตรเลียไม่ประสบความสำเร็จในการยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

ยังคงอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล และยังคงให้ความเห็นชอบต่อสัญญาการทำเหมืองเชื้อเพลิงฟอสซิลแห่งใหม่ พรรคฝ่าย

ค้านเต็มไปด้วยนกัการเมืองที่ปฏิเสธป�ญหาสภาพภูมิอากาศ ทำให้การแก้ป�ญหาซับซ้อนขึ้น แม้ว่าประชาชนจะสนับสนุนการ

เปลี่ยนแปลงก็ตาม ออสเตรเลียเป�นประเทศผู้ผลิตและส่งออกเช้ือเพลิงฟอสซลิรายใหญ่ และตามแผน NDC ฉบับล่าสุด มีการ

เสนอที่จะลดการปล่อยก๊าซลง 62-70% ต่ำกว่าระดับในป� 2548 ภายในป� 2578 และไม่รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่แฝง

อยู่ในการส่งออกเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งไม่สอดคล้องกับสัดส่วนที่เป�นธรรมของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท้ังยังไม่

สอดคล้องกับพันธกิจของออสเตรเลียที่จะยุติการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และไม่ครอบคลุมหลักประกันด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึง

สิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง120

121 

เน่ืองจากออสเตรเลียสัญญาว่าจะเป�นเจ้าภาพจัดการประชุมเตรียมความพร้อมก่อนการประชุม COP ในประเทศหมู่

เกาะแปซิฟ�ก จึงน่าจะมีการให้ความสำคัญกับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบอย่างโดดเด่นต่อหมู่เกาะขนาด

เล็กซึ่งเป�นประเทศกำลังพัฒนา รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล ประเทศในแปซิฟ�กมีข้อเสนอสำคัญด้านสภาพภูมิอากาศ

หลายประการ รวมทั้งความเห็นเชิงคำปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ สนธิสัญญายุติการขยายการสำรวจและผลิต

เชื้อเพลิงฟอสซิล ความตกลงเพื่อระงับการทำเหมืองทะเลลึกชั่วคราว และข้อเสนอให้มีอนุสัญญาเพื่อลดการผลิตและการใช้

พลาสติก ตูวาลูน่าจะเป�นประเทศที่มีข้อเสนอที่สร้างสรรค์มากสุด เพื่อที่จะกดดันให้เกิดความอยู่รอดของดินแดนของตน 

ท่ามกลางภัยคุกคามจากระดับน้ำทะเลที่เพิ่มขึ ้น โดยการเสนอแนวคิดของประเทศดิจิทัล และการสนับสนุนประชาชนท่ี

ประสงค์จะอพยพออกไป121

122 ในอีกด้านหน่ึง ประเทศในแปซิฟ�กบางแห่งมองว่า การทำเหมืองทะเลลึกเป�นโอกาสทางเศรษฐกิจ

อย่างหนึ่ง (หมู่เกาะคุก)123  แม้จะมีความเข้าใจอยู่บ้างเกีย่วกับผลกระทบที่ไม่ได้สัดส่วนของวิกฤตด้านสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ

ประกันให้มีการรับฟ�งจากเสียงท่ีหลากหลาย รวมท้ังชนเผ่าพ้ืนเมือง ผู้หญิง เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และคนเช้ือสายแอฟ

ริกันในพ้ืนท่ีท่ีมีการอภิปราย ซึ่งถือว่าเป�นเรื่องสำคัญอย่างยิ่ง แต่ประเทศส่วนใหญ่ในแปซิฟ�กยังคงไม่มีสื่อมวลชนท่ีเข้มแข็งและ

อิสระ และยังคงมีกฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัติที่จำกัดเสรีภาพสื่อและเสรีภาพในการแสดงออก ขึ้นอยู่กับว่าประเทศใด

 
118 ตัวชี้วัดปฏิบัตกิารด้านสภาพภูมอิากาศ, “ตุรเคีย”, ขอ้มูลจาก https://climateactiontracker.org/countries/turkey/ 
119 Climate Analytics, “ตรุเคียมแีนวทางอย่างไรในการจำกัดภาวะโลกร้อนให้อยู่ภายใน 1.5 องศาเซลเซียส?”, https://1p5ndc- 

pathways.climateanalytics.org/countries/turkiye/ambition-gap เข้าถึงเมือ่ 9 มกราคม 2569 
120 เว็บไซต์ของรัฐมนตรีต่างประเทศออสเตรเลีย, ”ตรุเคียและออสเตรเลียจะเป�นเจ้าภาพการประชุมและการเจรจา COP”, 23 พฤศจิกายน 2568, 
121 สำหรับบทวิเคราะห์ทั้งหมดของเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนดของออสเตรเลีย โปรดดู CAN International, วิเคราะห์โดยสังเขปต่อเป้าหมายการ

มีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด: ออสเตรเลีย, ข้อมูลจาก  

https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-wong/media-release/cop-be-hosted-turkiye-australia-leading-negotiations 
122 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, แปซิฟ�ก: 'การฟ�นฝ่าความอยุติธรรม': การพลัดถิ่นเนือ่งจากสภาพภูมิอากาศจากหมู่เกาะแปซิฟ�กตวูาลูและคิริบาส สู่เอาเทอารัว 

นิวซีแลนด์, 8 ตุลาคม 2568, https://www.amnesty.org/en/documents/asa05/0343/2025/en/ 
123 RNZ, “รฐับาลหมู่เกาะคุกปฏิเสธงานวิจยัที่ระบุว่าการขุดสินแร่ในทะเลลึกไม่สร้างผลกำไร”, 8 มกราคม 2569, 

https://www.rnz.co.nz/international/pacific- news/583494/cook-islands-govt-rejects-research-saying-deep-sea-mining-not-profitable 

https://climateactiontracker.org/countries/turkey/
https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/turkiye/ambition-gap
https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/turkiye/ambition-gap
https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-wong/media-release/cop-be-hosted-turkiye-australia-leading-negotiations
http://www.amnesty.org/en/documents/asa05/0343/2025/en/
https://www.rnz.co.nz/international/pacific-news/583494/cook-islands-govt-rejects-research-saying-deep-sea-mining-not-profitable
https://www.rnz.co.nz/international/pacific-news/583494/cook-islands-govt-rejects-research-saying-deep-sea-mining-not-profitable
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จะได้เป�นเจ้าภาพการประชุมเตรียมความพร้อมก่อนการประชุม COP ต้นทุนการเดินทางไปประชุมอาจมีราคาแพงมาก หรือ

อาจมีอุปสรรคในการขอวีซ่า (ตัวอย่างเช่น ในคิริบาส และนาอูรู) ซึ่งอาจจำกัดการเข้าถึงของตัวแทนจากรัฐท่ีเป�นภาคีและไม่ได้

เป�นภาคี  

ทั้งยังมีความกังวลว่า ออสเตรเลียได้ประกาศใช้กฎหมายและการปฏิบัติที่จำกัดสิทธิมากขึ้น รวมทั้งสิทธิที่จะมี

เสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมอย่างสงบ กฎหมายในหลายรัฐมุ่งจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกและการ

ชุมนุมอย่างสงบ กำหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงรวมท้ังการจำคุกไม่เกินสองป� และปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญออสเตรเลียจากการ

ประท้วงอย่างสงบ ผู้ประท้วงด้านสภาพภูมิอากาศอย่างสงบหลายร้อยคนได้ถูกจับ และมีแนวโน้มจะถูกศาลสั่งจำคุกมากข้ึน123

124 

ทั้งยังมีความกังวลต่ออิทธิพลของบริษัทโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีต่อรัฐบาลออสเตรเลีย รวมทั้งกฎหมายท่ี

จำกัดสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบและการสมาคม ท่ีสำคัญ รัฐบาลรัฐควีนส์แลนด์ขอความเห็นจากสภาทรัพยากร

ควีนส์แลนด์ ซึ่งเป�นหน่วยงานอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิล เกี่ยวกับการจัดทำร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ความผิดลหุโทษและกฎหมายอื่น ๆ พ.ศ. 2562124

125 โดยเมื่อเร็ว ๆ นี้ มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ในรัฐวิคตอเรีย เพื่อจำกัด

สิทธิในการประท้วง รวมท้ังการห้ามการใช้อุปกรณ์ท่ีทำให้ตัวผู้ประท้วงติดอยู่กับวัตถุ (attachment devices) (ซึ่งเป�นวิธีการ

ที่ผู้ประท้วงด้านสภาพภูมิอากาศมักนำมาใช้) และการจำกดัการประท้วงในสถานที่เพื่อสักการะบูชา มาตรการเหล่านี้สะท้อน

ถึงอำนาจท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำคัญของการควบคุมการประท้วงในรัฐวิคตอเรีย125

126 

 

ข้อเสนอแนะ 

ทุกประเทศ รวมท้ังประเทศเจ้าภาพการประชุม UNFCCC จะต้อง 

• ประกันว่าบุคคลทุกคนสามารถแสดงออกได้อย่างเสรี ทั้งในส่วนบุคคลหรือในการทำกิจกรรมร่วมกับบุคคลอ่ืน 

และการประท้วงอย่างสงบ รวมทั้งการทำกิจกรรมในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ หรือไม่ต้องหวาดกลัวต่อการตอบโต้  

• ประกันให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเกื้อหนุนสำหรับภาคประชาสังคม รวมทั้งเอ็นจีโอ นักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน ผู้สื่อข่าว และนักกิจกรรม ท้ังนี้โดยการยกเลิกกฎหมายและนโยบายท่ีจำกัดสิทธิ งดเว้นจากการจำกัด

การเข้าถึงข้อมูลอย่างไม่เหมาะสม รวมท้ังข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ และการปล่อยตัวบุคคลใด 

ๆ ท่ีถูกควบคุมตัวโดยพลการ  

• ประกันให้ผู้สื่อข่าวและตัวแทนของชนเผ่าพ้ืนเมืองและภาคประชาสังคม ท่ีประสงค์จะเข้าร่วมการประชุมเตรียม

ความพร้อมก่อนการประชุม COPs ได้รับการออกวีซ่าและเสียค่าธรรมเนียมในราคาท่ีเหมาะสม  

 
124 โปรดดู แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ออสเตรเลีย: ไม่ปฏิบัติตามคำมัน่: รายงานเสนอต่อที่ประชมุคณะทำงานตามกระบวนการ UPR สมยัประชุมที่ 51, 

มกราคม 2569, 17 กรกฎาคม 2568, https://www.amnesty.org/en/documents/asa12/0119/2025/en/ 
125 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล, ออสเตรเลีย – สิทธทิี่จะมีเสรีภาพในการชุมนมุอย่างสงบและการสมาคม เพ่ือส่งเสริมความยุตธิรรมทางสภาพภูมิอากาศ 

รายงานทีเ่สนอต่อผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาตวิ่าด้วยสิทธิทีจ่ะมเีสรีภาพในการชมุนุมอย่างสงบและการสมาคม, 31 พฤษภาคม 2564, Index: ASA 

12/4223/2021, https://www.amnesty.org/en/documents/asa12/4223/2021/en/ 
126 แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนล ออสเตรเลีย, “รัฐบาลออสเตรเลียผ่านร่างแก้ไขกฎหมายการประท้วง แตย่ังคงมีความกังวลด้านสิทธิมนุษยชน แอมเนสตี้กล่าว

เตือน”, 4 ธนัวาคม 2568, https://www.amnesty.org.au/victorias-revised-protest-laws-pass-but-human-rights-concerns-remain-warns-

amnesty/ 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa12/0119/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa12/4223/2021/en/
https://www.amnesty.org.au/victorias-revised-protest-laws-pass-but-human-rights-concerns-remain-warns-amnesty/
https://www.amnesty.org.au/victorias-revised-protest-laws-pass-but-human-rights-concerns-remain-warns-amnesty/

