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สรุปประเด็นมติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ มนุษยชนส ำหรับกำรหำรื อใน AGM 
 

ประเด็น: Grey-Zone Tactics 

1. ภำพรวมของมติ Grey-Zone Tactics 

มติเรื ่ อง Grey-Zone Tactics เสนอให้แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลพัฒนำจุดยื น นโยบำย งำนวิ จัย และแนวทำงรณรงค์
ต่อ “ยุทธวิ ธี โซนสีเทำ” ซึ ่ งหมำยถึ งปฏิบัติกำรทำงทหำรหรื อไม่ใช่ทำงทหำรท่ีใช้ประโยชน์จำกควำมคลุมเครื อทำงกฎหมำย 
เพ่ือคุกคำม กดดัน หรื อบ่อนท ำลำยบุคคล ชุมชน รัฐ หรื อระเบียบระหว่ำงประเทศ โดยยังไม่ถึ งข้ันเป็น “สงครำม” อย่ำง
ชัดเจน แต่ก็ไม่ใช่สถำนกำรณ์ปกติท่ีสำมำรถใช้กรอบกฎหมำยสิทธิ มนุษยชนท่ัวไปได้อย่ำงเพียงพอ 

ประเด็นน้ีมีควำมส ำคัญมำกขึ ้ นเพรำะโลกปัจจุบันไม่ได้แบ่งชัดเจนระหว่ำง “สงครำม” กับ “สันติภำพ” อีกต่อไป เทคโนโลยี 
กำรสื ่ อสำร ปฏิบัติกำรไซเบอร์ กำรบิดเบือนข้อมูล และกำรกดดันผ่ำนพ้ืนท่ีชำยแดนหรื อทะเล ท ำให้รัฐหรื อผู้มีอ ำนำจ
สำมำรถสร้ำงควำมหวำดกลัวและผลกระทบต่อประชำชนได้ โดยหลีกเล่ียงควำมรับผิดชอบตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

2. ท ำไมเรื ่ องน้ีจึ งส ำคัญต่อแอมเนสต้ี 

ปัจจุบัน แอมเนสต้ียังไม่มีนโยบำยท่ีชัดเจนต่อ Grey-Zone Tactics ท ำให้กำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์บำงประเภทท ำได้
ยำก โดยเฉพำะกรณีท่ียังไม่เข้ำข่ำย “ควำมขัดแย้งทำงอำวุธ” ตำมกฎหมำยมนุษยธรรมระหว่ำงประเทศ แต่ก็สร้ำง
ผลกระทบร้ำยแรงต่อสิทธิ มนุษยชน เช่น สิทธิ ในชีวิ ต ควำมปลอดภัย เสรี ภำพในกำรแสดงออก ควำมเป็นส่วนตัว สิทธิ ใน
กำรชุมนุม กำรเข้ำถึ งข้อมูล และสิทธิ ในกำรได้รับกำรเยียวยำ 

มติน้ีจึ งเสนอให้ International Board และ International Secretariat ทบทวนกรอบนโยบำยเดิม พัฒนำงำนวิ จัย และ
จัดสรรทรัพยำกรเพ่ือให้แอมเนสต้ีสำมำรถมีจุดยื นท่ีชัดเจนมำกขึ ้ นในประเด็นน้ี 

3. ตัวอย่ำง Grey-Zone Tactics ท่ีถูกหยิบยกในกำรอภิปรำย 

จำกกำรหำรื อกับสมำชิก มีตัวอย่ำงท่ีอำจเข้ำข่ำยหรื อเก่ียวข้องกับ Grey-Zone Tactics หลำยลักษณะ ได้แก่ 

1. ปฏิบัติกำรไซเบอร์และ IO 

เช่น กำรใช้บัญชีปลอม กำรโจมตีทำงออนไลน์ หรื อกำรรณรงค์เชิงข้อมูลท่ีมีรูปแบบชัดเจน เพ่ือท ำลำยควำม
น่ำเชื ่ อถื อของนักปกป้องสิทธิ มนุษยชน นักข่ำว หรื อประชำชนท่ีออกมำวิ พำกษ์วิ จำรณ์รัฐ 

2. กำรบิดเบือนข้อมูลและกำรสร้ำงควำมหวำดกลัว 

เช่น กำรเผยแพร่ข้อมูลเท็จหรื อข้อมูลบิดเบือนในช่วงควำมขัดแย้ง กำรเลื อกต้ัง หรื อสถำนกำรณ์ชำยแดน เพ่ือ
ท ำให้ประชำชนเกิดควำมกลัว สับสน หรื อหันมำต่อต้ำนกันเอง 
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3. กำรกดดันผ่ำนพ้ืนท่ีชำยแดนหรื อพ้ืนท่ีพิพำท 

เช่น กรณีข้อพิพำทไทย–กัมพูชำ กำรวำงทุ่นระเบิดในพ้ืนท่ีพิพำท กำรขุดคู กำรเคลื ่ อนก ำลัง หรื อกำรใช้พลเรื อน
เข้ำไปในพ้ืนท่ีเส่ียง ซึ ่ งท ำให้ประชำชนได้รับผลกระทบโดยไม่มีควำมชัดเจนว่ำใครต้องรับผิดชอบ 

4. ผลกระทบต่อประชำชนในพ้ืนท่ีชำยแดน 

เช่น นักเรี ยน แรงงำน ผู้ค้ำขำย หรื อประชำชนท่ีใช้ชีวิ ตข้ำมพรมแดนได้รับผลกระทบจำกควำมตึงเครี ยดระหว่ำง
รัฐ แม้ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับควำมขัดแย้งโดยตรง 

5. กรณีพ้ืนท่ีสำมจังหวัดชำยแดนใต้ 

มีกำรยกตัวอย่ำงกำรสุ่มตรวจ DNA กำรติดตำมตรวจสอบ หรื อกำรสร้ำงบรรยำกำศควำมหวำดกลัวต่อประชำชน
ในพ้ืนท่ี ซึ ่ งอำจไม่ถูกมองว่ำเป็นกำรละเมิดสิทธิ โดยตรงในเชิงกฎหมำยท่ัวไป แต่มีผลกระทบต่อศักด์ิศรี  ควำม
ปลอดภัย และควำมไว้วำงใจของประชำชนต่อรัฐ 

6. กำรคุกคำมนักข่ำวหรื อนักปกป้องสิทธิ  

เช่น กรณีผู้สื ่ อข่ำวท่ีลงพ้ืนท่ีท ำข่ำวในจังหวัดชำยแดนใต้แล้วถูกกล่ำวหำหรื อถูกโจมตีว่ำเก่ียวข้องกับกำร
แบ่งแยกดินแดน ท้ังท่ีกำรโจมตีอำจไม่ได้มำจำกเจ้ำหน้ำท่ีโดยตรง แต่มีรูปแบบหรื อบรรยำกำศท่ีท ำให้เกิดควำม
หวำดกลัวและกำรปิดปำก 

4. ข้อสังเกตจำกสมำชิก 

สมำชิกส่วนใหญ่เห็นว่ำ Grey-Zone Tactics เป็นประเด็นท่ีส ำคัญและควรให้แอมเนสต้ีพัฒนำนโยบำยต่อไป แม้จะเป็น
เรื ่ องใหม่ ซับซ้อน และอธิ บำยต่อสำธำรณะได้ยำก 

ข้อสังเกตส ำคัญ ได้แก่ 

• ประเด็นน้ีช่วยอธิ บำย “ช่องว่ำงควำมรับผิดชอบ” ในหลำยสถำนกำรณ์ท่ีรัฐหรื อผู้มีอ ำนำจสร้ำงผลกระทบต่อ
ประชำชน แต่ยังไม่ถูกจัดว่ำเป็นสงครำมหรื อกำรละเมิดสิทธิ มนุษยชนแบบด้ังเดิม 

• ควำมยำกคือกำรก ำหนดขอบเขตให้ชัดเจนว่ำอะไรคือ Grey-Zone Tactics และอะไรเป็นเพียงกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชนท่ัวไป 

• ต้องระวังไม่ให้ค ำน้ีกว้ำงเกินไปจนใช้กับทุกประเด็น เพรำะจะท ำให้กำรสื ่ อสำรและกำรรณรงค์ขำดควำมชัดเจน  

• บริ บทไทยมีหลำยกรณีท่ีอำจเก่ียวข้อง โดยเฉพำะประเด็นชำยแดน ควำมม่ันคง IO กำรบิดเบือนข้อมูล และกำร
คุกคำมนักปกป้องสิทธิ  

• หำกแอมเนสต้ีมีนโยบำยเรื ่ องน้ี จะช่วยให้สำมำรถเรี ยกร้องควำมรับผิดชอบจำกรัฐได้ชัดเจนขึ ้ นในสถำนกำรณ์ท่ี
ปัจจุบันยังไม่มีกรอบรองรับเพียงพอ 

5. ประเด็นท่ี Board Members ควรพิจำรณำ 
ส ำหรับบอร์ดไทย ประเด็นส ำคัญท่ีควรพิจำรณำ ได้แก่ 

1. ควรสนับสนุนให้แอมเนสต้ีพัฒนำนโยบำยเรื ่ อง Grey-Zone Tactics หรื อไม่ 

จำกกำรหำรื อ สมำชิกมีแนวโน้มสนับสนุนให้ประเด็นน้ีเดินหน้ำต่อ เพรำะเห็นว่ำมีควำมเก่ียวข้องกับบริ บทไทย
และภูมิภำค 

2. ต้องเน้นให้ International Secretariat พัฒนำนิยำมท่ีชัดเจน 

เพ่ือไม่ให้ค ำว่ำ Grey-Zone Tactics ถูกใช้กว้ำงเกินไป และต้องแยกให้ออกระหว่ำงกำรละเมิดสิทธิ มนุษยชน
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ท่ัวไป กับปฏิบัติกำรท่ีมีลักษณะกึ ่ งควำมม่ันคง กึ ่ งสงครำม หรื อใช้ควำมคลุมเครื อทำงกฎหมำยเพ่ือหลีกเล่ียง
ควำมรับผิด 

3. ควรให้ควำมส ำคัญกับผลกระทบต่อประชำชนและกำรเยียวยำ 

ไม่ควรจ ำกัดกำรวิ เครำะห์อยู่ท่ีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับรัฐเท่ำน้ัน แต่ต้องมองว่ำประชำชนในพ้ืนท่ีชำยแดน 
นักข่ำว นักปกป้องสิทธิ  และชุมชนท่ีได้รับผลกระทบควรได้รับกำรคุ้มครองและเยียวยำอย่ำงไร 

4. ควรเสนอให้มีกำรวิ จัยจำกบริ บทท้องถ่ินและภูมิภำค 

เช่น บริ บทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทะเลจีนใต้ ชำยแดนไทย–กัมพูชำ ไทย–เมียนมำ และสำมจังหวัดชำยแดน
ใต้ เพ่ือให้กำรพัฒนำนโยบำยไม่มองจำกมุมยุโรปหรื อประเทศมหำอ ำนำจเพียงอย่ำงเดียว 

5. ควรเตรี ยมกำรสื ่ อสำรภำยในขบวนกำร 

เน่ืองจำกประเด็นน้ีใหม่และซับซ้อน จ ำเป็นต้องมีเอกสำรอธิ บำยท่ีเข้ำใจง่ำยส ำหรับสมำชิก เยำวชน นักกิจกรรม 
และเจ้ำหน้ำท่ี เพ่ือให้สำมำรถมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดจุดยื นได้อย่ำงมีควำมหมำย 

6. ข้อเสนอเบ้ืองต้นจำกประเทศไทย 

ประเทศไทยอำจสนับสนุนมติน้ี โดยเสนอเพ่ิมเติมว่ำ 

• แอมเนสต้ีควรพัฒนำนิยำมและขอบเขตของ Grey-Zone Tactics ให้ชัดเจน 

• ควรให้ควำมส ำคัญกับผลกระทบต่อประชำชน ไม่ใช่เฉพำะควำมม่ันคงของรัฐ 

• ควรมีงำนวิ จัยท่ีครอบคลุมบริ บทของประเทศเล็ก ประเทศชำยแดน และชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีพิพำท  

• ควรเชื ่ อมประเด็นน้ีกับสิทธิ ในชีวิ ต ควำมปลอดภัย เสรี ภำพในกำรแสดงออก ควำมเป็นส่วนตัว สิทธิ ในกำรชุมนุม 
และสิทธิ ในกำรได้รับกำรเยียวยำ 

• ควรหลีกเล่ียงกำรใช้กรอบควำมม่ันคงท่ีอำจเปิดช่องให้รัฐใช้ค ำว่ำ Grey-Zone Tactics เพ่ือจ ำกัดสิทธิ ของ
ประชำชนเสียเอง 

7. ข้อสรุปส ำหรับบอร์ด 

โดยภำพรวม มติ Grey-Zone Tactics เป็นประเด็นใหม่ท่ีมีควำมซับซ้อน แต่มีควำมส ำคัญต่อทิศทำงกำรท ำงำนด้ำนสิทธิ
มนุษยชนในอนำคต โดยเฉพำะในบริ บทท่ีเส้นแบ่งระหว่ำงสงครำม ควำมม่ันคง กำรบิดเบือนข้อมูล และกำรละเมิดสิทธิ
เริ ่ มไม่ชัดเจน 

ข้อเสนอเบ้ืองต้นคือ บอร์ดสำมำรถพิจำรณำสนับสนุนให้แอมเนสต้ีเดินหน้ำศึกษำและพัฒนำนโยบำยในประเด็นน้ี โดยมี
เงื ่ อนไขส ำคัญคือ ต้องมีนิยำมท่ีชัดเจน ยึ ดหลักสิทธิ มนุษยชนเป็นศูนย์กลำง ให้ควำมส ำคัญกับเสียงจำกประเทศและ
ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ และไม่เปิดช่องให้รัฐน ำกรอบน้ีไปใช้เพ่ือจ ำกัดสิทธิ ของประชำชน
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สรุปประเด็นมติ TH-05-HR: Combatting Authoritarian Practices 

1. ภำพรวมของมติ 

มติ TH-05-HR: Combatting Authoritarian Practices เสนอให้แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลมีจุดยื นและเครื ่ องมือท่ี
ชัดเจนขึ ้ นในกำรรับมือกับแนวปฏิบัติแบบอ ำนำจนิยม โดยเฉพำะในประเด็นประชำธิ ปไตย หลักนิติธรรม กำรเลื อกต้ัง และ
กำรใช้มำตรกำรคว ่ ำบำตรหรื อ boycott ต่อรัฐ องค์กร สถำบัน หรื อบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรละเมิดสิทธิ มนุษยชน 

สำระส ำคัญของมติน้ีไม่ใช่เพียงกำร “ต่อต้ำนเผด็จกำร” ในเชิงกำรเมืองท่ัวไป แต่เป็นกำรถำมว่ำ แอมเนสต้ีควรมีนโยบำย
ท่ีชัดเจนเพียงใดในกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ท่ีแนวปฏิบัติแบบอ ำนำจนิยมส่งผลกระทบต่อสิทธิ มนุษยชน กำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน เสรี ภำพในกำรแสดงออก เสรี ภำพในกำรชุมนุม สิทธิ ในกำรเลื อกต้ัง และพ้ืนท่ีของภำคประชำสังคม 

2. สำระส ำคัญของร่ำงมติ 

ร่ำงมติมีข้อเสนอหลัก 6 ประเด็น ได้แก่ 

1. ประกำศจุดยื นสนับสนุนประชำธิ ปไตยอย่ำงชัดเจน 

เพ่ือให้แอมเนสต้ีสำมำรถสื ่ อสำรเรื ่ องประชำธิ ปไตย สิทธิ  และอ ำนำจนิยมได้ตรงไปตรงมำมำกขึ ้ น 

2. พัฒนำนโยบำยด้ำน Rule of Law และกำรเลื อกต้ัง 

โดยเสนอให้มีผลบังคับใช้ภำยในส้ินปี 2569 เพ่ือเป็นกรอบกำรท ำงำนร่วมกันของขบวนกำรแอมเนสต้ีท่ัวโลก 

3. ทบทวนเงื ่ อนไขกำรคว ่ ำบำตรท่ีก ำหนดให้ต้องมีกำรเจรจำก่อน 

เพ่ือให้แอมเนสต้ีสำมำรถตอบสนองต่อสถำนกำรณ์เร่งด่วนหรื อร้ำยแรงได้มำกขึ ้ น 

4. ให้กำรตัดสินใจเรื ่ องคว ่ ำบำตรเป็นกำรตัดสินใจร่วมกันระหว่ำง national entities และ International 

Secretariat 

เพ่ือให้ประเทศหรื อ section ท่ีได้รับผลกระทบมีบทบำทในกำรตัดสินใจมำกขึ ้ น 

5. ขยำยเป้ำหมำยของมำตรกำรคว ่ ำบำตร 

ให้ครอบคลุมไม่เพียงรัฐบำล แต่รวมถึ งองค์กร สถำบัน บุคคล หรื อกลุ่มท่ีมีบทบำทสนับสนุนหรื อเก่ียวข้องกับ
กำรละเมิดสิทธิ มนุษยชน 

6. สื ่ อสำรนโยบำยให้ชัดเจนท่ัวท้ังขบวนกำร 

เพ่ือให้ section สมำชิก เจ้ำหน้ำท่ี และนักกิจกรรมเข้ำใจจุดยื นและสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงสอดคล้องกัน 

3. จุดท่ีสมำชิกเห็นด้วย 

จำกกำรหำรื อ สมำชิกเห็นว่ำกำรมีนโยบำยหรื อ position ต่อ authoritarian practices อำจเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำน
ของ Amnesty Thailand โดยเฉพำะในบริ บทท่ีประเทศไทยมีประสบกำรณ์ตรงกับกำรรัฐประหำร กำรจ ำกัดเสรี ภำพ กำร
ใช้กฎหมำยปิดปำก กำรจ ำกัดพ้ืนท่ีภำคประชำสังคม และกำรควบคุมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 

ประเด็นท่ีเห็นด้วย ได้แก่ 

• แอมเนสต้ีควรมีจุดยื นท่ีชัดเจนต่อประชำธิ ปไตยและกระบวนกำร democratization แต่ต้องมีนิยำมท่ีชัดเจน 

• หำกมีนโยบำยเรื ่ อง boycott หรื อมำตรกำรตอบสนองท่ีชัดเจน อำจช่วยให้แอมเนสต้ีตอบสนองต่อสถำนกำรณ์
ในพ้ืนท่ีได้ดีขึ ้ น เช่น ประเด็นส่ิงแวดล้อม สิทธิ ชุมชน หรื อกำรเคลื ่ อนไหวของเยำวชน 

• นโยบำยน้ีอำจช่วยเสริ มพลังให้สมำชิก นักกิจกรรม และประชำชนระดับรำกหญ้ำ โดยเฉพำะเม่ือพวกเขำต้อง
เผชิญกับรัฐหรื อโครงสร้ำงอ ำนำจท่ีจ ำกัดสิทธิ  
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• กำรมีกรอบระดับโลกอำจช่วยให้ section ในประเทศต่ำง ๆ มีเครื ่ องมือในกำรวิ เครำะห์สถำนกำรณ์อ ำนำจนิยม
ได้สอดคล้องกันมำกขึ ้ น 

4. ข้อกังวลส ำคัญจำกสมำชิก 

แม้สมำชิกจ ำนวนหน่ึงเห็นด้วยกับหลักกำรของมติ แต่มีข้อกังวลหลำยประเด็นท่ีบอร์ดควรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ 

4.1 นิยำมของประชำธิ ปไตยและกำรเลื อกต้ังต้องชัดเจน 

สมำชิกกังวลว่ำ ค ำว่ำ “ประชำธิ ปไตย” และ “กำรเลื อกต้ัง” อำจมีควำมหมำยแตกต่ำงกันในแต่ละบริ บท หำกไม่มีนิยำมท่ี
ชัดเจน อำจท ำให้เกิดควำมสับสน หรื อเปิดช่องให้ถูกตีควำมว่ำแอมเนสต้ีเข้ำไปสนับสนุนฝ่ำยกำรเมืองใดฝ่ำยหน่ึง 

ในบริ บทไทย ประเด็นน้ีละเอียดอ่อนมำก เพรำะกำรพูดเรื ่ องประชำธิ ปไตย กำรเลื อกต้ัง หรื อควำมชอบธรรมของรัฐบำล 
อำจถูกตีควำมว่ำเป็นกำรแสดงจุดยื นทำงกำรเมือง มำกกว่ำกำรยื นบนหลักสิทธิ มนุษยชน 

4.2 ควำมเป็นกลำงและควำมน่ำเชื ่ อถื อของแอมเนสต้ี 

มีข้อกังวลว่ำกำรประกำศจุดยื นสนับสนุนประชำธิ ปไตยอย่ำงชัดเจนอำจท ำให้แอมเนสต้ีถูกมองว่ำเป็น “คู่ขัดแย้งทำง
กำรเมือง” หรื อถูกกล่ำวหำว่ำไม่เป็นกลำง โดยเฉพำะในประเทศท่ีประเด็นประชำธิ ปไตยถูกใช้เป็นเครื ่ องมือในกำรแบ่งข้ัว
ทำงกำรเมือง 

ดังน้ัน หำกจะสนับสนุนมติน้ี ควรย ้ ำว่ำแอมเนสต้ีไม่ได้สนับสนุนพรรคกำรเมือง กลุ่มกำรเมือง หรื อระบอบใดในเชิง
อุดมกำรณ์ แต่ยื นอยู่บนหลักสิทธิ มนุษยชน หลักนิติธรรม เสรี ภำพข้ันพ้ืนฐำน และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

4.3 ควำมเส่ียงทำงกฎหมำยและกำรฟ้องร้อง 

สมำชิกต้ังข้อกังวลว่ำกำรขยำยบทบำทของแอมเนสต้ีในกำรพูดเรื ่ องอ ำนำจนิยม กำรเลื อกต้ัง หรื อ boycott อำจเพ่ิมควำม
เส่ียงต่อกำรถูกฟ้องร้อง ท้ังต่อองค์กร เจ้ำหน้ำท่ี สมำชิก นักกิจกรรม หรื อประชำชนท่ีเข้ำร่วมกิจกรรม โดยเฉพำะใน
บริ บทท่ีรัฐใช้กฎหมำยเพ่ือปิดก้ันกำรวิ พำกษ์วิ จำรณ์ 

4.4 ประเด็น boycott ยังมีข้อถกเถียงสูง 

ประเด็น boycott เป็นส่วนท่ีมีข้อถกเถียงมำกท่ีสุด สมำชิกกังวลว่ำ boycott อำจมีผลกระทบทำงเศรษฐกิจต่อประชำชน 
แรงงำนข้ำมชำติ ภำคประชำสังคม หรื อองค์กรอื ่ นท่ีพ่ึงพำทุนและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

นอกจำกน้ี ยังมีค ำถำมว่ำ boycott มีประสิทธิ ภำพจริ งหรื อไม่ และในบำงบริ บทอำจท ำให้ประชำชนท่ัวไปได้รับผลกระทบ
มำกกว่ำผู้มีอ ำนำจท่ีเป็นเป้ำหมำยของมำตรกำร 

4.5 ควำมเส่ียงด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ 

สมำชิกกังวลว่ำจุดยื นเรื ่ องประชำธิ ปไตยและอ ำนำจนิยมอำจถูกก ำหนดจำกมุมมองของประเทศใหญ่ หรื อสะท้อนกำร
แข่งขันทำงภูมิรัฐศำสตร์มำกกว่ำประสบกำรณ์ของประเทศเล็ก ประเทศในภูมิภำค หรื อชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจริ ง  

ดังน้ัน หำกจะเดินหน้ำมติน้ี ควรเสนอให้มีกำรรับฟังเสียงจำกประเทศเล็ก ประเทศใน Global South และ section ท่ี
ท ำงำนในบริ บทกำรเมืองท่ีซับซ้อน เพ่ือไม่ให้แอมเนสต้ีถูกมองว่ำถูกครอบง ำโดยวำระของประเทศมหำอ ำนำจ 

5. ประเด็นท่ียังต้องกำรควำมชัดเจน 

สมำชิกเสนอว่ำควรมีควำมชัดเจนเพ่ิมเติมในประเด็นต่อไปน้ี 

• แอมเนสต้ีจะใช้นิยำม “ประชำธิ ปไตย” จำกหลักกำรใด 

• นโยบำยเรื ่ องกำรเลื อกต้ังจะครอบคลุมกำรเลื อกต้ังท้องถ่ินหรื อไม่ 

• Section สำมำรถให้ควำมเห็นต่อกระบวนกำรเลื อกต้ังในประเทศตนเองได้มำกน้อยเพียงใด 

• กำรสนับสนุนประชำธิ ปไตยจะแยกจำกกำรสนับสนุนฝ่ำยกำรเมืองอย่ำงไร 
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• หลักเกณฑ์ในกำรใช้ boycott คืออะไร 

• จะประเมินผลกระทบของ boycott ต่อประชำชน แรงงำนข้ำมชำติ และภำคประชำสังคมอย่ำงไร 

• national entities จะมีบทบำทแค่ไหนในกำรตัดสินใจร่วมกับ International Secretariat 

• จะป้องกันไม่ให้รัฐใช้ค ำว่ำ “ประชำธิ ปไตย” หรื อ “ต่อต้ำนอ ำนำจนิยม” เป็นเครื ่ องมือทำงกำรเมืองได้อย่ำงไร  

6. ข้อเสนอจำกบริ บทประเทศไทย 

จำกกำรหำรื อ อำจสรุปข้อเสนอจำกประเทศไทยได้ดังน้ี 

1. สนับสนุนหลักกำรของมติ แต่ต้องมีนิยำมท่ีชัดเจน 

โดยเฉพำะค ำว่ำ ประชำธิ ปไตย อ ำนำจนิยม หลักนิติธรรม กำรเลื อกต้ัง และ boycott 

2. ควรยึ ดสิทธิ มนุษยชนเป็นฐำน ไม่ใช่กำรเมืองแบบเลื อกข้ำง 

แอมเนสต้ีควรสื ่ อสำรว่ำกำรสนับสนุนประชำธิ ปไตยหมำยถึ งกำรสนับสนุนสิทธิ  เสรี ภำพ กำรมีส่วนร่วม ควำม
รับผิดชอบ และหลักนิติธรรม ไม่ใช่กำรสนับสนุนฝ่ำยกำรเมืองใดฝ่ำยหน่ึง 

3. ต้องประเมินควำมเส่ียงต่อ section และนักกิจกรรมในประเทศ 

โดยเฉพำะควำมเส่ียงด้ำนกฎหมำย ควำมปลอดภัย ชื ่ อเสียง และควำมสัมพันธ์กับภำคประชำสังคม 

4. ควรระมัดระวังเรื ่ อง boycott 

หำกจะขยำยขอบเขตกำรคว ่ ำบำตร ต้องมีหลักเกณฑ์ชัดเจน มีกำรประเมินผลกระทบต่อประชำชน และต้องให้ 
section ในประเทศท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจอย่ำงมีควำมหมำย 

5. ควรมี online consultation เพ่ิมเติมก่อนกำรตัดสินใจข้ันสุดท้ำย 

เพ่ือให้สมำชิกท่ีไม่ได้เข้ำร่วม AGM หรื อไม่ได้อยู่ในวงหำรื อสำมำรถให้ควำมเห็นได้ โดยเฉพำะก่อนเดือน
สิงหำคม 

7. ข้อสรุปส ำหรับ Board Members 

โดยภำพรวม สมำชิกเห็นว่ำมติน้ีมีควำมส ำคัญและเก่ียวข้องกับบริ บทไทย แต่ยังมีข้อกังวลสูงในเรื ่ องนิยำม ควำมเป็น
กลำง ควำมเส่ียงทำงกฎหมำย ผลกระทบของ boycott และกำรตีควำมทำงภูมิรัฐศำสตร์ 

ข้อเสนอเบ้ืองต้นคือ Board Members อำจพิจำรณำสนับสนุนมติน้ีในหลักกำร โดยเสนอให้มีกำรปรับปรุงหรื อเพ่ิมเติม
เงื ่ อนไขส ำคัญ ได้แก่ 

• ต้องนิยำมประชำธิ ปไตยและ authoritarian practices ให้ชัดเจน 

• ต้องยื นยันว่ำแอมเนสต้ียื นอยู่บนหลักสิทธิ มนุษยชน ไม่ใช่กำรเมืองแบบเลื อกฝ่ำย 

• ต้องมีกำรประเมินควำมเส่ียงต่อ section นักกิจกรรม และประชำชน 

• ต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนและรอบคอบต่อกำรใช้ boycott 

• ต้องให้ national entities มีบทบำทจริ งในกำรตัดสินใจ 

• ต้องมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมจำกสมำชิกและ youth ก่อนกำรตัดสินใจข้ันสุดท้ำย 

กล่ำวโดยสรุป มติน้ีควร “เดินหน้ำต่อ” แต่ต้องเดินหน้ำด้วยควำมระมัดระวัง มีนิยำมชัดเจน มีกำรประเมินควำมเส่ียง และ
ยึ ดสิทธิ มนุษยชนเป็นศูนย์กลำงของกำรสื ่ อสำรและกำรตัดสินใจ 
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สรุปประเด็นมติ 07-HR-ESCR 

กำรเสริ มสร้ำงบทบำทของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ในกำรส่งเสริ มสิทธิ ทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ
ปกป้องควำมยุติธรรมทำงสังคมและเศรษฐกิจ 

ส ำหรับ Board Members – Amnesty International Thailand AGM 2569 

1. ภำพรวมของมติ 

มติ 07-HR-ESCR เสนอให้แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลเพ่ิมควำมส ำคัญกับ สิทธิ ทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

หรื อ ESCR อย่ำงเป็นระบบ และท ำให้ ESCR เป็นหน่ึงในเสำหลักท่ีชัดเจนของกำรท ำงำนระดับโลกของขบวนกำร 

เหตุผลส ำคัญคือ ปัญหำควำมเหลื ่ อมล ้ ำ ควำมไม่ม่ันคงทำงเศรษฐกิจ วิ กฤตสุขภำพ วิ กฤตสภำพภูมิอำกำศ กำรจ้ำงงำนท่ี
ไม่ม่ันคง และกำรกระจุกตัวของควำมม่ังค่ัง ล้วนส่งผลโดยตรงต่อศักด์ิศรี ควำมเป็นมนุษย์ และเชื ่ อมโยงกับสิทธิ พลเมือง
และสิทธิ ทำงกำรเมืองอย่ำงแยกไม่ออก 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำ หำกไม่มี ESCR สิทธิ เสรี ภำพอื ่ น ๆ อำจกลำยเป็นเพียง “ภำพลวงตำ” ส ำหรับคนจ ำนวนมำก เพรำะคนท่ี
ไม่มีควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ ไม่มีรำยได้ ไม่มีท่ีอยู่อำศัย หรื อไม่มีสวัสดิกำรท่ีเพียงพอ ย่อมไม่สำมำรถใช้สิทธิ และ
เสรี ภำพทำงกำรเมืองได้อย่ำงแท้จริ ง 

2. ประเด็น ESCR ท่ีผู้เข้ำร่วมสะท้อนจำกพ้ืนท่ี 

2.1 สิทธิ แรงงำนและควำมม่ันคงในกำรท ำงำน 

ผู้เข้ำร่วมสะท้อนว่ำสิทธิ แรงงำนยังถูกพูดถึ งน้อยในฐำนะสิทธิ มนุษยชน ท้ังท่ีเป็นประเด็นใกล้ตัวและกระทบชีวิ ตประจ ำวัน
ของคนจ ำนวนมำก เช่น ค่ำแรงข้ันต ่ ำ ประกันสังคม แรงงำนไรเดอร์ แรงงำนข้ำมชำติ ระบบแรงงำน และแรงงำนไทยท่ีไป
ท ำงำนต่ำงประเทศ 

ข้อสังเกตส ำคัญคือ เม่ือพูดถึ งสิทธิ มนุษยชนในสังคมไทย คนมักนึกถึ งเสรี ภำพทำงกำรเมืองก่อน แต่ยังไม่เห็นว่ำสิทธิ
แรงงำน รำยได้ท่ีเป็นธรรม และควำมม่ันคงในกำรท ำงำนก็เป็นสิทธิ มนุษยชนเช่นกัน 

2.2 ควำมเหลื ่ อมล ้ ำทำงเศรษฐกิจ 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำควำมเหลื ่ อมล ้ ำท ำให้คนใช้สิทธิ ได้ไม่เท่ำกัน คนท่ีไม่มีควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจอำจไม่มีต้นทุนพอท่ีจะ
ออกมำเรี ยกร้องสิทธิ  เข้ำร่วมกำรชุมนุม หรื อมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองได้จริ ง 

ดังน้ัน ESCR ไม่ควรถูกมองแยกจำกสิทธิ พลเมืองและกำรเมือง เพรำะปำกท้อง รำยได้ และสวัสดิกำรเป็นเงื ่ อนไขพ้ืนฐำน
ท่ีท ำให้คนสำมำรถใช้เสรี ภำพได้อย่ำงมีควำมหมำย 

2.3 ปำกท้องกับกำรเมือง 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำกำรเมืองและปำกท้องไม่ใช่เรื ่ องแยกจำกกัน เม่ือประชำชนออกมำเรี ยกร้องเรื ่ องเศรษฐกิจ สวัสดิกำร หรื อ
แรงงำน มักเก่ียวข้องกับเสรี ภำพในกำรแสดงออกและเสรี ภำพในกำรชุมนุมด้วย เช่น กรณีแรงงำนท่ีออกมำเรี ยกร้องสิทธิ
แล้วถูกใช้กฎหมำยควบคุมกำรชุมนุม 

ประเด็นน้ีส ำคัญต่อ Amnesty Thailand เพรำะสำมำรถเชื ่ อมงำนเดิมเรื ่ องเสรี ภำพในกำรชุมนุม เสรี ภำพในกำรแสดงออก 
และกำรปกป้องนักปกป้องสิทธิ  เข้ำกับประเด็นปำกท้องและควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจได้ชัดเจนขึ ้ น 

2.4 ผลกระทบจำกควำมขัดแย้งและพ้ืนท่ีชำยแดน 

ผู้เข้ำร่วมสะท้อนว่ำควำมขัดแย้งและสถำนกำรณ์ชำยแดนส่งผลต่อเศรษฐกิจท้องถ่ินและชีวิ ตประจ ำวันของประชำชน เช่น 
ควำมขัดแย้งไทย–กัมพูชำ กำรปิด–เปิดด่ำนชำยแดน กำรค้ำชำยแดนหยุดชะงัก อำชีพและรำยได้หำยไป 
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นอกจำกผลกระทบทำงเศรษฐกิจ ยังมีควำมต้องกำรด้ำนกำรเยียวยำสภำพจิตใจ กำรฟ้ืนฟูอำชีพ และกำรสนับสนุนชุมชน
ท่ีได้รับผลกระทบจำกควำมไม่แน่นอนในพ้ืนท่ีชำยแดน 

2.5 เศรษฐกิจใหม่ เทคโนโลยี และ AI 

ผู้เข้ำร่วมต้ังข้อสังเกตว่ำระบบเศรษฐกิจใหม่ เทคโนโลยี และ AI อำจสร้ำงควำมเปรำะบำงรูปแบบใหม่ต่อแรงงำน 
โดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบ แรงงำนแพลตฟอร์ม และผู้ท่ีไม่มีอ ำนำจต่อรองในตลำดแรงงำน 

หำกแอมเนสต้ีต้องกำรท ำงำน ESCR อย่ำงจริ งจัง ควรเริ ่ มศึกษำแนวโน้มใหม่ ๆ เหล่ำน้ีด้วย เพรำะเป็นประเด็นท่ีเชื ่ อมโยง
กับอนำคตของแรงงำนและควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 

2.6 สิทธิ ทำงวัฒนธรรมและชุมชน 

ผู้เข้ำร่วมย ้ ำว่ำ ESCR ไม่ได้หมำยถึ งเศรษฐกิจและสังคมเท่ำน้ัน แต่รวมถึ งสิทธิ ทำงวัฒนธรรม สิทธิ ของชุมชน และสิทธิ ใน
กำรรักษำอัตลักษณ์ของตนเองด้วย 

ในบำงบริ บท กำรกีดกันชุมชน กำรท ำให้วิ ถีชีวิ ตและวัฒนธรรมสูญหำย หรื อกำรไม่ยอมรับอัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธ์ุ 
อำจเป็นกำรละเมิด ESCR ท่ีรุนแรง และควรถูกวิ เครำะห์ในฐำนะปัญหำสิทธิ มนุษยชน 

3. แนวทำงกำรท ำงำนท่ีผู้เข้ำร่วมเสนอ 

3.1 แอมเนสต้ีไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้น ำทุกประเด็น แต่ควรท ำงำนร่วมกับ movement ท่ีมีอยู่แล้ว 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำ ESCR เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีขบวนกำรเคลื ่ อนไหวอยู่แล้ว เช่น ขบวนแรงงำน กลุ่มไรเดอร์ กลุ่มส่ิงแวดล้อม ชุมชน
ท่ีได้รับผลกระทบจำกโครงกำรพัฒนำ และเครื อข่ำยด้ำนสวัสดิกำร 

ดังน้ัน Amnesty Thailand ไม่จ ำเป็นต้องเริ ่ มจำกศูนย์หรื อเป็น leading role ในทุกเรื ่ อง แต่ควรใช้บทบำทของตนในกำร
สนับสนุน ขยำยกรอบสิทธิ มนุษยชน และช่วยท ำให้สังคมเห็นว่ำประเด็นเหล่ำน้ีไม่ใช่เรื ่ องเฉพำะกลุ่ม แต่เป็นเรื ่ องสิทธิ ของ
ทุกคน 

3.2 ใช้จุดแข็งของแอมเนสต้ีด้ำนงำนวิ จัยและหลักฐำน 

ผู้เข้ำร่วมเสนอว่ำแอมเนสต้ีควรใช้จุดแข็งด้ำนงำนวิ จัย กำรจัดท ำข้อมูลเชิงหลักฐำน และกำรวิ เครำะห์เชิงสิทธิ มนุษยชน 
เพ่ือเชื ่ อมประเด็น ESCR กับกำรละเมิดสิทธิ อื ่ น ๆ และใช้เป็นฐำนในกำรผลักดันนโยบำย 

3.3 เริ ่ มจำก pain point ของสังคม 

ข้อเสนอส ำคัญคือ กำรท ำงำน ESCR ควรเริ ่ มจำกปัญหำท่ีคนได้รับผลกระทบจริ ง เช่น ค่ำแรง สวัสดิกำร สุขภำพ อำชีพ 
แรงงำนไรเดอร์ ประกันสังคม ท่ีอยู่อำศัย หรื อผลกระทบจำกส่ิงแวดล้อม ไม่ควรเริ ่ มจำกควำมเช่ียวชำญขององค์กรเพียง
อย่ำงเดียว 

แนวทำงน้ีจะช่วยให้แอมเนสต้ีสื ่ อสำรกับสำธำรณะได้ง่ำยขึ ้ น และท ำให้คนเห็นว่ำ ESCR คือสิทธิ ในชีวิ ตประจ ำวัน ไม่ใช่
เรื ่ องไกลตัว 

3.4 พัฒนำควำมรู้ภำยในองค์กร 

หำกมติน้ีผ่ำน ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำแอมเนสต้ีจ ำเป็นต้องพัฒนำควำมรู้ภำยในองค์กรอย่ำงจริ งจัง ท้ังเรื ่ อง ESCR เศรษฐกิจ 
แรงงำน ส่ิงแวดล้อม ควำมเหลื ่ อมล ้ ำ และควำมยุติธรรมทำงสังคม 

ควรมี training หรื อ knowledge sharing ภำยใน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำท่ี สมำชิก และนักกิจกรรมสำมำรถสื ่ อสำรประเด็นน้ีได้
อย่ำงม่ันใจและสอดคล้องกัน 

3.5 เชื ่ อมสิทธิ พลเมืองและกำรเมืองกับ ESCR 

ข้อเสนอส ำคัญคือ แอมเนสต้ีไม่ควรท ำ ESCR แยกจำกงำนเดิม แต่ควรท ำให้เห็นควำมเชื ่ อมโยง เช่น 
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• เสรี ภำพในกำรชุมนุมกับกำรเรี ยกร้องสิทธิ แรงงำน 

• เสรี ภำพในกำรแสดงออกกับกำรเรี ยกร้องสวัสดิกำร 

• สิทธิ ในกำรมีส่วนร่วมกับโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ 

• สิทธิ ในท่ีอยู่อำศัยกับควำมเหลื ่ อมล ้ ำทำงเศรษฐกิจ 

• สิทธิ ในชีวิ ตและศักด์ิศรี กับสิทธิ ในสุขภำพ รำยได้ และวัฒนธรรม 

3.6 ให้ควำมส ำคัญกับระดับประเทศและภูมิภำค 

ผู้เข้ำร่วมเสนอว่ำ หำกมติน้ีผ่ำน ไม่ควรให้กำรขับเคลื ่ อนอยู่ท่ีส่วนกลำงหรื อ International Secretariat เท่ำน้ัน แต่ควรมี
ทรัพยำกรและกำรสนับสนุนในระดับประเทศและภูมิภำค รวมถึ งอำจมีนักวิ จัยในประเทศ เพ่ือให้กำรท ำงำนตอบโจทย์
บริ บทจริ ง 

3.7 สื ่ อสำร ESCR ให้เข้ำใจง่ำย 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำ ESCR ต้องถูกสื ่ อสำรในภำษำท่ีคนท่ัวไปเข้ำใจง่ำย เช่น งำน รำยได้ สุขภำพ กำรศึกษำ ท่ีอยู่อำศัย 
วัฒนธรรม และศักด์ิศรี  ไม่ใช่สื ่ อสำรด้วยภำษำกฎหมำยหรื อภำษำนโยบำยท่ีไกลตัวเกินไป 

4. ข้อกังวลและข้อควรระวัง 

4.1 ESCR เป็นกรอบท่ีกว้ำงมำก 

ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำ ESCR ครอบคลุมหลำยประเด็นมำก ต้ังแต่แรงงำน สุขภำพ กำรศึกษำ ท่ีอยู่อำศัย ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม 
ไปจนถึ งควำมเหลื ่ อมล ้ ำทำงเศรษฐกิจ หำกแอมเนสต้ีรับมติน้ี จ ำเป็นต้องก ำหนดขอบเขตให้ชัดว่ำองค์กรจะท ำประเด็นใด 
ระดับใด และเชื ่ อมกับงำนเดิมอย่ำงไร 

4.2 ควำมเส่ียงต่อภำพลักษณ์และฐำนผู้สนับสนุน 

มีข้อสังเกตว่ำ หำกแอมเนสต้ีท ำงำนด้ำนควำมยุติธรรมทำงเศรษฐกิจมำกขึ ้ น อำจกระทบต่อภำพลักษณ์หรื อฐำน
ผู้สนับสนุนบำงส่วน เพรำะผู้บริ จำคบำงกลุ่มอำจเป็นกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์จำกระบบเศรษฐกิจเดิม 

อย่ำงไรก็ตำม ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำน่ีอำจเป็นท้ังควำมเส่ียงและโอกำส คือเป็นโอกำสในกำรยื นยันว่ำแอมเนสต้ียื นอยู่บนหลัก
ศักด์ิศรี  ควำมเสมอภำค และควำมยุติธรรมอย่ำงรอบด้ำน 

4.3 ต้องไม่ท ำงำนซ ้ ำกับ movement เดิม 

เน่ืองจำกมีองค์กรและเครื อข่ำยจ ำนวนมำกท่ีท ำงำนด้ำนแรงงำน ส่ิงแวดล้อม สวัสดิกำร หรื อชุมชนอยู่แล้ว Amnesty 

Thailand ควรออกแบบบทบำทของตนอย่ำงระมัดระวัง เพ่ือไม่ไปแทนท่ีหรื อลดทอนบทบำทของ movement ท่ีมีอยู่ 

4.4 ต้องมีทรัพยำกรรองรับ 

หำกมติน้ีผ่ำนและแอมเนสต้ีต้องท ำงำน ESCR อย่ำงจริ งจัง จ ำเป็นต้องมีทรัพยำกรจริ ง ท้ังนักวิ จัย งบประมำณ ควำมรู้
ภำยใน และโครงสร้ำงสนับสนุนระดับประเทศ มิฉะน้ันอำจกลำยเป็นมติท่ีดีในเชิงหลักกำรแต่ไม่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้
จริ ง 

5. ข้อเสนอจำกบริ บทประเทศไทย 

จำกกำรหำรื อ สำมำรถสรุปข้อเสนอจำกประเทศไทยได้ดังน้ี 

1. ควรรับมติน้ีในหลักกำร 

เพรำะ ESCR เป็นประเด็นส ำคัญท่ีเชื ่ อมโยงกับศักด์ิศรี  ควำมเสมอภำค และกำรใช้สิทธิ ของประชำชนในชีวิ ตจริ ง  
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2. ควรท ำ ESCR ควบคู่กับสิทธิ พลเมืองและกำรเมือง 

ไม่ควรแยกสองประเด็นออกจำกกัน แต่ควรสื ่ อสำรให้เห็นว่ำควำมยำกจน ควำมเหลื ่ อมล ้ ำ และควำมไม่ม่ันคงทำง
เศรษฐกิจจ ำกัดเสรี ภำพของคนอย่ำงไร 

3. ควรเริ ่ มจำก pain point ของสังคมไทย 

เช่น ค่ำแรง สวัสดิกำร ประกันสังคม แรงงำนไรเดอร์ ท่ีอยู่อำศัย ส่ิงแวดล้อม ควำมม่ันคงชำยแดน และ
ผลกระทบต่อชุมชน 

4. ควรท ำงำนร่วมกับ movement ท่ีมีอยู่แล้ว 

โดยใช้จุดแข็งของแอมเนสต้ีด้ำนสิทธิ มนุษยชน งำนวิ จัย กำรสื ่ อสำร และเครื อข่ำยสำกล เพ่ือเสริ มพลังให้
ขบวนกำรเดิม 

5. ควรพัฒนำศักยภำพภำยในองค์กร 

ท้ังเจ้ำหน้ำท่ี สมำชิก และนักกิจกรรม ควรได้รับกำรอบรมเรื ่ อง ESCR เพ่ือให้สำมำรถวิ เครำะห์และสื ่ อสำร
ประเด็นน้ีได้ชัดเจนขึ ้ น 

6. ควรมีทรัพยำกรระดับประเทศและภูมิภำค 

หำกมติน้ีผ่ำน ควรเสนอให้มีกำรสนับสนุนกำรท ำงำน ESCR ในระดับประเทศ ไม่ใช่ให้ International 

Secretariat เป็นผู้ขับเคลื ่ อนเพียงล ำพัง 

7. ควรสื ่ อสำร ESCR ด้วยภำษำท่ีใกล้ตัว 

ท ำให้คนเห็นว่ำ ESCR คือสิทธิ ในชีวิ ตประจ ำวัน เช่น งำน รำยได้ สุขภำพ ท่ีอยู่อำศัย วัฒนธรรม และศักด์ิศรี  

6. ข้อสรุปส ำหรับ Board Members 

โดยภำพรวม ผู้เข้ำร่วมเห็นว่ำมติ 07-HR-ESCR มีควำมส ำคัญและควรได้รับกำรสนับสนุนในหลักกำร เพรำะช่วยเติมเต็ม
กำรท ำงำนของแอมเนสต้ีให้ครอบคลุมสิทธิ มนุษยชนอย่ำงรอบด้ำนมำกขึ ้ น โดยเฉพำะในบริ บทท่ีควำมเหลื ่ อมล ้ ำ ควำมไม่
ม่ันคงทำงเศรษฐกิจ และกำรพัฒนำท่ีไม่เป็นธรรมจ ำกัดควำมสำมำรถของประชำชนในกำรใช้สิทธิ และเสรี ภำพ 

อย่ำงไรก็ตำม หำกแอมเนสต้ีจะเดินหน้ำงำน ESCR อย่ำงจริ งจัง จ ำเป็นต้องก ำหนดขอบเขตให้ชัดเจน ไม่ท ำงำนซ ้ ำกับ 
movement ท่ีมีอยู่แล้ว มีทรัพยำกรสนับสนุนเพียงพอ พัฒนำควำมรู้ภำยในองค์กร และสื ่ อสำรให้เห็นว่ำ ESCR ไม่ใช่เรื ่ อง
เศรษฐกิจแยกขำดจำกสิทธิ มนุษยชน แต่เป็นเงื ่ อนไขพ้ืนฐำนของศักด์ิศรี  เสรี ภำพ และควำมยุติธรรม 

ข้อเสนอเบ้ืองต้นคือ Board Members สำมำรถพิจำรณำสนับสนุนมติน้ี โดยเสนอให้แอมเนสต้ีพัฒนำยุทธศำสตร์ ESCR 

ท่ีชัดเจน ยึ ดฐำนจำกบริ บทประเทศและภูมิภำค ท ำงำนร่วมกับขบวนกำรท่ีมีอยู่แล้ว และเชื ่ อมโยง ESCR เข้ำกับงำนหลัก
ของ Amnesty Thailand เช่น เสรี ภำพในกำรแสดงออก เสรี ภำพในกำรชุมนุม สิทธิ ในท่ีอยู่อำศัย สิทธิ แรงงำน ส่ิงแวดล้อม 
และควำมยุติธรรมทำงสังคม 
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สรุปประเด็นจำก Youth Day ส ำหรับ Board Members 
Amnesty International Thailand AGM 2569 

1. ภำพรวม 

Youth Day เป็นพ้ืนท่ีให้เยำวชนและ Amnesty Clubs จำกภูมิภำคต่ำง ๆ สะท้อนสถำนกำรณ์สิทธิ มนุษยชนในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง ท้ังในระดับมหำวิ ทยำลัย ชุมชน และภูมิภำค รวมถึ งระบุควำมต้องกำรสนับสนุนจำก Amnesty Thailand และทีม
พันธมิตรระดับภูมิภำค 

ภำพรวมจำกกำรแลกเปล่ียนสะท้อนว่ำ เยำวชนไม่ได้มองสิทธิ มนุษยชนเป็นประเด็นแยกส่วน แต่เห็นควำมเชื ่ อมโยง
ระหว่ำงเสรี ภำพในกำรแสดงออก สิทธิ ในท่ีดินและทรัพยำกร ส่ิงแวดล้อม สิทธิ แรงงำน สิทธิ ชนเผ่ำพ้ืนเมือง สิทธิ แรงงำน
ข้ำมชำติ สิทธิ ผู้ล้ีภัย สิทธิ คนจนเมือง และควำมปลอดภัยของนักกิจกรรม 

ประเด็นส ำคัญท่ีบอร์ดควรรับทรำบคือ เยำวชนมีควำมต่ืนตัวสูงและเห็นปัญหำในพ้ืนท่ีอย่ำงเป็นระบบ แต่ยังต้องกำรกำร
สนับสนุนท่ีต่อเน่ือง ท้ังด้ำนงบประมำณ ทักษะ เครื ่ องมือ ข้อมูล เครื อข่ำย และระบบพ่ีเล้ียง 

2. สถำนกำรณ์สิทธิ มนุษยชนท่ีเยำวชนสะท้อน 

2.1 ภำคเหนือ 

เยำวชนจำกภำคเหนือสะท้อนปัญหำใน 2 ระดับ คือ ระดับมหำวิ ทยำลัย และระดับพ้ืนท่ีภำคเหนือโดยรวม 

ในระดับมหำวิ ทยำลัย เยำวชนระบุว่ำพ้ืนท่ีในกำรท ำกิจกรรมถูกจ ำกัด โดยเฉพำะกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกำรเมืองหรื อ
เสรี ภำพในกำรแสดงออก เช่น กำรติดป้ำย กำรจัดกิจกรรม หรื อกำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็น นอกจำกน้ี ยังมีกรณีท่ี
อำจำรย์หรื อเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำมำน่ังสังเกตกำรณ์ระหว่ำงกิจกรรม ท ำให้นักศึกษำไม่รู้สึ กปลอดภัยในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

นอกจำกน้ี ยังมีประเด็นด้ำนส่ิงแวดล้อมและคุณภำพชีวิ ตในมหำวิ ทยำลัย เช่น ปัญหำฝุ่น PM2.5 ท่ีไม่ได้รับกำรจัดกำร
อย่ำงจริ งจัง กำรประกำศเรี ยนออนไลน์ท่ีล่ำช้ำหรื อไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์จริ ง รวมถึ งสวัสดิกำรของบุคลำกรใน
มหำวิ ทยำลัย โดยเฉพำะแรงงำนแม่บ้ำน ท่ียังมีสภำพกำรจ้ำงงำนและคุณภำพชีวิ ตไม่เพียงพอ 

ในระดับภูมิภำค ภำคเหนือยังเผชิญปัญหำสิทธิ ในท่ีดิน ทรัพยำกร โฉนดชุมชน พ้ืนท่ีป่ำ อุทยำน และป่ำสงวน ซึ ่ งกระทบ
ต่อชุมชนชำติพันธ์ุและชนเผ่ำพ้ืนเมือง เยำวชนยังสะท้อนปัญหำกำรบังคับไล่รื ้ อ เหมืองแร่ สัมปทำนทรัพยำกร และกำร
กล่ำวโทษชุมชนว่ำเป็นต้นเหตุของไฟป่ำหรื อฝุ่นควัน โดยท่ีรัฐยังไม่มีกำรแก้ไขปัญหำเชิงโครงสร้ำงอย่ำงแท้จริ ง 

2.2 ภำคใต้ 

เยำวชนภำคใต้สะท้อนว่ำกำรละเมิดสิทธิ มนุษยชนจ ำนวนมำกเชื ่ อมโยงกับโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ โดยเฉพำะโครงกำร 
Land Bridge และโครงกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำคใต้ ซึ ่ งอำจกระทบต่อสิทธิ ในท่ีอยู่อำศัย สิทธิ ในท่ีดิน สิทธิ ในกำรเข้ำถึ ง
ข้อมูล สิทธิ ในกำรมีส่วนร่วม ระบบนิเวศ และวิ ถีชีวิ ตของชุมชน 

พ้ืนท่ีท่ีถูกกล่ำวถึ งรวมถึ งระนอง ชุมพร สุรำษฎร์ธำนี นครศรี ธรรมรำช กระบ่ี ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิ วำส ประเด็นท่ี
เก่ียวข้องมีท้ังกำรเวนคืนท่ีดิน กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของชำวบ้ำน กำรใช้ภำษำหรื อข้อมูลท่ีประชำชนเข้ำถึ งไม่ได้ กำร
พัฒนำโครงกำรพลังงำนหรื อขยะอุตสำหกรรม กำรท ำเหมืองแร่ โรงโม่หิน และโครงกำรเขื ่ อนหรื อประตูระบำยน ้ ำ 
ในสำมจังหวัดชำยแดนใต้ เยำวชนสะท้อนปัญหำกฎหมำยพิเศษ กฎอัยกำรศึก กำรควบคุมตัว กำรคุกคำมนักกิจกรรม กำร
บังคับสูญหำย และกำรใช้ปฏิบัติกำรข้อมูลข่ำวสำรหรื อ IO เพ่ือโจมตีนักวิ ชำกำร นักกิจกรรม หรื อผู้ท่ีท ำงำนด้ำนสิทธิ  

ประเด็นส ำคัญคือ เยำวชนภำคใต้มองว่ำกำรละเมิดสิทธิ ไม่ได้เกิดขึ ้ นเป็นกรณีแยกส่วน แต่เป็นผลจำกโครงสร้ำงกำร
พัฒนำ ควำมม่ันคง และกำรขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนท่ี 

2.3 ภำคอีสำน 
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เยำวชนภำคอีสำนสะท้อนปัญหำหลักด้ำนท่ีดิน ป่ำไม้ ทรัพยำกร และกำรจัดกำรน ้ ำ โดยเฉพำะผลกระทบจำกเขื ่ อน เช่น 
เขื ่ อนปำกมูล ซึ ่ งเก่ียวข้องกับกำรไล่รื ้ อ กำรสูญเสียท่ีท ำกิน และกำรเยียวยำท่ีไม่เพียงพอ  

นอกจำกประเด็นทรัพยำกร เยำวชนยังสะท้อนปัญหำท่ีเก่ียวข้องกับชีวิ ตนักศึกษำ เช่น ค่ำเทอมเหมำจ่ำย ค่ำไฟหอพักท่ีสูง
กว่ำปกติ และภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมขึ ้ น รวมถึ งควำมกังวลต่ออนำคตหลังเรี ยนจบ โดยเฉพำะสิทธิ แรงงำน กำรเข้ำสู่ระบบ
แรงงำน และควำมเส่ียงต่อกำรถูกละเมิดสิทธิ ในสถำนท่ีท ำงำน 

เยำวชนยังพูดถึ งนักกิจกรรมท่ีเคลื ่ อนไหวด้ำนสิทธิ และยังไม่ได้รับควำมเป็นธรรม เช่น นักกิจกรรมด้ำนสิทธิ ชุมชนและ
ประชำธิ ปไตยในภูมิภำคอีสำน 

2.4 ภำคกลำง กรุงเทพฯ ปริ มณฑล และภำคตะวันตก 

เยำวชนจำกภำคกลำงและกรุงเทพฯ สะท้อนปัญหำท่ีหลำกหลำย ท้ังกำรไล่รื ้ อท่ีอยู่อำศัยในพ้ืนท่ีเมือง เช่น พ้ืนท่ีรอบจุฬำฯ 
ปัญหำคดีกำรเมืองจำกกำรใช้เสรี ภำพในกำรแสดงออก ปัญหำคนจนเมือง กำรขำดท่ีอยู่อำศัยท่ีปลอดภัย และแนวทำง
กำรพัฒนำเมืองของรัฐท่ีไม่ค ำนึงถึ งสิทธิ ของประชำชน 

พ้ืนท่ีภำคกลำง เช่น อยุธยำและอ่ำงทอง ถูกสะท้อนว่ำเป็น “พ้ืนท่ีรับน ้ ำ” ตำมแนวคิดกำรพัฒนำของรัฐ ท ำให้ประชำชน
ต้องเผชิญน ้ ำท่วมซ ้ ำซำก กำรเดินทำงล ำบำก เด็กเข้ำถึ งกำรศึกษำได้ยำก และผู้สูงอำยุเข้ำถึ งกำรรักษำพยำบำลได้ไม่
ต่อเน่ือง 

ภำคตะวันตก เช่น กำญจนบุรี และสุพรรณบุรี  ถูกระบุว่ำเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีชนเผ่ำพ้ืนเมืองจ ำนวนมำก แต่ประเด็นน้ีไม่ค่อยถูก
พูดถึ ง ท้ังท่ีชุมชนเผชิญปัญหำคล้ำยภำคเหนือ เช่น กำรทับซ้อนกับพ้ืนท่ีป่ำ กำรถูกบังคับออกจำกท่ีดิน และกำรไม่
ยอมรับวิ ถีไร่หมุนเวี ยน 

ในเมืองใหญ่ เยำวชนยังสะท้อนปัญหำแรงงำนข้ำมชำติ แรงงำนแพลตฟอร์ม ผู้ล้ีภัย เด็กของแรงงำนข้ำมชำติ กำรเข้ำไม่
ถึ งกำรศึกษำ กำรถูกจับกุมหรื อถูกลอบสังหำรของผู้ล้ีภัย และปัญหำเมืองท่ีไม่ปลอดภัย เช่น ทำงเท้ำ ถนน ผังเมือง และ
ระบบขนส่งท่ีไม่เอื ้ อต่อชีวิ ตท่ีปลอดภัย 

3. ประเด็นร่วมท่ีพบจำกทุกภูมิภำค 

จำกกำรแลกเปล่ียนของเยำวชน สำมำรถสรุปประเด็นร่วมท่ีเกิดขึ ้ นในหลำยภูมิภำคได้ดังน้ี  

1. พ้ืนท่ีในกำรแสดงออกและกำรท ำกิจกรรมถูกจ ำกัด 

ท้ังในมหำวิ ทยำลัย พ้ืนท่ีสำธำรณะ และชุมชน 

2. ปัญหำกำรพัฒนำท่ีละเมิดสิทธิ  

โครงกำรขนำดใหญ่จ ำนวนมำกขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกระทบต่อท่ีดิน ท่ีอยู่อำศัย ส่ิงแวดล้อม 
และวิ ถีชีวิ ต 

3. สิทธิ ในท่ีดินและทรัพยำกรเป็นประเด็นส ำคัญของทุกภูมิภำค 

โดยเฉพำะชุมชนชำติพันธ์ุ ชนเผ่ำพ้ืนเมือง ชำวประมง ชุมชนป่ำ และคนจนเมือง 

4. เยำวชนเห็นควำมเชื ่ อมโยงระหว่ำงสิทธิ มนุษยชนกับส่ิงแวดล้อม 

เช่น ฝุ่น PM2.5 ไฟป่ำ เหมืองแร่ ขยะอุตสำหกรรม โครงกำรเขื ่ อน และระบบนิเวศทำงทะเล 

5. นักกิจกรรมและนักปกป้องสิทธิ ยังเผชิญควำมเส่ียง 

ท้ังกำรคุกคำม กำรฟ้องร้อง กำรติดตำม กำรใช้ IO และกำรกล่ำวหำทำงกำรเมืองหรื อควำมม่ันคง 

6. แรงงำนข้ำมชำติ ผู้ลี ้ ภัย และกลุ่มเปรำะบำงยังถูกมองข้ำม 

โดยเฉพำะในพ้ืนท่ีเมืองและชำยแดน 
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7. เยำวชนต้องกำรท ำงำนร่วมกันข้ำมภูมิภำคมำกขึ ้ น 

ไม่ใช่เฉพำะกิจกรรมในมหำวิ ทยำลัยของตนเอง แต่ต้องกำรพ้ืนท่ีเชื ่ อมโยงกับคลับอื ่ น ชุมชน และเครื อข่ำยสิทธิ
ในพ้ืนท่ี 

4. ควำมต้องกำรสนับสนุนจำก Amnesty Thailand 

เยำวชนสะท้อนควำมต้องกำรสนับสนุนจำก Amnesty Thailand ในหลำยด้ำน ได้แก่ 

4.1 กำรพัฒนำศักยภำพ 

เยำวชนต้องกำรกำรอบรมและพัฒนำทักษะในหัวข้อต่อไปน้ี 

• ควำมรู้พ้ืนฐำนด้ำนสิทธิ มนุษยชน 

• กำรวิ เครำะห์ประเด็นสิทธิ ในพ้ืนท่ี 

• กำรออกแบบกิจกรรมอย่ำงสร้ำงสรรค์ 

• กำรเขียนโครงกำรและของบประมำณ 

• กำรท ำ campaign และกำรสื ่ อสำรสำธำรณะ 
• กำรเป็น facilitator และผู้ช่วย facilitator 

• กำรท ำงำนเป็นทีมและ team building 

• กำรใช้ข้อมูลและฐำนข้อมูลในกำรท ำงำน 

• กำรดูแล wellbeing ของนักกิจกรรม 

4.2 งบประมำณและ seed fund 

เยำวชนต้องกำรงบประมำณท่ีเข้ำถึ งได้ง่ำยขึ ้ น ท้ังส ำหรับกำรจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี กำรเดินทำงไปร่วมกิจกรรมกับคลับอื ่ น 
และกำรท ำกิจกรรมร่วมกับชุมชนหรื อเครื อข่ำย 

4.3 อุปกรณ์และสื ่ อกำรเรี ยนรู้ 

มีควำมต้องกำรอุปกรณ์พ้ืนฐำน เช่น ปำกกำ สมุด กระดำษ flipchart สื ่ อควำมรู้ คู่มือ และ material ต่ำง ๆ ท่ีสำมำรถใช้
จัดกิจกรรมได้อย่ำงเพียงพอ 

4.4 ระบบพ่ีเลี ้ ยงและท่ีปรึ กษำ 

เยำวชนต้องกำรให้ Amnesty Thailand และทีมภูมิภำคท ำหน้ำท่ีเป็นพ่ีเล้ียง ให้ค ำปรึ กษำ ช่วยเตรี ยมกิจกรรม ช่วย
ประชำสัมพันธ์ และสนับสนุนกำรลงพ้ืนท่ีร่วมกับคลับ 

4.5 กำรประสำนงำนท่ีรวดเร็ วและต่อเน่ือง 

เยำวชนเสนอให้มีระบบติดต่อประสำนงำนท่ีชัดเจน รวดเร็ ว และมีกำรสรุปประชุมหรื อสรุปข้อตกลงอย่ำงละเอียด เพ่ือให้
คลับสำมำรถติดตำมงำนและด ำเนินงำนต่อได้ง่ำย 

4.6 ฐำนข้อมูลและกำรส่งต่อระหว่ำงรุ่น 

โดยเฉพำะภำคอีสำนเสนอว่ำควรมีฐำนข้อมูลของคลับ เพ่ือไม่ให้รุ่นน้องต้องเริ ่ มต้นใหม่ทุกคร้ังเม่ือมีกำรเปล่ียนผ่ำนจำก
รุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง 
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5. ข้อเสนอเชิงยุทธศำสตร์ต่อ Board Members 

จำกข้อเสนอของเยำวชน บอร์ดควรพิจำรณำประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ต่อไปน้ี 

5.1 พัฒนำ Amnesty Clubs ให้เป็นโครงสร้ำงระยะยำว ไม่ใช่กิจกรรมรำยคร้ัง 

เยำวชนต้องกำรควำมต่อเน่ือง ท้ังในด้ำนควำมรู้ งบประมำณ พ่ีเล้ียง และระบบกำรท ำงำน ดังน้ัน Amnesty Thailand 

ควรมอง clubs เป็นฐำนกำรเคลื ่ อนไหวระยะยำวขององค์กร ไม่ใช่เพียงพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมเฉพำะช่วง 

5.2 จัดระบบสนับสนุนระดับภูมิภำค 

ควรพิจำรณำกำรมี focal point หรื อระบบสนับสนุนระดับภูมิภำค เช่น North Connect, Isan Connect, South Connect 

หรื อรูปแบบอื ่ นท่ีช่วยให้คลับในภูมิภำคเดียวกันเชื ่ อมโยงกันได้ และสำมำรถท ำงำนกับเครื อข่ำยชุมชนในพ้ืนท่ีได้ดีขึ ้ น  

5.3 สร้ำง pathway จำกเยำวชนสู่กำรเป็นนักกิจกรรมและผู้น ำ 

ควรมีเส้นทำงชัดเจนว่ำเยำวชนท่ีเริ ่ มจำกกำรเข้ำร่วมกิจกรรม จะเติบโตไปเป็นผู้จัดกิจกรรม facilitator แกนน ำคลับ นัก
รณรงค์ หรื อสมำชิกท่ีมีบทบำทในขบวนกำรได้อย่ำงไร 

5.4 เชื ่ อมงำนเยำวชนกับ campaign หลักขององค์กร 

ประเด็นท่ีเยำวชนสะท้อนสอดคล้องกับ campaign หลักของ Amnesty Thailand หลำยเรื ่ อง เช่น เสรี ภำพในกำร
แสดงออก สิทธิ ในกำรชุมนุม สิทธิ ในท่ีอยู่อำศัย ส่ิงแวดล้อม สิทธิ ชุมชน สิทธิ แรงงำน และสิทธิ ของผู้ล้ีภัย ดังน้ันควรมีกำร
เชื ่ อมคลับเข้ำกับ campaign อย่ำงเป็นระบบมำกขึ ้ น 

5.5 ลงทุนกับ wellbeing และควำมปลอดภัยของเยำวชนนักกิจกรรม 

เน่ืองจำกเยำวชนจ ำนวนมำกท ำงำนในประเด็นท่ีมีควำมเส่ียง เช่น ควำมม่ันคง โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ คดีกำรเมือง 
หรื อกำรคุกคำมนักปกป้องสิทธิ  Amnesty Thailand ควรมีระบบประเมินควำมเส่ียง ควำมปลอดภัย และ wellbeing 

ส ำหรับเยำวชนและคลับ 

 

6. ข้อสรุปส ำหรับ Board Members 

Youth Day แสดงให้เห็นว่ำเยำวชนของ Amnesty Thailand มีควำมเข้ำใจสถำนกำรณ์สิทธิ มนุษยชนในพ้ืนท่ีอย่ำงลึ กซึ ้ ง 
และสำมำรถเชื ่ อมโยงประเด็นท้องถ่ินกับหลักสิทธิ มนุษยชนได้อย่ำงชัดเจน พวกเขำไม่ได้ต้องกำรเพียงกิจกรรมเชิง
สัญลักษณ์ แต่ต้องกำรระบบสนับสนุนท่ีจริ งจัง ต่อเน่ือง และช่วยให้พวกเขำท ำงำนในพ้ืนท่ีได้อย่ำงปลอดภัยและมี
ประสิทธิ ภำพ 

ข้อเสนอหลักต่อบอร์ดคือ Amnesty Thailand ควรลงทุนกับเยำวชนและ Amnesty Clubs ในฐำนะโครงสร้ำงระยะยำว
ของ movement building โดยจัดให้มีงบประมำณ พ่ีเล้ียง เครื ่ องมือ ฐำนข้อมูล กำรพัฒนำศักยภำพ และระบบเชื ่ อมโยง
ระดับภูมิภำค เพ่ือให้เยำวชนสำมำรถเติบโตเป็นผู้น ำด้ำนสิทธิ มนุษยชนในพ้ืนท่ีของตนเอง และเชื ่ อมโยงกับยุทธศำสตร์
องค์กรได้อย่ำงมีพลังมำกขึ ้ น 

 
 


