










	 หัวใจสำ �คัญสำ �หรับการดำ �เนินงานของ
แอมเนสต้ี  อิ นเตอร์ เนช่ั นแนล ประเทศไทย 
คือ การสร้างสังคมท่ีเคารพความแตกต่างหลากหลาย
และคุ้มครองสิ ทธิ มนุษยชนสำ �หรับทุกคน ภายใต้
ยุทธศาสตร์การทำ �งานปี  พ.ศ. 2565 – 2573
ซึ ่ งมุ่งม่ันมุ่งเน้นด้านเสรี ภาพการแสดงออก และ
พ้ืนท่ีของภาคประชาสังคม รวมท้ังการร่วมสร้าง
ความเสมอภาค และการไม่ เลื อกปฏิบั ติ ให้ กับ
สังคมไทย  
	
	 ในปี  พ.ศ. 2567 ท่ีผ่านมา มีผู้ร่วมสนับสนุน
ภารกิจและการดำ �เนินงานของแอมเนสต้ี อินเตอร์
เนช่ันแนล ประเทศไทย มากกว่า  117,995 คน 
จากทุกภูมิภาคท่ัวประเทศผ่าน 162 กิจกรรม ท่ีจัด
ขึ ้ นและให้การสนับสนุน ภายใต้เป้าหมายหลัก ดังน้ี

     เรี ยกร้องให้มีการปล่อย
นักโทษทางความคิด ตาม
บทบัญญัติของแอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนช่ันแนล ซึ ่ งระบุ
ว่า  นักโทษทางความคิด 
คือ บุคคลท่ีถูกจับกุมคุมขัง 
ด้วยสาเหตุทางการเมือง 
ศาสนาหรื อความเชื ่ อ หรื อ
เป็ นเพราะเชื ้ อชาติ เผ่าพันธ์ุ 
เพศ สี ผิว ภาษา  สัญชาติ
สถานะสังคม สถานะทาง
เศรษฐกิจ ชาติกำ �เนิดหรื อ
สถานะอื ่ น และเป็ นบุคคลท่ี
ไม่เคยใช้หรื อสนับสนุนวิ ธี
การรุนแรงแต่อย่างใด
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     สร้างความม่ันใจว่ามีการ
พิจารณาคดีอย่างยุติธรรม 
และรวดเร็ วแก่นักโทษทางการ
เมืองทุกคน

     ดำ �เนินการให้มีการยกเลิ ก
โทษประหารชีวิ ต การทารุณ
กรรมและการกระทำ �ท่ีลดทอน
ศักด์ิศรี ความเป็ นมนุษย์ต่อ
นักโทษและผู้ต้องหา  ดำ �เนิน
การให้มีการหยุดการสังหาร
อันเน่ืองมาจากความขัดแย้ง
ทางการเมือง และ หยุดการ
กระทำ �ท่ีทำ �ให้เกิด “การบังคับ
บุคคลให้หายสาบสูญ” 

 

     รณรงค์เพ่ือยุติการใช้ความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี

    รณรงค์ ให้ มีการ คุ้ มครอง
นักปกป้องสิทธิ มนุษยชน

    ส ร้ างความม่ั นใจในการ
ปกป้องคุ้มครองผู้ท่ีแสวงหา
ท่ีพักพิง ซึ ่ งเป็ นผู้ท่ีเสี ่ ยงต่อการ
ถูกละเมิดสิ ทธิ มนุษยชนเม่ือถูก
ส่งตัวกลับประเทศ

    รณรงค์เรื ่ องศักด์ิศรี ความ
เป็ นมนุษย์

     ให้การศึกษาสิทธิ มนุษยชน
ควบคู่กับการขยายความรู้ ทักษะ
และศักยภาพด้านสิ ทธิ มนุษย
ชนศึ กษา

   ร่วมมือกับองค์กรพัฒนา
เอกชนอื ่ น ๆ ท้ั งในประเทศ
ในภูมิภาค และระดับสากล รวมท้ัง
หน่วยงานรัฐบาล เพ่ือสนับสนุน
เรื ่ องสิ ทธิ มนุษยชน

    สนับสนุนนโยบายของรัฐใน
การให้ความเคารพ ปกป้อง และ
คุ้มครองสิ ทธิ มนุษยชนอย่าง
กว้างขวาง
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จากการดำ �เนินกิจกรรมห้องเรี ยนสิ ทธิ มนุษยชนซึ ่ งจัดขึ ้ น 43 คร้ัง ใน 13
จังหวัด จนมีผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 78% แสดงความคิดเห็นว่า มีความเข้าใจ
เรื ่ องสิ ทธิ มนุษยชนมากขึ ้ น นอกจากน้ัน ยังมีเยาวชนจำ �นวน 50 คน จาก 
11 แอมเนสต้ีคลับ ท่ีกลายเป็ นผู้นำ �ในการดำ �เนินกิจกรรมถึ ง 15 กิจกรรม 
และอีก 90 คน ผ่านกระบวนการเรี ยนรู้การเป็ นนักเคลื ่ อนไหว เพ่ือสื ่ อสาร
ความคิด เกาะติดสถานการณ์การละเมิดสิ ทธิ เสรี ภาพครอบคลุมทุกมิติท้ังสิ ทธิ
การแสดงออก การเมือง สังคม สิ ่ งแวดล้อม โดยสามารถยื นยันได้จากเรื ่ อง
ราวท่ีปรากฏเหล่าน้ี 

	 1. มองออกไปให้นอกเหนือจากหลักการและข้อบัญญัติในตัวเลข 
	 เพ่ือเรี ยนรู้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็ นเรื ่ องใกล้ตัว
	 จุดเริ ่ มต้นจากการเป็ นคนแปลกหน้าในห้องเรี ยนสิ ทธิ มนุษยชน ซึ ่ งจัดโดย
แอมเนสต้ี ประเทศไทย มาวันน้ี อู๋ พิบูลย์ นักศึ กษากฎหมายพ้ืนท่ีปลายด้าม
ขวาน ได้กลายเป็ นผู้ประสานงานหลักสำ �หรับ  Amnesty Club กิจกรรมด้าน
สิ ทธิ ในมหาวิ ทยาลัย และร่วมเป็ นสมาชิก Law Long Beach - กลุ่มนักกฎหมาย
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อาสาเพ่ือสิ ทธิ มนุษยชนภาคใต้ ด้วยความเชื ่ อว่า 
เรื ่ องสิ ทธิ  ไม่จำ �เป็ นต้องเช่ียวชาญมาจากการศึ กษา
คณะนิติศาสตร์ แต่สามารถเป็ นสิ ่ งท่ีทุกคนพูดถึ ง
และแสดงออกได้อย่างปลอดภัย 

	 “หัวใจสำ �คัญจากการร่วมกิจกรรมของแอม
เนสต้ีฯ คือ การขยายวิ สัยทัศน์และความรู้ด้านสิ ทธิ
มนุษยชน ไม่ใช่เพ่ือใช้มันอวดใคร แต่เพ่ือทำ �ให้เพ่ือน
รอบข้างเข้าใจว่า มันเป็ นเรื ่ องใกล้ตัว เริ ่ มจากเปลี ่ ยน
เราให้เรากลายเป็ นคนข้ีสงสัย อย่างน้อยก็ในวิ ชาท่ี
ได้เรี ยน ว่ากฎหมายท่ีเราเรี ยนอยู่และถูกบังคับใช้
ในประเทศน้ี มีท่ีมาอย่างไร คุ้มครองสิ ทธิ เสรี ภาพ
เราขนาดไหน เพียงพอ เป็ นธรรมแล้วหรื อไม่ แล้วจะ
เป็ นไปได้ไหม หากเราแก้ไขให้มันทันยุคสมัย” 

สามารถพูดได้ว่า  การเป็ น
สมาชิกและสนับสนุนกิจกรรม
ของแอมเนสต้ีฯ อย่างต่อเน่ือง 
ทำ �ให้อู๋มีส่วนตัดสิ นใจสมัคร 
และร่วมเป็ นส่วนหน่ึงของ
กลุ่มนักกฎหมายอาสาเพ่ือ
สิ ทธิ มนุษยชนภาคใต้ ด้วย
ความสนใจและพร้อมจับตา
ผลกระทบจากการใช้สอย
เสรี ภาพการแสดงออก ควบคู่
กับการ ติดตามเรื ่ องสิ ทธิ
ของประชาชนในการกำ �หนด
นโยบายสิ ่ งแวดล้อม ซึ ่ งเป็ น
ผลจากการได้ร่วมเรี ยนรู้ข้อ
เท็จจริ ง  เ ม่ือคร้ังลงพ้ืนท่ี
จังหวัดระนอง ชุมพร ซึ ่ งเป็ น
พ้ืนท่ีท่ีอยู่ภายใต้โครงการ 
ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคใต้ 
หรื อ SEC

แม้ในตอนน้ีตัวเขายอมรับว่า 
ยังไม่แน่ใจ หากเรี ยนจบแล้ว 
จะสามารถช่วยเหลื อหรื อเป็ น
ส่วนหน่ึงของการทำ �งานด้าน
สิ ทธิ มนุษยชนมากน้อยเพียง
ใด แต่สำ �หรับโอกาสท่ีเปิ ดขึ ้ น
เขาสามารถเข้าถึ งมันได้ เพ่ือ
อย่างน้อย ก็เป็ นคำ �ตอบให้กับ
ตัวเองว่า  สิทธิ มนุษยชนล้วน
เป็ นเรื ่ องใกล้ตัว
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	 2. ไปให้ถึ งชายขอบในกรอบความเป็ นไปได้ กับกลุ่มสนับสนุนสังคม		
	 ประชาธิปไตยท่ีเป็ นธรรมและเท่าเทียม	
	
	 กลุ่มสนับสนุนสังคมประชาธิ ปไตยท่ีเป็ นธรรมและเท่าเทียม เกิดจากการรวมตัว
ของคนไม่เห็นด้วยกับความไม่เป็ นธรรมและความไม่เท่าเทียมทางสังคม ดำ �เนินกิจกรรม
ผ่านการมีส่วนร่วมสนับสนุนท้ังด้านอุปกรณ์ เครื ่ องมือประกอบการเรี ยกร้องสิ ทธิ  เน้ือหา
วิ ชาการ และให้คำ �ปรึ กษาทางกฎหมาย โดยเฉาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือและพ้ืนท่ีห่างไกล ท้ัง
ยังร่วมติดตามจับตาสถานการณ์การแสดงออกในร้ัวมหาวิ ทยาลัย มีบทบาทสำ �คัญใน
การร่วมให้ความเห็น เพ่ือป้องกันการแสดงออกท่ีสุ่มเสี ่ ยงถูกดำ �เนินคดีทางการเมือง
	
	 สิ ่ งท่ีแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย มีส่วนสนับสนุน คือการจัด
กระบวนการด้านสิ ทธิ มนุษยชน รวมท้ังมอบเครื ่ องมือ สื ่ อ และกระบวนการทำ �งานร่วมกับ
กลุ่มเป้าหมาย พร้อมผลักดันให้มีการขยายพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมห้องเรี ยนสิ ทธิ มนุษยชน เป็ น
ผลให้เกิดห้องเรี ยนสิ ทธิ มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 คร้ัง รวมท้ัง ยังร่วมสร้างพ้ืนท่ีปลอดภัย
เพ่ือพูดคุย หารื อเรื ่ องสิ ทธิ และการแสดงออกทางความคิดอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ันยัง
เป็ นพ้ืนท่ีร่วมปฏิบัติการด่วนในทุกวาระท่ีมีโอกาสด้วย
	
	 กลุ่มสนับสนุนสังคมประชาธิ ปไตยท่ีเป็ นธรรมและเท่าเทียม จึ งกลายเป็ นภาคีท่ี
หย่ังรากในภูมิภาค และมีส่วนร่วมกับการดำ �เนินงานของแอมเนสต้ีฯ มาอย่างต่อเน่ือง 
โดยผู้ประสานงานหลักของกลุ่มให้สัมภาษณ์ไว้ว่า 
	

“แอมเนสต้ีฯ เป็ นองค์กรท่ีทำ �งานด้าน
สิ ทธิ มนุษยชนอย่างเข้มข้น มีการดำ �เนิน
กิจกรรมและสนับสนุนเครื อข่ายต่อเน่ือง 
ทำ �ให้ช่วยเติมเต็มในจุดท่ีเรายังขาด รวมท้ัง
มีการดำ �เนินงานเพ่ือสร้างการเปลี ่ ยนผ่าน
         เปลี ่ ยนแปลงทางนโยบาย ซึ ่ งไม่ต่าง
	 จากจุดยื นและการทำ �งานของพวกเรา 
	 จึ งทำ �ให้เม่ือไหร่ก็ตามท่ีเกิดผลกระทบ
	 จากการเรี ยกร้องทางนโยบาย หรื อถูก
	 โจมตี เราก็รู้สึ กว่าได้รับผลกระทบหรื อ
	 มีความรู้สึ กร่วมด้วย แน่นอนว่าเราพร้อม
	 จะหนุนเสริ มการทำ �งานระหว่างกัน
	 เท่าท่ี สามารถทำ �ได้  โดยเฉพาะการ
	 สนับสนุนกิจกรรม และข้อเรี ยกร้องต่าง ๆ
	 ของแอมเนสต้ีฯ”
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“แอมเนสต้ีฯ เป็ นองค์กรท่ีทำ �งานด้าน
สิ ทธิ มนุษยชนอย่างเข้มข้น มีการดำ �เนิน
กิจกรรมและสนับสนุนเครื อข่ายต่อเน่ือง 
ทำ �ให้ช่วยเติมเต็มในจุดท่ีเรายังขาด รวมท้ัง
มีการดำ �เนินงานเพ่ือสร้างการเปลี ่ ยนผ่าน
         เปลี ่ ยนแปลงทางนโยบาย ซึ ่ งไม่ต่าง
	 จากจุดยื นและการทำ �งานของพวกเรา 
	 จึ งทำ �ให้เม่ือไหร่ก็ตามท่ีเกิดผลกระทบ
	 จากการเรี ยกร้องทางนโยบาย หรื อถูก
	 โจมตี เราก็รู้สึ กว่าได้รับผลกระทบหรื อ
	 มีความรู้สึ กร่วมด้วย แน่นอนว่าเราพร้อม
	 จะหนุนเสริ มการทำ �งานระหว่างกัน
	 เท่าท่ี สามารถทำ �ได้  โดยเฉพาะการ
	 สนับสนุนกิจกรรม และข้อเรี ยกร้องต่าง ๆ
	 ของแอมเนสต้ีฯ”

	 3. ต้องไม่มีใครถูกแทนท่ีด้วยคำ �ว่า ‘พิเศษ’ 
	 บนโลกท่ีทุกคนเท่าเทียม
	
	 เป็ นเวลากว่า  2 ทศวรรษมาแล้ว ท่ีบางจังหวัดแถบ
ชายแดนใต้มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ ซึ ่ งต่างไปจากพ้ืนท่ี
อื ่ น ๆ ในประเทศไทย (พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึ ก พ.ศ. 2457) ภายใต้เงื ่ อนไขการจำ �กัด ควบคุม ตรวจสอบ ให้
อำ �นาจจับกุมแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐเพ่ือควบคุมสถานการณ์ แม้จะทำ �ให้
การพูดคุยเรื ่ องสิ ทธิ มนุษยชนถูกตีกรอบก้ันอย่างมีนัยสำ �คัญ แต่
น่ัน ไม่ใช่อุปสรรคขัดขวางการดำ �เนินกิจกรรม “ห้องเรี ยนสิ ทธิ ” 
โดยเฉพาะในจังหวัดยะลา ท่ีสมาชิกของแอมเนสต้ีฯ ได้ชักชวน
กลุ่มเป้าหมายนักเรี ยนนอกระบบ นักศึ กษา และเยาวชนมาร่วม
พูดคุย โดยตัวแทนหลัก 2 คน  ได้แก่ ‘บังยัง’ และ ‘บังหมัด’ กล่าว
ถึ งเรื ่ องน้ีว่า 



	 “ปัญหาหลัก ๆ ในบ้านเราคือ คุ้นชินกับการละเมิด
สิ ทธิ จนกลายเป็ นเรื ่ องปกติ ท้ังการสุ่มตรวจบัตรประชาชน
บ่อยคร้ัง การบุกตรวจค้นโดยไม่ต้องมีหมายศาล รวมถึ ง
เรื ่ องสำ �คัญ คือ การบังคับเก็บดีเอ็นเอรายบุคคล” 

	 เรื ่ องท้ังหมดเกิดขึ ้ นโดยอ้างความปลอดภัย และ
ง่ายต่อการระบุตัวผู้กระทำ �ผิดหากมีเหตุความรุนแรง แต่
กลับปราศจากความใส่ใจเรื ่ องสิ ทธิ มนุษยชน กิจกรรม
ห้องเรี ยนสิ ทธิ ท่ีเกิดขึ ้ นท้ัง 5 คร้ัง ด้วยภาษามลายูตลอด
ปี ท่ีผ่านมาในจังหวัดยะลา จึ งเป็ นจุดต้ังต้นการพูดคุย เพ่ือ
สื ่ อสารกันภายใน ทำ �ให้เกิดความรู้ความเข้าใจด้านสิ ทธิ
มนุษยชน 

	 “ในโลกท่ีทุกคนเท่าเทียมกันแล้ว อาวุธท่ีประชาชน
จะสามารถมีได้ คืออาวุธทางปัญญา และเกราะเดียวของ
พวกเราคือเกราะภูมิคุ้มกันเม่ือเกิดการละเมิดสิ ทธิ  ไม่ว่า
รัฐจะมองการทำ �งานของเราซึ ่ งคอยส่งเสริ มสิ ทธิ มนุษย
ชนในพ้ืนท่ีอย่างไร แต่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีพวกเราทำ �ภาย
ใต้การสนับสนุนของแอมเนสต้ีฯ คือ หน่ึงในกระบวนการ
สำ �คัญท่ีจะลดความขัดแย้ง”
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	 คือคลังของเครื ่ องมือเคียงคู่ผู้ประสงค์ได้รับ

	 การดำ �เนินงานในรอบปี ท่ีผ่านมาของแอมเนสต้ี อินเตอร์
เนช่ันแนล ประเทศไทย ไม่เพียงสนับสนุนผู้คน แต่ยังส่งผลให้เกิด
การพัฒนาเครื ่ องมือเพ่ือสร้างการเรี ยนรู้สิ ทธิ มนุษยชน 4 เครื ่ อง
มือ ท้ังบอร์ดเกมส์ การ์ดเกมส์ ไพ่ทาโร่สิ ทธิ มนุษยชน บัตรตอบ
คำ �ถามเขียนเปลี ่ ยนโลก 2024 

	 นอกเหนือจากน้ัน ยังจัดสรรทรัพยากรทุนเพ่ือสนับสนุน
สมาชิก ผ่านโครงการ Seed Fund สำ �หรับดำ �เนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ในประเด็นสิ ทธิ มนุษยชน รวมท้ังสิ ้ น 6 กิจกรรม ได้แก่ 
Once Upon A Time กาลคร้ังหน่ึงฉันเคยเป็ นเด็ก (จังหวัด
อุบลราชธานี), กิจกรรมเชียงใหม่ ไพร์ด, กิจกรรม ISAAN PRIDE 
2024 - Proud to be Pride (จังหวัดขอนแก่น), โครงการ รำ �ลึ ก 
20 ปี  ตากใบ ความทรงจำ �สู่ความยุติธรรม และนิทรรศการ “ลบไม่
เลื อน 20 ปี  ตากใบ” (จังหวัดนราธิ วาส), การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การเสริ มสร้างสุขภาวะและความม่ันคงภายในสำ �หรับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านความเป็ นธรรมทางสังคม (กรุงเทพมหานคร)
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	 โดยหน่ึงในตัวแทนคณะผู้จัดงานเบิกบานเฟส กิจกรรมเพ่ือสุขภาวะและจิ ต
วิ ญญาณ ซึ ่ งได้รับการสนับสนุนส่วนหน่ึงจากโครงการ Seed Fund ให้ข้อมูลว่า งาน
เยียวยาเป็ นเรื ่ องสำ �คัญสำ �หรับนักกิจกรรม เพราะมีหลายคนต้องเผชิญความเจ็บปวด 
จากการแสดงจุดยื นและทวงถามถึ งสิ ทธิ เสรี ภาพท่ีพึงได้รับ จนเกิดเป็ นบาดแผล
ภายใน ท่ีเกิดจากความไม่ปลอดภัย-ไม่เป็ นมิตรของสภาพแวดล้อม ท้ังทางสังคม
การเมือง ตนจึ งนำ �สิ ่ งท่ีถนัดคือ งานเยียวยาภายใน และการส่งเสริ มกำ �ลังใจ/จิ ต
วิ ญญาณ ผ่านพิธี กรรมสมัยใหม่ ท่ีไม่ยึ ดโยงกับศาสนาใดศาสนาหน่ึงมาทำ �กิจกรรม 
เพ่ือนำ �ไปสู่ความเข้มแข็งของขบวนการเคลื ่ อนไหวแบบสันติในระยะยาว การได้รับ
สนับสนุนทรัพยากร (ผ่าน seed fund) ก็ค่อนข้างตรงตัว เพราะหมายถึ งการเพาะ
บ่ม เพ่ือตอบเป้าหมายในการเคลื ่ อนไหวเพ่ือสร้างความเป็ นธรรมทางสังคม

	 รวมท้ังกิจกรรมท่ีตนทำ �น้ัน ไม่ใช่งานตามกระแสหลัก หรื องานท่ีมีแหล่งทุน
สนับสนุนมากนัก จึ งมองหาทรัพยากรมาดำ �เนินงานยาก การสนับสนุนของแอมเนสต้ีฯ
จึ งเป็ นโอกาสสำ �คัญให้ได้ทดลองทำ �กิจกรรม ประกอบกับท่ีมาของทุนสนับสนุนน้ัน 
เกิดขึ ้ นจากการใช้เงิ นเรี ่ ยไร ผสมกับแหล่งทรัพยากรอื ่ น ๆ จึ งเห็นเป็ นต้นแบบของ
การจัดการท่ีดี ต้นแบบการจัดสรรและบริ หารจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิ ทธิ ภาพ 
ทำ �ให้พร้อมมีส่วนร่วม รวมท้ังเคียงข้างในฐานะสมาชิก 



	 เพราะบ่อยคร้ังท่ีความเชื ่ อและ
ทัศนคติเชิงลบ ถูกผลิ ตขึ ้ นจากความ
ทรงจำ �ในสายตา  รวมท้ังประสบการณ์
ร่วมของชีวิ ตซึ ่ งแต่ละบุคคลได้จดจำ �
กับเหตุการณ์ท่ีผ่านเข้ามา  เช่นกันกับ
การดำ �เนินงานของแอมเนสต้ี อินเตอร์
เนช่ันแนล ประเทศไทย ท่ีพบว่าเป็ น
องค์ กรท่ี ถู กระบุ เป็ น “เป้ าหมาย
ระดับสูง” (high-value target) 
ของปฏิ บั ติ การโจมตี ทางไซเบอร์ 
แต่ การทำ �งานด้ านสิ ทธิ มนุ ษยชน
ของแอมเนสต้ีฯ ไม่เพียงเกิดขึ ้ นแค่
ภารกิจเรี ยกร้องสิ ทธิ  คุ้มครองเสรี ภาพ 
ตัวอย่างสำ �คัญท่ีเกิดขึ ้ นในรอบปี  พ.ศ. 
2567 ได้สะท้อนให้เห็นการทำ �งานทุก
ระดับ เพ่ือสร้างสังคมท่ีเคารพความ
แตกต่างหลากหลาย และคุ้มครอง
สิ ทธิ มนุษยชนสำ �หรับทุกคน ท้ังการ
สนับสนุนงานรณรงค์ด้านความหลาก
หลายทางเพศ  จิ ตวิ ญญาณภายใน  สิ ทธิ
ความเป็ นธรรมทางเพศและการทำ �แท้ง
ปลอดภัย ควบคู่กับกิจกรรมท่ีจัดขึ ้ นเพ่ือ
ส่งเสริ มสนับสนุนงานด้านสิ ทธิ มนุษย
ชนอีกหลายประเภท เช่น กิจกรรม 
MOVIES THAT MATTER เน่ืองในวัน

ผู้สูญหายสากล ซึ ่ งจัดฉายภาพยนตร์
เรื ่ อง ดอยบอย (DOI BOY) ให้ กับ
ผู้สนใจได้ร่วมรับชม, งาน Spark of 
Freedom-Charity Dinner เพ่ือระดม
ทุนและสนับสนุนการเคลื ่ อนไหวเพ่ือ
สิ ทธิ มนุ ษยชนท้ั งภายในประเทศ
และท่ั วโลก พร้อมจุดประกายความ
เชื ่ อม่ันในพลังแห่งการเปลี ่ ยนแปลง ซึ ่ ง
มีผู้สนใจเข้าร่วม 133 คน, งาน ‘Rights  
Inspired by You’ เน่ืองในวันสิ ทธิ
มนุษยชนสากล เพ่ือส่งต่อเรื ่ องราวการ
ดำ �เนินงานด้านสิ ทธิ ในหลากหลาย
แง่มุมสู่คนทุกคนผ่านบูธและกิจกรรม
ต่าง ๆ ซึ ่ งมีผู้เข้าร่วม 108 คน รวมถึ ง
กิจกรรม Amnesty Regional Meet Up 
ท่ีทำ �กับสมาชิก เพ่ือสรา้งความเข้าใจ 
เรื ่ อง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมประชาชน 
จำ �นวน 2 คร้ังด้วย

	 เพราะแอมเนสต้ีเชื ่ อว่า แม้คน
เราจะเกิดมามีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมไม่เท่ากันแต่ทุกคนมีสิทธิ มี
เสียงในฐานะมนุษย์คนหน่ึงเท่า ๆ  กัน
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	 แ ม้ ใ น ร อ บส อ งปี ท่ี ผ่ า น ม า 
ประเทศไทยจะได้ให้การต้อนรับรัฐบาล
ใหม่ ภายใต้การนำ �ของพรรคเพ่ือไทย 
แต่สถานการณ์ของผู้ต้องหา–ผู้ต้องขัง
จากคดีทางการเมือง ยังไม่มีทีท่าลดลง 
ท้ังยัง ปราศจากแนวนโยบายชัดเจน
จากการติดตามอย่างใกล้ชิดของภาคี

ปฏิบัติงานแอมเนสต้ีฯ พบว่า  ต้ังแต่
ปี  พ.ศ. 2563 - 2567 มีประชาชนท่ีถูก
ดำ �เนินคดีจากสถานการณ์ชุมนุม และการ
แสดงออกทางการเมือง ไปแล้ว 1,960 คน
ใน 1,311 คดี สำ �หรับปี  2567 ตลอดท้ังปี  
มีคดีความเพ่ิมขึ ้ นไม่น้อยกว่า  47 คดี 
ปัจจุบัน มีผู้ถูกคุมขังในเรื อนจำ � จากการ

15



แสดงออกทางการเมือง หรื อมีมูลเหตุเก่ียวข้องกับการเมือง 
จำ �นวนอย่างน้อย 47 คน*  ทำ �ให้ปฏิเสธไม่ได้ว่า เกิดผู้ต้องหา
จากคดีทางความคิดและการเมืองอยู่เสมอ
	
	 ซึ ่ งหน่ึงในข้อเรี ยกร้องทางนโยบายภายใต้การดำ �เนิน
งานของ แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย คือ 
ปล่อยนักโทษทางความคิด รวมท้ังจากสถานการณ์ปัจจุบัน 
คือการสนับสนุนให้มีกฎหมาย “นิรโทษกรรมประชาชน” 
แม้จะยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้กำ �หนดนโยบาย แต่ได้
ทำ �ให้เกิดการต้ังคำ �ถามถึ งความเป็ นธรรมในกระบวนการ
พิจารณาคดี หรื อการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ ้ นแล้วอย่าง
ต่อเน่ือง จนมีประชาชนถึ ง 35,905 คน ร่วมลงชื ่ อสนับสนุน
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับประชาชน และมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมอื ่ น ๆ  ท่ีจัดขึ ้ น ตัวอย่างเช่น การจัดกิจกรรม 
Free Ratsadon on the Road x Amnesty People
ใน 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ อุบลราชธานี ขอนแก่น และ
สงขลา  โดยมีผู้เข้าร่วมรวม 522 คน ตลอดจนได้รับการ
สนับสนุนแคมเปญออนไลน์ ผ่านกิจกรรมเขียนจดหมาย
ถึ งเพ่ือนในเรื อนจำ � เพ่ือร่วมยื นหยัดเคียงข้าง ให้กำ �ลังใจ
ผู้ถูกละเมิดสิ ทธิ
	
	 นอกจากน้ัน ยังร่วมสนับสนุนเยาวชน-นักกิจกรรม 
ให้เป็ นส่วนหน่ึงของการประชุมระดับนานาชาติ เพ่ือผลักดัน
ข้อเรี ยกร้องทางนโยบาย เช่น งานประชุมคณะกรรมการ
ต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ และต่อไปน้ี คือ
ตัวอย่างเรื ่ องราวท่ีเกิดขึ ้ นในรอบปี

*ข้อมูล ณ วันท่ี 7 เมษายน 2568 โดย ศูนย์ทนายความเพ่ือสิ ทธิ มนุษยชน 



	 รื ้ อถอน โดยการใช้สาส์นและเสียง 
	 เคียงข้างผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายท่ีไม่เป็ นธรรม
	
	 ด้วยการทำ �งานเพ่ือยื นหยัด เคียงข้าง และเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือให้กำ �ลังใจ
ผู้อยู่ในเรื อนจำ � 35 คนใน 10 เรื อนจำ �ท่ัวประเทศ ในปี  พ.ศ. 2567 ควบคู่กับการส่ง
จดหมายและโปสการ์ดถึ งผู้ต้องขังคดีทางการเมืองท้ังสิ ้ น 12,000 ฉบับ ท่ีเกิดขึ ้ น
ภายใต้แคมเปญฟรี ราษฎร (Free Ratsadon) เพ่ือเพ่ิมอัตราการสื ่ อสารระหว่างกัน
อย่างต่อเน่ืองให้เห็นตัวตน ความสำ �คัญ ของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจนถูกดำ �เนิน
คดีสู่โลกภายนอก จดหมายจึ งกลายเป็ นท้ังเครื ่ องมือและสื ่ อกลางสำ �คัญ ซึ ่ งเชื ่ อม
ร้อยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีถูกค่ันกลางด้วยร้ัวและกำ �แพงอย่างแนบแน่น
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	 เพราะแฟช่ันทางการปกครองของสองยุคสมัย
ท่ีไม่ต่างกัน นับจากรัฐบาลทหารของ พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา สู่ รัฐบาลพลเรื อน ท่ี มีพรรคเพ่ือไทยเป็ น
แกนนำ � กลายเป็ นยุคเบ่งบานของการดำ �เนินคดีต่อ
ประชาชนผู้ออกมาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
เป็ นจำ �นวนวนสูงสุดในประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งและ
กระแสการชุมนุมประท้วง เป็ นผลให้มีผู้ได้รับผลกระทบ
ท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมถึ ง 1,311 คดี

 	

ร่วมผลักดันร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมประชาชน 
เพ่ือยุติคดีทางการเมืองต่อประชาชน 
ท่ีเกิดจากการใช้สิทธิในเสรี ภาพ
การแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบ	
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	 เครื อข่ายนิรโทษกรรมประชาชนจึ งเกิดขึ ้ น 
จากการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคม รวมถึ ง
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย เพ่ือจะ
เสนอทางออกของปัญหาลิ ดรอนสิ ทธิ เสรี ภาพ ด้วยการ
ยุติการดำ �เนินคดีจากการแสดงออกและการชุมนุม
ทางการเมืองตลอด 20 ปี ท่ีผ่านมา ซึ ่ งสาระสำ �คัญ
คือ นิรโทษกรรมให้ “ทุกคดี” ต้ังแต่รัฐประหาร ปี  
พ.ศ. 2549 ท้ังคดีความผิดตามประกาศและคำ �ส่ัง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, คดีพลเรื อนท่ีถูก
ดำ �เนินคดีในศาลทหารตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ, คดีตามฐานความผิดในประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 112, คดีตามฐานความผิดใน
พระราชกำ �หนดการบริ หารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548, คดีตามฐานความผิดใน 
พ.ร.บ.ออกเสี ยงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 2559 
หรื อสามารถกล่าวได้ว่า ครอบคลุมประชาชน “ทุกสี 
ทุกฝ่าย” โดยได้ยื ่ นริ เริ ่ มเข้าชื ่ อร่างพระราชบัญญัติ
นิรโทษกรรมประชาชน ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2567	

	
	 จากน้ัน เครื อข่ายนิรโทษกรรมประชาชน จึ งได้มีการรณรงค์เพ่ือให้ประชาชน
รับทราบหลักการเน้ือหา และมีส่วนร่วมด้วยวิ ธี เข้าชื ่ อเสนอกฎหมายผ่านหลาก
หลายกิจกรรม รวมท้ัง Free Ratsadon on the Road x Amnesty People
ซึ ่ งสามารถรวบรวมลายมือชื ่ อผู้สนับสนุนกฎหมายดังกล่าวได้ถึ ง 35,905 รายชื ่ อ 
จากการจัดกิจกรรมสาธารณะ 41 คร้ัง และต้ังจุดรวบรวมลายมือชื ่ อ 107 จุด 
แม้ปัจจุบัน การผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมประชาชนยังไม่เป็ นท่ีสิ ้ นสุด เน่ืองจาก
เกิดความล่าช้าในกระบวนการพิจารณา (Delay Tactics) และมีอุปสรรคทางกลไก
นิติบัญญัติ โดยเฉพาะการอภิปรายหรื อลงมติในเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
นิรโทษกรรมคดี 112 

	 สำ �หรับเรื ่ องน้ี หน่ึงในผู้ได้รับผลกระทบจากการดำ �เนินคดีเก่ียวกับการเมือง
อย่าง ณัฐ ณัฐชนน ให้สัมภาษณ์ ภายหลังจากท่ี เจ้าตัวเพ่ิงได้รับอนุญาตให้
ประกันตัวในช้ันศาลอุทธรณ์ว่า 
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	 “เราไม่ได้คาดหวังว่านิรโทษกรรมเป็ น
จุดสุดท้าย แต่เราอยากให้เกิดการเริ ่ มต้น
การเปลี ่ ยนแปลง ท้ังรัฐธรรมนูญใหม่ และ
การพิจารณาคดีทางการเมืองท่ีเป็ นธรรม
เพราะความยากของการเป็ นนักกิจกรรม
ทางการเมือง คือต้องเผชิญความเสี ่ ยง
ท่ีออกมาเคลื ่ อนไหว  แน่นอนว่าการ
เปลี ่ ยนแปลงไม่อาจเกิดขึ ้ นได้ หากมีผู้คน
หล่นหายไปทุกวันจากการถูกกล่ันแกล้ง 
ดำ �เนินคดี ถูกล็อคแขนล็อคขาอยู่อย่างน้ี 
แล้วสถานการณ์ท่ีเราเจอปัจจุบัน เหมือนดู
คล้ายว่าเรามีรัฐบาลท่ีมาจากการเลื อกต้ัง 
แต่ก็เลวร้ายไม่ต่างจากตกอยู่ภายใต้รัฐบาล
ทหาร ในมุมมองของผม แอมเนสต้ีฯ จึ ง
เป็ นเครื อข่ายคนสำ �คัญท่ีเข้าใจเรื ่ องน้ี และ
พร้อมสนับสนุนช่วยเหลื อพวกเราได้เป็ น
อย่างดี ท้ังจากแคมเปญของพวกเขาเอง 
และการร่วมกับภาคประชาสังคมอื ่ น” 

	 ข ณ ะ ท่ี ห น่ึ ง ใ น ส ม า ชิ ก ข อ ง
ครอบครัวของผู้ต้องขังทางการเมืองเอง 
ก็เห็นด้วยกับการผลักดัน พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมประชาชนเพ่ือยุติคดีทางการเมือง
ต่อประชาชน “ร่างกฎหมายฉบับน้ี ไม่ใช่
แค่การปฏิรูปกฎหมาย แต่ยังช่วยคืน
ศักด์ิศรี ให้กับผู้ท่ีถูกดำ �เนินคดีอย่างไม่
เป็ นธรรม และป้องกันไม่ให้ครอบครัว
ต้องแตกแยก เพียงเพราะพวกเขากล้า
พูดความจริ ง”

	

	 อย่างไรก็ตามจากกระบวนการ
เสนอกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญ ท่ีเปิ ด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ข้อ
เท็จจริ งปรากฎว่า แม้ร่างกฎหมายของ
ประชาชนจะผ่านการรับรองของนายก
รัฐมนตรี  จนได้เข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรน้ัน มักถูกปรับปรุง
แก้ไข และต้องไปทำ �งานร่วมกับหน่วย
งานภายใต้การกำ �กับดูแลของรัฐ จนกลับ
ตาลปัตรไม่เป็ นไปตามเจตนารมแรกของ
การริ เริ ่ มให้มีกฎหมาย รวมท้ังต้องเผชิญ
กับแรงต้าน และแรงเสี ยดทานทาง
สังคม-การเมือง อย่างหลี กเลี ่ ยงไม่ได้
จึ งทำ �ให้การผลักดันร่าง พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมประชาชนฯ ยังจำ �เป็ นต้องร่วมกัน
ติดตาม จับตา และมีส่วนสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วนอยู่ตลอดเวลาอย่างใกล้ชิด
ต่อไป
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	 “เหมือนประเทศน้ีไม่มีสิ ่ งท่ีเรี ยกว่าพ้ืนท่ีปลอดภัย ถ้าทำ �อะไรแล้วมักจะ
ถูกบอกว่า ไปแสดงออกอย่างสร้างสรรค์เท่าน้ันสิ ” ประสบการณ์ของ บ๋ี นิราพร 
ถูกเผยแพร่ในรายงาน ‘อันตรายเกินกว่าจะเป็ นตัวเอง’ ซึ ่ งระบุถึ งการใช้ความ
รุนแรงในโลกดิจิ ทัล เพ่ือปิ ดปากนักกิจกรรมสตรี และผู้มีความหลากหลายทาง
เพศในประเทศไทย เธอเป็ นหน่ึงในหลายคนท่ีถูกรัฐจับตา  ติดตาม คุกคาม 
ด้วยการใช้เพกาซัสสปายแวร์เฝ้าดูพฤติกรรมทางดิจิ ทัล จนนำ �มาสู่ความ
เปลี ่ ยนแปลง จนทำ �ให้ต้องยุติบทบาทการเคลื ่ อนไหวด้านสิ ทธิ มนุษยชน 
	
	 นิราพร ได้รับเลื อกให้ร่วมกิจกรรม Digital Rights Champion ซึ ่ งจัด
โดยแอมเนสต้ีฯ เพ่ือแลกเปลี ่ ยนพูดคุยกับตัวแทนเยาวชนจากหลากหลาย
ประเทศ พร้อมกับตกเป็ นผู้ต้องหาคดีทางการเมืองช่วงท่ีมีเยาวชนมากกว่า 
300 คน ถูกผลักให้อยู่ในสถานะเดียวกัน แม้จะรู้ตัว แต่การเฝ้าจับจ้องจากรัฐ
สร้างความหวาดระแวงให้เธออยู่ตลอด ราวกับว่ามันคือ การติดตามคร้ังเดียว
แต่สนใจตลอดไป กระท่ังปัจจุบัน ซึ ่ งเธอพ้นช่วงวัยจากร้ัวสถาบันการศึ กษาไป
แล้ว ก็ยังไม่เป็ นท่ีม่ันใจ “ไม่รู้เลยว่าไอ้เพกาซัสมันยัง Active อยู่ไหม”  

	 เรื ่ องราวของนิราพร ได้รับการเผยแพร่อย่างแพร่หลาย ท้ังในและ
ต่างประเทศ จนกลายเป็ นหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือยำ �เตือนให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ระมัดระวังพฤติการณ์มิชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังยังคอยยำ �เตือนถึ งความ
ปลอดภัยทางดิจิ ทัลกับผู้คนในสังคม หากนับเฉพาะวันเปิ ดตัวรายงาน “Make 
it safe online อันตรายเกินกว่าจะเป็ นตัวเอง” ซึ ่ งเรื ่ องราวของเธอปรากฎอยู่ 
และเธอยังได้ เป็ นตัวแทนเข้าร่วมงานประชุม Asia Pacific Regional 
Internet Forum ซึ ่ งเป็ นพ้ืนท่ีสำ �หรับการอภิปรายระดับภูมิภาค ท่ีกรุงไทเป 
ประเทศไต้หวัน เพ่ือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะมนตรี สิ ทธิ มนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ท่ีกรุงเจนีวา ด้วย 

้
้
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รื ้ อถอน ด้วยการเพ่ิมช่องทางและพ้ืนท่ีในการขยายผล
เม่ือผู้คนถูกจำ �กัดสิทธิและเสรี ภาพ
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	 ขณะท่ี พายุ บุญโสภณ หน่ึงใน
ผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้ความ
รุนแรงในการสลายการชุมนุม ‘ม็อบ
ราฏษรหยุด APEC ปี  2565’ จนต้อง
สูญเสี ยการมองเห็นไปหน่ึงข้าง กล่าวถึ ง
เหตุการณ์เลวร้ายท่ี ผ่านไปในชีวิ ตว่า 
“การต่อสู้ของตนจะเป็ นเครื ่ องพิสูจน์
กระบวนการยุติธรรมภายในประเทศ ว่า
เป็ นท่ีพ่ึงหรื อกลายเป็ นเครื ่ องมือของผู้
บังคับใช้กฎหมายไปแล้ว”

	 เ ม่ือมีเหตุร้ายขึ ้ น ทำ �ให้ ผู้คน
สื ่ อสารถึ งเหตุการณ์และตัวเขามากขึ ้ น
จนเขา ต้ั งปณิธานในการก ลับมา
เคลื ่ อนไหวอีกคร้ัง แต่เพ่ือไม่ให้เกิด
ความรุนแรงต่อคนท่ีเรี ยกร้องสิ ทธิ อีก 
โดย พายุ ได้มีส่วนร่วมในงานประชุม
คณะกรรมการต่อต้านการทรมานแห่ง
สหประชาชาติ ณ กรุงเจนีวา  รวมท้ัง
เรื ่ องราวของเขาถูกบรรจุในรายงาน
คู่ขนาน ( S h a d ow  R e p o r t  หรื อ 

Alternative Report) เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
(Committee Against Torture – 
CAT) ซึ ่ งเป็ นกลไกในการตรวจสอบการ
ทรมาน การกระทำ �ให้บุคคลสูญหาย 
การลงโทษอื ่ นท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรื อยำ �ยีศักด์ิศรี  ท่ีประเทศไทยเคย
ลงนามและให้สัตยาบันไว้ แต่กลับไม่
ได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แม้จะ
ประกาศใช้ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการ
กระทำ �ให้บุคคลสูญหายฯ มาต้ังแต่ปี  
พ.ศ.2566

	 เพราะจากกรณีท่ีเกิดขึ ้ นกับพายุ 
แสดงให้เห็นชัดเจนว่า  มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทย ไม่สอดคล้อง
และไม่เพียงพอสำ �หรับป้องกันการ
ทรมานและการกระทำ �ท่ีโหดร้าย โดย
เฉพาะการกระทำ �ท่ีเกิดขึ ้ นด้วยนำ �มือ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
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	 เฉกเช่นกันกับความทรงจำ �ท่ีรัฐ
หลงลื มในคดีตากใบ ซึ ่ งหมดอายุความ
ลงไปแล้วเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2567
แต่ทุกฉากของการกระทำ � กลายเป็ น
ภาพจำ �จนยากจะลบเลื อนสำ �หรั บ 
มามะรี กะห์ ชาวอำ �เภอตากใบ จังหวัด
นราธิ วาส ผู้อยู่ร่วมตลอดเหตุการณ์ เขา
เป็ นคนท่ีถโดนท้ังหมัดเท้า แล้วถูกปิ ด
ตาพาไปค่ายอิงคยุทธบริ หาร ต่อมาก็
เป็ นหน่ึงในประชาชนผู้มีคดีติดตัว กาล
เวลาผ่านไปจากเคยหนุ่มใหญ่ กลาย
เป็ นผู้อยู่ในข่ายได้รับเบ้ียผู้สูงอายุ เขา
ยังจำ �ได้ดี เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2547 
ต้ังใจเพียงจะไปร่วมสังเกตการณ์ ไม่ได้
ไปเพ่ือประท้วง เน่ืองจากได้ยินมาว่า 
มีการจับตัวชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน จนเม่ือเข้าถึ งพ้ืนท่ีแล้วยื นฟัง
อยู่ไม่นาน ก็ เกิดเหตุ ยิ งมาจากเจ้ า
หน้าท่ี มามะรี กะห์ เล่าว่า “เขายิงแนวราบ
ไม่ได้ยิงขึ ้ นฟ้า  เราหมอบลงทันทีแล้ว
คลานลงนำ �” 

	 มหากาพย์สถานการณ์ดังกล่าว
ดำ �เนินไปโดยไร้ร่องรอยผู้รับผิดชอบ 
หรื อแม้แต่คำ �ขอโทษจากผู้ มีอำ �นาจ
และเจ้าหน้าท่ี รัฐ ขณะท่ี  แอมเนสต้ี

้

อินเตอร์เนช่ั นแนล ประเทศไทย 
ได้ มี ความพยายามจัดกิ จกรรม
พาสื ่ อมวลชนลงพ้ืนท่ี คาบเก่ียว
ระหว่ างปี  พ.ศ.  2566 -  2567 
จนทำ �ให้เรื ่ องตากใบถูกพูดถึ งใน
สังคมอีกคร้ัง มามะรี กะห์ กล่ าวใน
ง านปร ะกาศผลแล ะ พิ ธี มอบ
รางวัลสื ่ อมวลชนเพ่ือสิ ทธิ มนุษยชน 
ในช่วงหน่ึงว่า 
	 “ท่ี ผ่านมา ผมไม่กล้าพูดถึ ง
เรื ่ องน้ีเลยเพราะกลัว แต่ขอบคุณ
แอม เนส ต้ี ฯ  ท่ี ช วนสื ่ อ ไปหา 
ขอบคุณสื ่ อทุกคนท่ีไม่ปล่อยให้
เรื ่ องตากใบเงี ยบ และทำ �ให้สังคม
เข้าใจ เพราะชาวบ้านต้องการความ
ยุติธรรมให้เกิดขึ ้ นในประเทศเรา
มากกว่าน้ี” 

	 บทเรี ยนท่ีไม่เคยถูกจารึ กน้ี 
สำ �หรับหน่ึงในผู้เผชิญภัยไม่คาดคิด
อย่าง มามะรี กะห์ เชื ่ อว่า อย่างน้อย
ก็ให้ประสบการณ์  เพ่ื อเตือนสติ
เจ้าหน้าท่ี ท่ีจะต้องมาทำ �งานต่อ ให้
มีการศึ กษาวัฒนธรรม และเคารพ
ความแตกต่างหลากหลายของผู้คน
ซึ ่ งอาศัยบนผืนแผ่นเดียวกัน 



	 ไม่เพียงเคียงข้างผู้ได้รับผลกระทบ
จากความไม่เป็ นธรรมในประเทศเท่าน้ัน เม่ือ
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย 
ได้ ร่ วมเป็ นส่ วนหน่ึ งในการจัดกิจกรรม 
Do You Hear The People Sing ? 
เพ่ือรำ �ลึ ก 3 ปี  ของการรัฐประหารในประเทศ
เมียนมา  เม่ือ 10 กุมภาพันธ์ 2567 ภายใน
งานพยายามเสนอเน้ือหาผ่านบทเพลง เพ่ือ
เรี ยกร้องให้รัฐบาลเมียนมายุติความรุนแรง
ต่อประชาชน แล้วยังส่งเสี ยงถึ งทางการไทย
ให้เป็ นพ้ืนท่ีปลอดภัยในการช่วยเหลื อเด็ก
เยาวชนและผู้ หนี ภั ยสงคราม อย่ างไม่
ทำ �ร้ายซำ �เติมด้วย

	 ขณะเดียวกัน นักกิจกรรมแอมเนสต้ี
คลับ 4 แห่ง ได้จัดกิจกรรมเพ่ือร่วมแสดงออก
ยื นหยัดเคียงข้างในประเด็นครบรอบ 35  ปี  
เทียนอันเหมิน เพ่ือยื นหยัดและยื นยันว่า 
การต่อสู้ของประชาชนผู้ไม่ยอมจำ �นนและ
กล้าหาญ ไม่ว่าจะเกิดขึ ้ นพ้ื นท่ี ใด จำ �เป็ น
ต้องได้ รับการกล่าวขาน

้
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	 แก้ไข พ.ร.บ.ชุมนุม ไม่ควบคุมประชาชน
	
	 เพราะเสรี ภาพในการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม เป็ นสิ ทธิ ข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักการสิ ทธิ มนุษยชน การชุมนุมไม่ใช่การก่อสงคราม ตลอดระยะเวลาการดำ �เนินงาน
ท่ีผ่านมาของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ไม่เพียงเฝ้าระวัง จับตา 
ร่วมแก้ปัญหา แต่ยังมีการบันทึกรายละเอียดข้อเท็จจริ งท่ีเกิดขึ ้ น จากการชุมนุมของ
ประชาชน จนนำ �ไปสู่ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาระบบรายงานสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะในประเทศไทย (MOB Data) ซึ ่ งทำ �ให้เกิดอาสาสมัครผู้สังเกตการณ์ชุมนุม
มากถึ ง 50 คน ท่ัวประเทศ ต่อเน่ืองไปจนการเป็ นส่วนสำ �คัญ ท่ีจะคอยทวงถาม ติดตาม 
“การปรับภูมิทัศน์ทางกฎหมาย” ผ่านการเรี ยกร้องให้แก้ไข พระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 พร้อมออกกิจกรรมรณรงค์ “Protest for Tomorrow” 
แก้ไขพ.ร.บ.ชุมนุม ไม่ควบคุมประชาชน
	 	



	 สื บเน่ืองจากสถานการณ์ความรุนแรงในการสลายการชุมนุม ซึ ่ งรูปแบบท่ีเกิดขึ ้ น
มากสุด คือ การใช้กระสุนยางยิงใส่ผู้ชุมนุมถึ ง 125 คร้ัง ตลอดระยะเวลา 4 ปี ท่ีผ่านมา 
ทำ �ให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บจากความรุนแรงในการชุมนุมอย่างน้อย 604 คน รวมท้ังเกิดการ
ติดตาม ควบคุมตัว ฟ้องร้องดำ �เนินคดีเม่ือสถานการณ์คลี ่ คลาย นัยสำ �คัญของการดำ �เนิน
คดีน้ัน เป็ นไปในลักษณะ “เหมารวม” ไม่สอดคล้องกับบริ บทหน้าท่ีของบุคคลผู้มาร่วม
ชุมนุม จนกระทบต่อสิ ทธิ และเสรี ภาพของเด็กและเยาวชน เป็ นผลให้มีเด็กเยาวชน 
286 ราย ถูกดำ �เนินคดี จากการออกมาใช้สอยสิ ทธิ เสรี ภาพ
	
	 เน้ือหาสาระสำ �คัญท่ี แอมเนสต้ีฯ มุ่งเน้นให้มีการแก้ไขในพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  ประกอบด้วย 

รัฐควรมีความรับผิดชอบ โดยต้องประกันให้มีการคุ้มครองสิ ทธิ ในเสรี ภาพ

การชุมนุม โดยเฉพาะการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ท่ีชุมนุมสาธารณะ

การกำ �กับดูแลเสรี ภาพในการชุมนุม หน่วยงานของรัฐต้องไม่เลื อกปฏิบัติ

ต่อบุคคลหรื อกลุ่ม ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด อีกท้ังต้องปฏิบัติตามพันธกรณีด้าน

กฎหมายของตน และควรรับผิดชอบต่อข้อผิดพลาดใด ๆ  ท้ังในข้ันตอนเชิง

ปฏิบัติหรื อเชิงข้อเท็จจริ ง

การชุมนุมไม่จำ �เป็ นต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีล่วงหน้า  เรื ่ องแจ้งการชุมนุมเป็ น

เพียงแค่การแจ้ง แต่จากสถานการณ์ท่ีผ่านมา พบว่าเจ้าหน้าท่ีมักใช้อำ �นาจ

เกินขอบเขตหน้าท่ีด้วย การตัดสิ นใจอนุญาต / ไม่อนุญาตด้วย

หลี กเลี ่ ยงการใช้กำ �ลัง หรื อในกรณีท่ีไม่อาจหลี กเลี ่ ยง ให้ใช้กำ �ลังและเครื ่ อง

มือควบคุมฝูงชนเพียงเท่าท่ีจำ �เป็ น และการใช้กำ �ลัง ต้องอยู่ภายใต้หลัก

แห่งความจำ �เป็ นและหลักแห่งความได้สัดส่วน

ต้องบังคับใช้มาตรการ - กฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณี

ระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างสังคมท่ีเคารพและปกป้องสิ ทธิ ของทุกคน

การอุทธรณ์คดีเม่ือโดนคำ �ส่ังหรื อมาตรการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้อง

มีระบบท่ีเป็ นมิตร มีประสิ ทธิ ภาพ และไม่เป็ นอุปสรรคต่อการเข้าถึ ง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชน
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	  จากการดำ �เนิ นงานอย่ างต่ อเน่ื อง 
เพ่ือรายงานสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ
ในประเทศไทย แอมเนสต้ีฯ พบการละเมิดสิ ทธิ
มนุษยชนต่อเด็ก ใน 4 เรื ่ อง ได้แก่ การจับกุม
เด็กท่ีใช้เสรี ภาพในการแสดงออกและการ
ชุมนุม การแจ้งข้อกล่าวหาและการดำ �เนินคดี 
การปฏิบัติโดยไม่คำ �นึงถึ งสิ ทธิ ในกระบวนการ
ยุติธรรมของเด็ก การคุกคามเด็ก ซึ ่ งเน้ือหาคดี
ต่อเด็กท่ีเกิดขึ ้ นจำ �นวนมากเป็ นไปแบบไม่ได้
สัดส่วนความผิด มีท้ังความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112, 116, 138, 140 
และความผิดอื ่ นท่ีมีโทษปรับ
	
	 หนำ �ซำ �ยังพบการคุกคามด้วยการจับกุม
เด็กและเยาวชน 29 คน โดยไม่มีหมายจับ
โดยอ้างเป็ นการจับกุมซึ ่ งหน้า ไม่แจ้งข้อกล่าวหา

้

หรื อสิ ทธิ ตามกฎหมาย จึ งไม่ได้ตรวจ
สอบอายุของผู้ถูกจับกุม มีการใช้
ความรุนแรงกับเด็กจนได้รับบาดเจ็บ 
บางรายไม่ได้รับสิ ทธิ เข้าถึ งการรักษา
พยาบาลอย่างทันท่วงที และไม่ได้

รับฟังเสียงของเด็ก เพ่ือร้องเรี ยนต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิ เม่ือเด็ก
เยาวชนออกมาใช้สิทธิในเสรี ภาพการ
แสดงออก และชุมนุมโดยสงบ 
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รับสิ ทธิ ในการพบผู้ปกครองหรื อ
ปรึ กษาทนาย แต่ท่ีเลวร้ายคือการ
สูญเสี ยแก่ชีวิ ต โดยท้ังหมดน้ีศาล
มีคำ �ส่ังว่า  เป็ นการจับกุมท่ีชอบด้วย
กฎหมายท้ังหมด 

	 เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ ้ น นำ �มาซึ ่ ง
การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเด็ก 
ในประเด็นเรื ่ อง : สิทธิเด็กในการ
เข้าถึ งความยุติธรรมและการ
เยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพใน
บริ บทของประเทศไทย เพ่ือทำ �
เป็ นข้อเสนอแนะสำ �หรับความเห็น
ท่ัวไปท่ี 27 ว่าด้วยสิ ทธิ เด็กในการ
เข้าถึ งความยุติธรรมและการเยียวยา
อย่างมีประสิ ทธิ ภาพ จนในเดือน



‘ประเด็นการจับกุมเด็กท่ีออกมาใช้เสรี ภาพในการแสดงออกและเสรี ภาพในการ
ชุมนุม คณะกรรมการสิ ทธิ มนุษยชนแห่งชาติ มีข้อวิ นิจฉัยแล้วว่าการกระทำ �ของ
เจ้าหน้าท่ีตำ �รวจในลักษณะน้ี เป็ นการกระทำ �อันละเมิดสิ ทธิ มนุษยชนของเด็ก 
ประเด็นการดำ �เนินคดีทางอาญากับเด็ก เน่ืองจากการแสดงออกและการชุมนุม 
เห็นว่าไม่มีความจำ �เป็ นต้องดำ �เนินคดีต่อไปอีก เน่ืองจากอาจสร้างผลอันเป็ นการ
จำ �กัดสิ ทธิ เสรี ภาพของเด็กทางอ้อม ส่งผลกระทบหลายด้าน และไม่สอดคล้อง
กับหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก’
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พฤษภาคม 2567 ได้ประกาศให้ ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนร่วมส่งข้อมูล เพ่ือจัดทำ �ราย
ละเอียดแนวทางซึ ่ งรัฐควรนำ �ไปใช้เพ่ือส่งเสริ มให้เด็กมีสิ ทธิ ในการเข้าถึ งความยุติธรรม
และการเยียวยาอย่างมีประสิ ทธิ ภาพ 
	 นอกจากน้ันแอมเนสต้ีฯ ยังจัดทำ �ข้อร้องเรี ยนไปยังคณะกรรมการสิ ทธิ มนุษยชน
แห่งชาติ เพ่ือขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิ ทธิ  เม่ือเด็กเยาวชนออกมาใช้สิ ทธิ ในเสรี ภาพ
การแสดงออกและชุมนุมโดยสงบ ภายหลังจากการร้องเรี ยนคร้ังน้ี คณะกรรมการสิ ทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้มีการตรวจสอบ และให้ความเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมี
สาระสำ �คัญเป็ นใจความบางส่วนว่า
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	 การดำ �เนินการท่ีเกิดขึ ้ น นำ �ไปสู่การขยายผลเป็ นรายงานข้อเสนอแนะมาตรการหรื อ
แนวทาง ท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรื อแก้ไขการละเมิดสิ ทธิ มนุษยชน ต่อหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด รวมไปถึ งสภาผู้แทนราษฎร กระท่ังเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 
2567 ท่ีผ่านมา  ได้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวาระการรับทราบรายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิดสิ ทธิ มนุษยชน ท่ี แอมเนสต้ี  อินเตอร์เนช่ันแนล 
ประเทศไทย ร้องขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิ ทธิ ฯ ซึ ่ งบรรยากาศของการอภิปราย
เป็ นไปอย่างกว้างขวาง จนเกิดหลากหลายทรรศนะท่ี  “เห็นด้วย” กับรายงาน
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ มนุษยชนแห่งชาติ แม้การถกเถียงดังกล่าว
จะไม่ใช่มติอภิปรายเพ่ือหาข้อสรุป แต่สำ �หรับแอมเนสต้ีฯ ได้มีข้อเสนอสำ �คัญ 4 
ประการ ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยทันที ได้แก่	

เวทีรับฟังความคิดเห็นเด็ก ประเด็นเรื ่ อง : สิ ทธิ เด็ก
ในการเข้าถึ งความยุติธรรมและการเยียวยาอย่างมี
ประสิ ทธิ ภาพในบริ บทของประเทศไทย เพ่ือทำ �เป็ น
ข้อเสนอแนะสำ �หรับความเห็นท่ัวไปท่ี 27

มีผู้เข้าร่วม 27 คน

(1) ยุติการดำ �เนินคดีทางอาญาต่อเด็กท่ีใช้สิ ทธิ ในเสรี ภาพ
การแสดงออกทางการเมืองและการชุมนุมประท้วงโดย
สงบ และยุติการคุกคาม ข่มขู่ และสอดแนมต่อเด็กโดยทันที 

(2) ทบทวน แก้ไข หรื อยกเลิ กกฎหมายท่ีถูกนำ �มาใช้ดำ �เนิน
คดีกับกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงโดยสงบท่ีเป็ นเด็ก รวมถึ ง
กฎหมายหม่ินประมาทกษัตริ ย์ (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  112) กฎหมายห้ามการยุยงปลุกป่ัน (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 116) พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 
อีกท้ังพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ หากมีการแก้ไขกฎหมาย ก็ควร
มีบทบัญญัติป้องกันการละเมิดสิ ทธิ เด็กในการชุมนุมโดย
สงบท่ีอาจเกิดขึ ้ นได้ และให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิ ทธิ มนุษยชน 

(3) จัดให้มีการเยียวยาท่ีมีประสิ ทธิ ภาพ
ให้กับผู้ชุมนุมประท้วงท่ีเป็ นเด็ก ท่ีเป็ น
ผู้เสี ยหายจากการใช้กำ �ลังท่ีมิชอบด้วย
กฎหมายหรื อการคุกคาม การข่มขู่และ
การสอดแนมท่ีกระทำ �โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ผู้บังคับใช้กฎหมาย  

(4)      รับรองให้วิ ธี ปฏิบัติระดับชาติสอดคล้อง
กับการคุ้มครอง เคารพ และเติมเต็มสิ ทธิ
เด็ก เพ่ือสร้างพ้ืนท่ีปลอดภัยให้เด็ก
สามารถเข้าร่วมชุมนุมประท้วงโดยสงบ
และสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิ ทธิ มนุษยชน
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	 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ร่วมกับเครื อข่ายนิรโทษกรรม
ประชาชนนำ � 7,301 รายชื ่ อ จากการเปิ ดปฏิบัติการด่วน (URGENT ACTION) ยื ่ นข้อ
เรี ยกร้องต่อนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงยุติธรรม หลังได้ขับเคลื ่ อน
ผลักดันให้คนท่ัวโลกได้มีส่วนร่วมลงชื ่ อและส่งจดหมายเรี ยกร้องถึ งรัฐบาล ให้ปล่อย
ตัวอานนท์ นำ �ภา นักปกป้องสิ ทธิ มนุษยชนโดยทันทีและอย่างไม่มีเงื ่ อนไข และต้อง
ยกเลิ กข้อกล่าวหารวมถึ งคำ �ตัดสิ นในกระบวนการยุติธรรม ท่ีเขาถูกดำ �เนินคดีความ
ท้ังหมด รวมไปถึ งประชาชน เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีถูกดำ �เนินคดีความเพียงเพราะ
ได้ใช้สิ ทธิ ในเสรี ภาพการแสดงออกของตัวเอง โดยมี นายสมคิด เชื ้ อคง รองเลขาธิ การ
นายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมืองพร้อมคณะ ในฐานะตัวแทนรัฐบาลมารับข้อเรี ยกร้อง ซึ ่ ง
ข้อเรี ยกร้องจากปฏิบัติการด่วน 3 ข้อได้แก่

1. ปล่อยตัวอานนท์ นำ �ภา  นักปกป้องสิ ทธิ มนุษยชนโดยทันทีและอย่างไม่มีเงื ่ อนไข 
รวมท้ังให้ยกเลิ กคำ �ตัดสิ นว่ามีความผิดและการดำ �เนินคดีใดๆ ต่อเขาและบุคคลอื ่ น ๆ
รวมท้ังเด็ก ซึ ่ งถูกดำ �เนินคดีเพียงเพราะการใช้สิ ทธิ มนุษยชนของตน

2. ระหว่างท่ียังไม่ยกเลิ กคำ �ตัดสิ นว่ามีความผิดและการดำ �เนินคดี ต้องอนุญาตให้
อานนท์ นำ �ภาและนักกิจกรรมคนอื ่ นมีสิ ทธิ ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว และประกันว่า
เงื ่ อนไขการประกันตัวจะไม่เป็ นการจำ �กัดโดยพลการต่อการใช้สิ ทธิ ของตนโดยสงบ

3. แก้ไข เพ่ิมเติมหรื อยกเลิ กกฎหมายท่ีถูกใช้เพ่ือจำ �กัดสิ ทธิ ท่ีจะมีเสรี ภาพในการ
แสดงออกและการชุมนุมโดยสงบ เพ่ือประกันว่าประเทศไทยจะปฏิบัติตามพันธกรณี
ด้านสิ ทธิ มนุษยชนระหว่างประเทศของตน	



	 มีคำ �กล่าวท่ีว่า บางคร้ังรัฐน้ันเล็กเกินไปสำ �หรับเรื ่ องใหญ่ ๆ และใหญ่เกินไปท่ี
จะแก้ไขปัญหาเล็ก ๆ จึ งจำ �เป็ นต้องมีภาคประชาสังคมในการร่วมแก้ไขปัญหา หรื อ
ทำ �งานพัฒนาควบคู่ไปด้วย รวมท้ังแน่นอนว่า การพ่ึงพาเพียงหน่วยงาน / องค์กรใด
องค์กรหน่ึงองค์กรเดียว อาจไม่เพียงพอท่ีจะประสบความสำ �เร็ จ หรื อทำ �ให้การแก้ไข
ปัญหาตามวัตถุประสงค์เป็ นไปอย่างล่าช้า ตลอดท้ังปี  พ.ศ. 2567 ท่ีผ่านมา แอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย จึ งได้ร่วมงานกับภาคีเครื อข่ายท้ังในฐานะผู้สนับสนุน
และหน่วยงานร่วมปฏิบัติการ ท้ังในระดับภูมิภาค ระดับท้องถ่ินไม่น้อยกว่า 57 องค์กร 
ครอบคลุมกิจกรรมด้านความเท่าเทียมทางเพศ งานศึ กษาค้นคว้าเพ่ือจัดทำ �ข้อมูล
วิ ชาการ งานด้านการพัฒนาศักยภาพเด็กเยาวชน งานสิ ทธิ มนุษยชนในระดับสากล
ท้ังภูมิภาคและเก่ียวข้องกับสถานการณ์โลก สิ ทธิ การทำ �แท้งปลอดภัย หรื อแม้กระท่ัง
สิ ทธิ ชุมชนในการมีส่วนร่วมบริ หารจัดการทรัพยากรสิ ่ งแวดล้อม 
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	 นอกจากภาคีภาคประชาสังคมแล้ว 
ตลอด 4 ฤดูกาลแห่งการต่อสู้ ท่ี ผ่านมา 
แอมเนสต้ีฯ ได้ร่วมงานกับเครื อข่ายท้ัง
หน่วยงานรัฐ เอกชนและองค์กรอิสระ อาทิ 
ร่วมเป็ นคณะทำ �งานในด้านท่ีเก่ียวข้อง
ภายใต้กลไกของรัฐสภา เข้าหารื อกับหน่วย
งานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบกำ �หนดนโยบาย 
ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม, คณะกรรมการ
สิทธิ มนุษยชนแห่งชาติ, กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 
กรมราชทัณฑ์, สถานทูตมากกว่า 17 
ประเทศ รวมท้ังการเข้าประชุมกับบริ ษัท
เอกชน ผู้ให้บริ การแพลตฟอร์ม Social 
Media รายสำ �คัญอย่าง Meta เพ่ือสะท้อน
ปัญหาเรื ่ องการคุกคามนักกิจกรรมสตรี  
และผู้มีความหลากหลายทางเพศในโลก
ออนไลน์ พร้อมนำ �เสนอนโยบายปกป้อง
คุ้ มครองทางไซเบอร์  ไม่ ให้ประชาชน
ได้รับผลกระทบจากการสอดส่อง ติดตาม 
คุกคาม และละเมิดสิ ทธิ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

	 หลักฐานสำ �คัญของความร่วมมือ 
คือ การท่ีแอมเนสต้ีฯ และองค์กรภาค
ประชาสังคมอื ่ น ร่วมกันพัฒนาระบบ
รายงานสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ
ในประเทศไทย (MOB Data) จนกลาย
เป็ นฐานข้อมูลสาธารณะ ท่ีถูกนำ �ไปใช้
ประกอบการพิจารณาคดีในช้ันศาล และ
การรณรงค์ระดับนานาชาติ ท่ีสำ �คัญยังถูก
อ้างอิงใน Global Protest Observation 
คู่ มื อของ Amnesty International 
เพ่ือจัดทำ �เป็ นต้นแบบของการติดตามการ
ชุมนุมท่ัวโลกด้วย
	
	 โดยหน่ึงในเครื อข่ายท่ีแอมเนสต้ีฯ 
ขยายพรมแดนไปทำ �ความร่วมมือ และ
เป็ นหน่ึงในภาคีสำ �คัญด้านสิ ทธิ ชุมชน และ
ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ คือ 
มูลนิธิ นิติธรรมสิ ่ งแวดล้อม (EnLAW) โดย 
สุภาภรณ์ มาลัยลอย ผู้อำ �นวยการมูลนิธิ ฯ 
ได้พูดถึ งเรื ่ องน้ีว่า 

38



	 “การทำ �งานกับคนรุ่นใหม่ในด้านสิ ่ งแวดล้อมและประชาธิ ปไตยไม่สามารถ
แยกจากกัน เพราะพวกเขาก็เป็ นเจ้าของพ้ืนท่ีของตัวเอง แม้ช่วงเริ ่ มต้นอาจสนใจ
ปัญหาโครงสร้าง แต่ยังไงก็ไม่สามารถเลี ่ ยงได้กับปัญหาใกล้ตัวท้ังท่ีบ้าน ในชุมชน 
หรื อ สิ ่ งท่ีเกิดบนท้องถ่ิน-ภูมิภาคของพวกเขา นอกจากหลักการสิ ทธิ มนุษยชนท่ัวไป
แล้ว ผลกระทบจากการพัฒนาก็จะทำ �ให้ชุมชน/คนรุ่นใหม่ ได้เห็นอารมณ์ ความรู้สึ ก
ของผู้ทุกข์ร้อน ซึ ่ งเราเองไม่ได้มีทักษะมากนัก กับการทำ �งานด้านคนรุ่นใหม่ ซึ ่ งเป็ น
ทักษะท่ีแอมเนสต้ีฯ มี จึ งเกิดการมาเติมเต็มร่วมกัน 
	 ส่วนสำ �คัญคือ การทำ �ให้ปัญหาทรัพยากร หรื อเรื ่ องสิ ่ งแวดล้อมถูกพูดถึ ง ได้รับ
การแก้ไขอย่างสอดประสานร่วมกัน ท้ังระหว่างพ้ืนท่ี ส่วนกลางและโครงสร้าง
ซึ ่ งการเป็ นพันธมิตรของเรา  คือการมีเป้าหมายด้านน้ีด้วยกัน ดังน้ัน ต้องบอกว่า
งานด้านสังคมไม่สามารถทำ �คนเดียวได้ แต่การใช้ทักษะ ความถนัด และทรัพยากร
ของแต่ละกลุ่ม องค์กร มาร่วมกันเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมาย ก็จะเป็ นปัจจัยสำ �คัญ
ท่ีสามารถสร้างการเปลี ่ ยนแปลงได้”

	 ขณะท่ีการร่วมเป็ นส่วนหน่ึงกับสาธารณะ โดยเปิ ดให้ติดตามการทำ �งาน 
สนับสนุนการดำ �เนินงานของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ผ่านช่อง
ทางสื ่ อออนไลน์ 5 แพลตฟอร์ม ตลอดท้ังปี ท่ีผ่านมา พบว่าได้รับการตอบรับเป็ น
จำ �นวนมาก จนมีปฏิสัมพันธ์และเข้าถึ งผู้คนบนโลกออนไลน์มากกว่ากว่า 5.7 ล้านคร้ัง
มีผู้ติดตามทุกช่องทาง 128,340 คน โดยสิ ่ งท่ีมีผู้สนใจร่วมแลกเปลี ่ ยนพูดคุยกัน
มากท่ีสุด เม่ือวัดจากคำ �ค้นหา คือ การชุมนุม (protest) ประชาชน (people) และ 
112 (lèse majesté law)
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	 อาจมีหลายคร้ัง ท่ีความสำ �เร็ จต้องผ่านช่วงเวลาปราศจากคนเห็น เช่นกันกับ
การทำ �งานของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ใช่ว่าเวลาเพียง 1 ปี  น้ัน
จะล้วนได้มาแต่ความสำ �เร็ จ เพราะมีบางนโยบาย ทีจ่ำ �เป็ นต้องได้รับการสนับสนุน 
เพ่ือให้เกิดการทำ �งานอย่างต่อเน่ือง และน่ีคือภารกิจท่ียังไม่เสร็ จสิ ้ น

	 การท่ีแอมเนสต้ี  อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย เป็ นหน่ึงในองค์กรหลัก 
ท่ีสื ่ อสารกับสาธารณะเรื ่ องการยุติโทษประหารชีวิ ตน้ัน มิใช่การทำ �ไปตามความคะนอง
โดยหวังช่วยเหลื อฆาตกร หรื อเห็นอกเห็นใจผู้กระทำ �ผิดร้ายแรง รวมท้ังไม่เคยมีเจตนา
กระทำ �ซำ �กับเหยื ่ อหรื อญาติของผู้ได้รับผลกระทบ แต่การเสนอนโยบายดังกล่าว จะส่ง
ผลให้เกิดการสร้างระบบการป้องกันท่ีมีมาตรฐาน ลดความรุนแรงลดก่ออาชญากรรม
อย่างย่ังยื น รวมท้ังยังส่งเสริ มกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิ ทธิ ภาพ มิให้เกิดเหตุการณ์
ซำ �ซ้อนซำ �รอยขึ ้ น รวมท้ังหากพิจารณาตามมุมมองด้านสิ ทธิ มนุษยชน การลงโทษ
ประหารชีวิ ต นับเป็ นการปฏิเสธสิ ทธิ มนุษยชนข้ันต้นท่ีจำ �เป็ นท่ีสุด คือ “สิ ทธิ ในการมี
ชีวิ ต” โดยอ้างการกระทำ �ภายใต้นามของ “ความยุติธรรม”  

	 หากจับกระแสการพัฒนากฎหมายและสังคมของโลกจะพบว่า จนถึ งสิ ้ นปี  พ.ศ. 
2567 มีเพ่ิมขึ ้ นถึ ง 113 ประเทศ ท่ีดำ �เนินการยกเลิ กโทษประหารชีวิ ต จนขยับเพ่ิมสถิติ
ท่ัวโลกท่ีมีการยุติโทษประหารชีวิ ตแล้ว เป็ น 145 ประเทศ 
	
	 ตลอดท้ังปี  พ.ศ. 2567 ท่ีผ่านมาแอมเนสต้ีฯ มีความพยายามผลักดันเรื ่ องน้ี
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะได้เข้าร่วมเป็ นส่วนหน่ึงในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือ
ขับเคลื ่ อนการยุติโทษประหารชีวิ ตในประเทศไทย เม่ือวันท่ี  25 กันยายน 2567 
ร่วมกับเครื อข่ายยุติโทษประหารชีวิ ต และคณะกรรมการสิ ทธิ มนุษยชนแห่งชาติ โดย
คุณปิ ยนุช โคตสาร ผู้อำ �นวยการแอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ได้นำ �เสนอ
รายงานวิ จัยการขับเคลื ่ อนโทษประหารชีวิ ตในต่างประเทศและระดับสากล ร่วมกับ 
ดร.ศรี ประภา เพชรมีศรี  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิ ทยาลัย จนตลอดท่ีประชุม
มีความเห็นร่วมกันในช่วงท้ายว่า การยุติโทษประหารชีวิ ตในประเทศไทย จำ �เป็ นต้องมี
การสร้างความเข้าใจกับสังคมและผู้เก่ียวข้อง โดยจะมีการเสนอร่างกฎหมายยุติโทษ
ประหารชีวิ ตภาคประชาชน เพ่ือเป็ นหน่ึงเครื ่ องมือสำ �คัญให้เกิดการสื ่ อสารแลกเปลี ่ ยน
กัน พร้อมกับท่ีคณะกรรมการสิ ทธิ มนุษยชนแห่งชาติ จะจัดทำ �ข้อเสนอ เรื ่ องการขอให้
ไม่ออกกฎหมายใหม่ท่ีมีโทษประหารชีวิ ต และเสนอให้แก้ไขกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ
ประหารชีวิ ตสถานเดียว ไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด้วย

*

* 
ข้อ
มูล
 โด
ย 
w
w
w
.a
m
ne
st
y.
or
.th
  :
 h
tt
ps
://
sh
or
tu
rl.
at
/t
8K
oS

้

้ ้



	 ซึ ่ ง คุณสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิ ทธิ มนุษยชนแห่งชาติ ร่วมยื นยันหลักการ
เรื ่ องน้ี ว่าเป็ นเรื ่ องสากล ท่ีท้ังกรรมการสิ ทธิ ฯ และกรมคุ้มครองสิ ทธิ และเสรี ภาพ 
กระทรวงยุติธรรมเอง ต่างสนับสนุนแนวทางดังกล่าวชัดเจน โดยระบุว่า 

	 “ประเทศไทยเคยมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปี  พ.ศ. 2558 ให้ยกเลิ กโทษประหาร
อย่างเป็ นข้ันเป็ นตอน แต่ก็ไม่ได้กำ �หนดกรอบเวลาเรื ่ องน้ีเอาไว้ หลังจากท่ีเข้ามารับ
ตำ �แหน่งจึ งดำ �เนินการต่อ ประกอบกับท่ีผ่านมามีผู้ร้องเรี ยนกรณีดังกล่าว จึ งเป็ นท่ีมา
ของการจัดทำ �ข้อเสนอไปท่ีรัฐบาล” 
	
	 แต่ข้อเท็จจริ งเป็ นท่ีปรากฏแล้วตามเน้ือหาข่าว วันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2567 
เม่ือรองโฆษกประจำ �สำ �นักนายกรัฐมนตรี  แถลงว่า ข้อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีมีโทษประหารชีวิ ตของคณะกรรมการสิ ทธิ มนุษยชนแห่งชาติน้ัน คณะรัฐมนตรี
รับทราบ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมจากศาลยุติธรรมว่า เน่ืองจากโทษบางชนิดและ
ความผิดบางชนิด ยังจำ �เป็ นต้องมีโทษประหารอยู่ ซึ ่ ง ครม.ก็เห็นชอบตามน้ัน ว่าโทษ
ประหารชีวิ ตยังควรจะต้องมีอยู่ 

	 ย้อนไประหว่างปี  พ.ศ. 2565 – 2566 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย 
และเครื อข่ายภาคประชาสังคมท่ัวประเทศ ร่วมกันแสดงออกเพ่ือคัดค้าน ร่างกฎหมาย
ควบคุมการรวมกลุ่มของประชาชน (ร่าง พ.ร.บ.การดำ �เนินกิจกรรมขององค์กร
ไม่แสวงหาผลกำ �ไรฯ) ท่ีมีเน้ือหาในลักษณะห้ามการดำ �เนินกิจกรรมขององค์กรไม่
แสวงหาผลกำ �ไร ให้อำ �นาจเจ้าหน้าท่ี รัฐท้ังการเข้าเคหะสถานสำ �นักงาน มีการ
กำ �หนดโทษร้ายแรง 
	
	 โดยคร้ังน้ัน แอมเนสต้ีฯ ร่วมกับเครื อข่ายคัดค้านร่างกฎหมายควบคุมการรวม
กลุ่มของประชาชน เปิ ดแคมเปญออนไลน์บนเว็ บไซต์ Change.org แสดงเน้ือหาสาระ
ของร่างกฎหมาย พร้อมเชิญชวนประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น จนเป็ นท่ีมาของการ
ยื ่ น 13,000 รายชื ่ อร่วมคัดค้าน และเป็ นตัวแทนนำ �ไปมอบให้แก่นายกรัฐมนตรี  รวมถึ ง
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็ นผลให้เกิดผล
การรับฟังความเห็นของร่าง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว มีผู้ไม่เห็นด้วยเป็ นจำ �นวนมาก ก่อน
เงี ยบหายไปหลังจากมีการเลื อกต้ัง



	 แต่แล้วกลางปี  พ.ศ. 2567 ท่ีผ่านมา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้
จัดทำ �และเสนอ ร่างพระราชบัญญัติสมาคมและมูลนิธิ ฯ ซึ ่ งมีเน้ือหาสาระสำ �คัญไม่ต่าง
จาก “ร่างกฎหมายควบคุมการรวมกลุ่มของประชาชน” จึ งเห็นได้ชัดถึ งความพยายาม
อีกคร้ัง ท่ีจะลดทอนบทบาท ปรับย่อขอบเขตการดำ �เนินงาน และต้องการให้ภาคประชา
สังคมอยู่ในระเบียบวิ นัย ตามท่ีหน่วยงานรัฐกำ �หนดไว้เท่าน้ัน	  
	
	 สำ �หรับเรื ่ องน้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย ไม่เพียงดำ �เนินการ
ติดตาม แต่ยังต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจับตาและเฝ้าระวัง
สถานการณ์อย่างใกล้ชิดต่อไป

	 เม่ือการเคลื ่ อนไหวทางสังคมล้วนเป็ นเรื ่ องต้องใช้ระยะเวลาในการพิสูจน์ความ
สำ �เร็ จ แต่ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะเป็ นเจ้าของความเข้มแข็งได้ตลอดเวลา ดังน้ัน แอมเนสต้ี 
อินเตอร์ เนช่ั นแนล ประเทศไทย จึ งได้ จัดทำ �คู่ มือดูแลรักษากายและใจของ
นักเคลื ่ อนไหวทางสังคม ซึ ่ งรวบรวมประสบการณ์ เรื ่ องราวของนักกิจกรรมจาก
หลากหลายวัฒนธรรม และคำ �แนะนำ �จากนักจิ ตวิ ทยาด้านสุขภาวะเอาไว้ในเล่มเดียวกัน

	 แม้จะชื ่ อว่าคู่มือ แต่เน้ือหาน้ันมุ่งให้เกิดจากการสะท้อนความเห็น แลกเปลี ่ ยน 
ถกเถียง ท้ังกับตัวเองและระหว่างคนในกลุ่ม - องค์กร เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการทำ �งานท่ี
โอบอุ้มร่วมดูแลทุกคนในขบวนการ ผ่านการลดอคติ การเข้าใจตัวเอง และการยอมรับ
ความแตกต่างหลากหลาย และต่อให้คุณจะไม่ใช่นักกิจกรรม แต่สุขภาวะก็เป็ นเรื ่ อง	
	 	 สำ �คัญต่อทุกคน คู่มือเล่มน้ีจึ งมีไว้ให้แก่ทุกคน สามารถอ่านได้แล้วท่ีน่ี 
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