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อภิธานศัพท์

คำำ�ศััพท์์ คำำ�อธิิบาย

Cisgender บุุคคลที่่�อััตลัักษณ์์ทางเพศสอดคล้้องกัับเพศ ณ แรกเกิิด ตามกรอบความคิิดทาง
สัังคมแบบเดิิม

IHRL กฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

IO ปฏิิบััติิการด้้านข้้อมููลข่่าวสารเป็็นคำำ�ศััพท์์ที่่�ใช้้อย่่างกว้้างขวางในประเทศไทย โดย
อธิิบายถึึงแคมเปญออนไลน์์ที่่�รัฐจััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเผยแพร่่เรื่่�องราวผู้้�ที่่�เห็็นด้้วยกัับรััฐ
และโจมตีีผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วย 

กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในและกองทัพับกไทยเป็น็หน่ว่ยงานที่่�มีบีทบาท
สำำ�คัญในการปฏิิบััติิ การด้้านข้้อมููลข่่าวสารบนพื้้�นที่่�ออนไลน์์ ข้้อมููลตามเอกสาร 
รั่่�วไหลมาจากกระทรวงกลาโหมในปีี 2563 เผยว่่าทบ.จััดงบประมาณ การปฏิิบััติิงาน
หน่ว่ยไซเบอร์์ในการเปลี่่�ยนแปลงและแก้้ไขข้้อมููลบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย ระหว่่าง
สถานการณ์์ ความตึึงเครีียดทางการเมืืองที่่�สูงขึ้้�นและขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ 
เรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชน1 

LGBTI เป็็นคำำ�ศััพท์์ที่่�ใช้้อธิิบายถึึงกลุ่่�มคนที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศเป็็นเลสเบี้้�ยน เกย์์  
ไบเซ็็กชวล คนข้้ามเพศ หรืืออิินเตอร์์เซ็็กซ์์ แบบกว้้างๆ อย่่างไรก็็ตาม แอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล รัับรู้้�ว่่ามีีคำำ�ศััพท์์ทางเลืือกอื่่�นๆ ที่่�ใช้้อธิิบายรสนิิยมทางเพศ หรืือ
อััตลัักษณ์์ทางเพศ โดยคำำ�ศััพท์์นี้้�ได้้มีีการแปลและนำำ�ไปใช้้ในบริิบทภาษาไทยและ 
นิิยมใช้้แทนคำำ�ว่่า "กลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ"

Meta บริิษััทแม่่ของ Facebook

SOGIESC ย่่อมาจาก sexual orientation, gender identity and/or expression and sex 
characteristics ซึ่่�งแปลความหมายเป็็นไทยว่่า "รสนิิยม อััตลัักษณ์์ การแสดงออก 
ทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ" อภิิธานศััพท์์นี้้�มีการอธิิบาย 
รายละเอีียดที่่�นิิยามแต่่ละส่่วนของคำำ�ศััพท์์นี้้�

1 Thai Rath Plus, ‘มหากาพย์์ไอโอ เมื่่�อภาษีีประชาชนถููกใช้้ด้อ้ยค่่าประชาชน?, https://plus.thairath.co.th/topic/politics& 
society/100402, 2 กัันยายน 2023. 

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/100402
https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/100402
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คำำ�ศััพท์์ คำำ�อธิิบาย

TfGBV ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี (Technology-Facilitated 
Gender-Based Violence - TfGBV) TfGBV หมายถึึงความรุุนแรงหรืือการข่่มขู่่�
เพื่่�อใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งกระทำำ�โดยบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคล ทั้้�งนี้้�มีการใช้้เทคโนโลยีี 
สารสนเทศและการสื่่�อสารหรืือสื่่�อดิิจิิทััลเพื่่�อกระทำำ� สนัับสนุุนส่่งเสริิม ทำำ�ให้้เลวร้้าย
ขึ้้�น และเพิ่่�มระดัับความรุุนแรง หรืือการข่่มขู่่�ดังกล่่าว ไม่่ว่่าจะบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด 
โดย TfGBV ส่ง่ผลกระทบเกินิสััดส่่วนต่อ่ผู้้�หญิงิ เด็ก็หญิงิ และบุุคคลอื่่�นๆ บนพื้้�นฐาน 
ของเพศวิิถีี อััตลัักษณ์์ทางเพศ และ/หรืือการแสดงออกทางเพศจริิง หรืือที่่�รัับรู้้� 
ของเขา นอกจากนี้้� TfGBV ยัังทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายทางร่่างกาย จิิตใจ เศรษฐกิิจ 
และทางเพศได้้2 อนึ่่�ง ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศเกิิดขึ้้�นในสภาวะต่่อเนื่่�องระหว่่าง
พื้้�นที่่�ทางกายภาพและดิิจิิทััล 

TLHR ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นองค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนสนัับสนุุนทางกฎหมาย
แก่่ นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรมที่่�ถูกตั้้�งข้้อหาเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการ
แสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ

UDHR ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน

UFTD แนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม กลุ่่�มประท้้วงที่่�มีแกนนำำ�เป็็นนัักศึึกษา
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

เควีียร์์ บุคุคลที่่�เป็น็เควียีร์์ปฏิเิสธที่่�จะอยู่่�ในกรอบที่่�จำำ�กัดัเรื่่�องเพศ รสนิยิมทางเพศ อัตัลักัษณ์์ 
ทางเพศ และ/หรืือการแสดงออก และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ โดย 
เปิิดรัับความลื่่�นไหลทางเพศสภาพ โดยอาจจะ มีีความหมายที่่�คล้้ายคลึึงกัับ "บุุคคล
ที่่�ไม่่ยึึดถืือบรรทััดฐานทางเพศของสัังคม" แต่่ศััพท์์นี้้�ไม่่ได้้มีีการใช้้อย่่างแพร่่หลาย 
ในประเทศไทย รายงานฉบัับนี้้�จึงเลืือกใช้้คำำ�ว่่า "เควีียร์์" ในกรณีีที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ 
เลืือกที่่�จะใช้้คำำ�ศััพท์์นี้้�ด้้วยตนเองเท่่านั้้�น

กกม. คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นตาม 
พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์

กติิกา ICCPR กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)

กรม สค.	 กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

2 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลรัับรู้้�ว่ากลไกขององค์์การสหประชาชาติิ นัักวิิชาการ และนัักเคลื่่�อนไหวสตรีีนิิยม ยัังคงพััฒนา 
คำำ�นิิยามของปรากฏการณ์์นี้้�อยู่่� รวมถึึงพยายามรวบรวมและทำำ�ความเข้้าใจองค์์ประกอบที่่�แตกต่่างกัันของคำำ�นิิยามที่่� 
แต่่ละภาคส่่วนได้้นำำ�เสนออย่่างต่่อเนื่่�อง แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้นำำ�ความรู้้�ความเข้้าใจดัังกล่่าวมาใช้้ในงานวิิจััยนี้้�  
โดยที่่�ก็ตระหนัักถึึงกระบวนการที่่�ยังคงดำำ�เนิินอยู่่�ในการนิิยามคำำ�คำำ�นี้้�เช่่นกััน ดููตััวอย่่างได้้ที่่�แหล่่งอ้้างอิิงต่่อไปนี้้� UN Women, 
"Technology-facilitated violence against women: Taking stock of evidence and data collection (ความรุุนแรง
ต่่อผู้้�หญิิงผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี: การเก็็บหลัักฐานและการรวบรวมข้้อมููล"), มีีนาคม 2566, https://www.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-
evidence-and-data-collection

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection


7“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

คำำ�ศััพท์์ คำำ�อธิิบาย

กอ.รมน. กอ.รมน. ย่่อมาจาก กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในหน่่วยงาน
ด้้านความปลอดภััยที่่�ทรงอิิทธิิพลที่่�สุดของประเทศไทย ถืือเป็็นหน่่วยงานที่่�สอดส่่อง
ควบคุุมพลเมืืองที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

กอ.รมน. เป็น็เสมือืนหน่ว่ยงานในการดูแูลเรื่่�องสังัคมและการเมือืงสำำ�หรับักองทัพัไทย 
โดยอยู่่�ในความดููแลของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายทหาร

การแสดงออกทางเพศ การแสดงออกทางเพศในพื้้�นที่่�สาธารณะหรือืการแสดงตัวัตนตามอัตัลักัษณ์ท์างเพศ 

การคุุกคามในโลกออนไลน์์ การใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์ในการข่่มขู่่� คุุกคาม รบกวน และปิิดกั้้�นบุุคคลหรืือกลุ่่�ม
บุุคคล การคุุกคามในโลกออนไลน์์ เกิิดขึ้้�นได้้หลากหลายรููปแบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้
ถ้้อยคำำ�ที่่�แสดงความเกลีียดชัังหรืือเหยีียดหยาม

การจงใจเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนตััว 
(Doxing)

การเผยแพร่่เอกสารข้้อมููลหรืือรายละเอีียดส่่วนตััวของบุุคคลอื่่�นทางออนไลน์์  
โดยมิิได้้รัับความยิินยอม ส่่วนใหญ่่มัักจะมีีเจตนามุ่่�งร้้าย

การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการติิดตามหรืือสอดแนมบุุคคลและ/หรืือองค์์กรเพื่่�อ
แทรกแซงข้้อมููลส่่วนตััว

การหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์	 ภายใต้ม้าตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา การหมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรือือาฆาต
มาดร้้ายพระมหากษััตริิย์์ พระราชิินีี รััชทายาท หรืือผู้้�สำำ�เร็็จราชการแทนพระองค์์  
จะมีีความผิิดทางอาญา โดยสามารถถููกลงโทษจำำ�คุุกได้้ระหว่่าง 3 ถึึง 15 ปีี

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ 
เรีียกร้้องประชาธิิปไตย 
ที่่�นำำ�โดยเยาวชน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิปิไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชน หมายถึึงขบวนการ
เคลื่่�อนไหว ระดัับประเทศในปีี 2563 โดยมีีนัักกิิจกรรมรุ่่�นใหม่่ทั้้�งนัักเรีียนมััธยม 
และนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยเป็็นแกนนำำ� โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและ LGBTI ผู้้�ประท้้วง 
ได้้เรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปการเมืือง เพื่่�อให้้ประเทศ เป็็นประชาธิิปไตย และแก้้ไข
ประเด็็นต้้องห้้ามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันกษััตริิย์์ โดยอาจจะมีีการใช้้คำำ�ศััพท์์นี้้� สลัับ 
สัับเปลี่่�ยนไปกัับคำำ�ว่่า "ขบวนการเคลื่่�อนไหว"

คณะกรรมการ วลพ. คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ โดย 
คณะกรรมการ วลพ. ตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ

คนข้้ามเพศ บุุคคลที่่�มีอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�แตกต่่างจากอััตลัักษณ์์ทางเพศ ณ แรกเกิิด  
คนข้้ามเพศบางคนอาจตััดสิินใจเข้้ารัับการรัับรองเพศสถานะตามกฎหมาย หรืือ
ผ่่าตััดแปลงเพศเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจ และเสริิมสร้้างความสบายใจในการใช้้ชีีวิิต
ตามเพศที่่�แท้้จริงิ ไม่่ใช่ค่นข้้ามเพศทุุกคนจะมีีอัตัลักัษณ์์ทางเพศเป็็นผู้้�ชาย หรืือหญิิง  
บางคนเลืือกที่่�จะมีีมากกว่่าหนึ่่�งเพศ หรืือไม่่มีีก็็เป็็นได้้ โดยอาจจะเลืือกใช้้นอนไบนารี่่� 
อาเจนเดอร์์ เควีียร์์ หรืืออััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�ลื่่�นไหล

คสช. คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ

จชต. จัังหวััดชายแดนใต้้ประกอบด้้วยยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส รวมถึึงอีีก 4 อำำ�เภอ 
ในสงขลา (สะบ้้าย้้อย เทพา จะนะ และนาทวีี) ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ติดทางตอนเหนืือของมาเลเซีีย  
ในอดีีต ภููมิิภาคนี้้�เป็็นที่่�รู้้�จักกัันในนาม “ปาตานีี” โดยมีี “ต” เพีียงตััวเดีียว ไม่่ควร
สัับสนกัับ “ปััตตานีี” ซึ่่�งเป็็นชื่่�อจัังหวััด ประชากรในท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่เป็็นชาวมาเลย์์
มุุสลิิมซึ่่�งถืือเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในประเทศไทยที่่�ประชากรส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธ

ทบ. กองทััพบกไทย
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บุุคคลที่่�ไม่่ยึึดถืือบรรทััดฐาน 
ทางเพศของสัังคม

คำำ�ศัพท์์แบบกว้้างที่่�ใช้้ในรายงานนี้้�เมื่่�อกล่่าวถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน LGBTI  
ผู้้�ซึ่่�งรสนิิยม อััตลัักษณ์์ และการแสดงออกทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพ 
เกี่่�ยวกัับเพศไม่่ตรงกัับกลุ่่�มใดๆ 

นอนไบนารี่่� บุุคคลที่่�นิิยามตนเองนอกกรอบเพศชาย-หญิิง โดยเป็็นคำำ�ศัพท์์ที่่�อธิิบายอััตลัักษณ์ ์
ทางเพศต่่างๆ ที่่�อยู่่�นอกเหนืือจาก เพศชาย-หญิิง บุุคคลที่่�เป็็นนอนไบนารี่่�อาจจะ 
มีีอััตลัักษณ์์เป็็นคนข้้ามเพศ ซึ่่�งก็็อาจจะไม่่ใช่่ทุุกคน

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน คืือ บุุคคลที่่�ปกป้้องและส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับ 
ท้้องถิ่่�น ประเทศ ภููมิิภาค และนานาชาติิ ไม่่ว่่าจะกิิจกรรมตััวบุุคคลหรืือให้้ความ 
ร่่วมมืือกัับผู้้�อื่่�น 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลไม่่ถืือว่่าบุุคคลว่่าเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน หากเขา 
เลืือกใช้้มาตรการ หรืือสนัับสนุุนให้้เกิิดความเกลีียดชััง การเลืือกปฏิิบััติิ หรืือ 
ความรุุนแรง หรืือปฏิิเสธหลัักการสากลของสิิทธิิมนุุษยชน (การเคารพทุุกสิิทธิิ 
มนุุษยชนกัับทุุกคน) และกระทำำ�การใดที่่�มุ่่�งบ่่อนทำำ�ลายสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�อื่่�น

บช.ปส. กองบััญชาการตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิดภายใต้้การควบคุุมดููแลของสำำ�นัักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ

ผู้้�หญิิง ในรายงานฉบัับนี้้� "ผู้้�หญิิง" เป็็นคำำ�กลางที่่�ใช้้แทนถึึงผู้้�หญิิงตรงเพศและผู้้�หญิิง 
ข้้ามเพศ เว้้นแต่่จะระบุุ เหตุุผลเฉพาะในกรณีีที่่�จะใช้้คำำ�ศััพท์์อื่่�น แม้้ว่่ารายงานนี้้�ใช้้ 
คำำ�ว่่า “ผู้้�หญิิงและ LGBTI” บ่่อยครั้้�ง แต่่แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลตระหนัักดีีว่่า
กลุ่่�มบุุคคลสองกลุ่่�มนี้้�ไม่่มีีความหมายจำำ�กััดเฉพาะ

พ.ร.บ. PDPA พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

พ.ร.บ. ไซเบอร์์ พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์

พ.ร.บ.คอมฯ พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์

รสนิิยมทางเพศ รสนิิยมส่่วนบุุคคลที่่�มีผลต่่ออารมณ์์ ความรัักใคร่่ และแรงดึึงดููดทางเพศ รวมถึึง 
ความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดและทางเพศกัับผู้้�อื่่�น แต่่ละบุุคคลจะมีีแรงดึึงดููดทางเพศ 
และความโรแมนติิกแตกต่่างกััน โดยอาจจะสนใจบุุคคลที่่�เพศตรงข้้ามหรืือ 
เพศเดีียวกััน ก็็เป็็นได้้ หรืือบางคนก็็เลืือกไม่่ใฝ่่ใจทางเพศ หมายถึึงบุุคคลที่่�ไม่่มีี
แรงดึึงดููดทางเพศหรืือมีีประสบการณ์์การทางเพศเล็็กน้้อย

ลัักษณะทางกายภาพ 
เกี่่�ยวกัับเพศ

ความหลากหลายทางพัันธุุกรรม โครโมโซม กายวิิภาค และฮอร์์โมนแตกต่่าง 
ตามเพศสภาพของแต่่ละบุุคคล ลัักษณะทางกายภาพเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มีีการจำำ�กััดเฉพาะ 
ชาย-หญิิง

ศชอ.	 ศููนย์์ช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายผู้้�ถูกล่่วงละเมิิดบนโลกออนไลน์์ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มี
อุุดมการณ์์สอดคล้้องกัับรััฐ โดยมีีบทบาทในการปราบปรามด้้านดิิจิิทััล

สขช. สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ

สตช. สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

สปายแวร์์ สปายแวร์์คืือซอฟต์์แวร์์ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานเข้้าถึึงข้้อมููลจากระบบคอมพิิวเตอร์์หรืือ
อุุปกรณ์์เป้้าหมายได้้อย่่างลัับๆ
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คำำ�ศััพท์์ คำำ�อธิิบาย

สปายแวร์์ RCS สปายแวร์์ Remote-Control System จาก Hacking Team ซึ่่�งเป็็นบริิษััทเทคโนโลยีี
การสอดแนมสััญชาติิอิิตาลีีที่่�ปิิดตััวลงแล้้ว

สปายแวร์์เพกาซััส สปายแวร์์รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวระดัับสููงซึ่่�งพััฒนาโดย NSO Group บริิษััทด้้าน 
ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์สัญัชาติิอิสิราเอล ช่่วยให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลในอุุปกรณ์์ได้้อย่่าง
เต็็มที่่� โดยไม่่มีีขีีดจำำ�กััด

อคม. พรรคอนาคตใหม่่

อนุุสััญญา CAT อนุุสััญญาของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการกระทำำ�อื่่�นๆ  
ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี (UN Convention against Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) 

อนุุสััญญา CEDAW อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 

อััตลัักษณ์์ทางเพศ ความรู้้�สึึกทางเพศส่่วนตััวที่่�ซ่อนอยู่่�ภายในของแต่่ละบุุคคล ซึ่่�งอาจหรืือไม่่อาจ
สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์ทางเพศ ณ แรกเกิิด อััตลัักษณ์์ทางเพศของแต่่ละบุุคคล
อาจจะเป็็นผู้้�ชายหรืือผู้้�หญิิง หรืือออกนอกกรอบเพศสองกลุ่่�มนี้้� อาจจะเป็็นได้้มากกว่่า
หนึ่่�งเพศ มีีความลื่่�นไหลทางอััตลัักษณ์์ทางเพศ หรืือไม่่มีีเพศก็็ได้้ 

อิินเตอร์์เซ็็กส์์ ผู้้�มีีลัักษณะทางร่่างกาย ฮอร์์โมน และโครโมโซมไม่่เป็็นชาย-หญิิงอย่่างชััดเจน  
และมีีลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ หลายรููปแบบ เต็็มไปด้้วยความหลากหลาย  
เช่น่ บางคนอาจจะมีอีวััยวะเพศที่่�ตรงตามบรรทัดัฐานมาตรฐานของผู้้�ชาย และผู้้�หญิงิ  
หรืือบางคนอาจมีีอวััยวะเพศของผู้้�หญิิงแต่่มีีโคมโมโซม XY แบบผู้้�ชาย หรืือมี ี
อวััยวะเพศของผู้้�ชาย แต่่มีีโคมโมโซม XX แบบผู้้�หญิิง ลัักษณะทางเพศอาจจะสัังเกต
ได้้ตั้้�งแต่่เกิิด หรืืออาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชััดเจนขึ้้�นระว่่าง หรืือหลัังวััยเจริิญพัันธุ์์�
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1. บทสรปุผู้บรหิาร 

คำ�เตือน: รายงานฉบับนี้มีเนื้อหาที่อธิบายถึงความรุนแรงและการล่วงละเมิดต่อผู้หญิงและผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ 

เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2564 นิิราภร อ่่อนขาว นัักศึึกษามหาวิิทยาลััยวััย 22 ปีี หนึ่่�งในผู้้�จััดตั้้�งกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมเรีียกร้้อง 
ประชาธิิปไตยอย่่างแนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม ได้้รัับอีีเมลจาก Apple แจ้้งเตืือนเธอว่่า “ผู้้�โจมตีีที่่�ได้้รัับ 
การสนัับสนุุนจากรััฐอาจกำำ�ลังพุ่่�งเป้้าโจมตีี iPhone ของคุุณ” ไม่่กี่่�เดืือนต่่อมา เธอทราบข้้อมููลผ่่านงานวิิจััย  
ด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์ทางดิิจิิทััลของภาคประชาสัังคมว่่าตนเองเป็็นหนึ่่�งในนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน นัักกิิจกรรม  
นัักวิิชาการ และศิิลปิิน 35 คน ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของเพกาซััส สปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููงซึ่่�งพััฒนาโดย 
NSO Group บริิษัทัด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์สัญัชาติิอิสิราเอล โดยในจำำ�นวนดัังกล่่าวมีีผู้้�หญิิงอยู่่� 15 คน อุุปกรณ์์
ของเธอถููกเจาะระบบถึึง 14 ครั้้�งในปีี 2564 ซึ่่�งเป็็นจำำ�นวนที่่�มากที่่�สุดในกลุ่่�มบุุคคลทั้้�งหมดที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของ 
การโจมตีีดัังกล่่าว 

นิิราภรตกใจมากเมื่่�อรู้้�ข่่าวว่่าตนเองถููกสปายแวร์์จู่่�โจม เพราะเธอไม่่ได้้มีีบทบาทเบื้้�องหน้้าอย่่างใด “รู้้�สึึกตกใจแล้้วก็็ 
กลััวสุุดๆ ตอนที่่�รู้้�ว่่าโดนโจมตีี ที่่�ผ่่านมาเราก็็พยายามลดความเสี่่�ยงของตััวเองด้้วยการทำำ�งานแต่่หลัังบ้้านอยู่่�แล้้ว  
แต่ก่ารไม่ท่ำำ�ตัวัเด่น่ก็ป็กป้้องอะไรเราไม่่ได้เ้ลย” เธอกล่่าวกับัแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล เพีียงไม่ก่ี่่�เดืือนก่อ่นจะทราบ
เรื่่�องการโจมตีขีองสปายแวร์น์ี้้� มีเีพจ Facebook เพจหนึ่่�งโพสต์ข์้อ้มูลูส่ว่นตัวัของเธอในโลกออนไลน์เ์พื่่�อเปิดิเผยบทบาท
ของเธอใน แนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม ซึ่่�ง ณ ขณะนั้้�นยัังไม่่ใช่่ข้้อมููลสาธารณะ 

ผลพวงจากการโจมตีทีางดิจิิทิัลัเหล่า่นี้้�ทำำ�ให้น้ิริาภรตัดัสินิใจยุตุิบิทบาทของตนในขบวนการเคลื่่�อนไหวผ่า่นการชุมุนุมุ
ประท้้วงเพราะกลััวว่่าข้้อมููลส่่วนตััวจะถููกนำำ�มาใช้้ทำำ�ร้้ายเธอได้้ หากยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการชุุมนุุมประท้้วงต่่อไป “ในฐานะ 
ผู้้�หญิงิคนหนึ่่�ง การถูกูรุุกล้ำำ��ความเป็น็ส่่วนตััวเป็น็เรื่่�องน่า่กลัวัมาก… ถ้้ามีรีูปูส่่วนตัวัอยู่่�ในโทรศัพัท์์ มันัก็็อาจถูกูปล่อ่ย
ออกมา เพื่่�อให้้ทำำ�ลายชื่่�อเสีียงและทำำ�ให้้เราเจ็็บปวดให้้จนถึึงขั้้�นที่่�จะต้้องหยุุดการเคลื่่�อนไหวได้้เลย ผลกระทบของ 
การแบล็็กเมลแบบนี้้�จะไม่่เหมืือนกัันสำำ�หรัับผู้้�ชาย เพราะในสัังคมไทย ผู้้�หญิิงมัักจะถููกตีีตราลงโทษมากกว่่าจาก 
เรื่่�องฉาวลัักษณะนี้้�” นิิราภรอธิิบายให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลฟััง 

ประสบการณ์์ของนิิราภรถืือเป็็นกรณีีตััวอย่่างสำำ�คััญของการใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี 
(Technology-facilitated gender-based violence หรืือ TfGBV) ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อพุ่่�งเป้้าปิิดปากนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) ในประเทศไทย รายงานนี้้�นิยาม TfGBV ว่่า เป็็น 
ความรุุนแรงหรืือการข่่มขู่่�เพื่่�อใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งกระทำำ�โดยบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคล ทั้้�งนี้้� มีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ
และการสื่่�อสารหรืือสื่่�อดิิจิิทััลเพื่่�อกระทำำ� สนัับสนุุนส่่งเสริิม ทำำ�ให้้เลวร้้ายขึ้้�น และเพิ่่�มระดัับความรุุนแรงหรืือการข่่มขู่่� 
ดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด โดย TfGBV นั้้�นส่่งผลกระทบเกิินสััดส่่วนต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และบุุคคลอื่่�นๆ  
บนพื้้�นฐานของเพศวิิถีี อััตลัักษณ์์ทางเพศ และ/หรืือการแสดงออกทางเพศอัันเป็็นจริิงหรืืออัันเป็็นที่่�รัับรู้้�ของเขา 
นอกจากนี้้� TfGBV ยังัทำำ�ให้เ้กิดิความเสียีหายทางร่า่งกาย จิติใจ เศรษฐกิจิ และทางเพศได้ ้อนึ่่�ง ความรุนุแรงด้ว้ยเหตุุ 
แห่่งเพศเกิิดขึ้้�นในสภาวะต่่อเนื่่�องระหว่่างพื้้�นที่่�ทางกายภาพและดิิจิิทััล คำำ�ให้้การที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบัับนี้้�แสดง 
ให้้เห็็นว่่า TfGBV และความรุุนแรงในโลกออฟไลน์์ต่่อผู้้�หญิิงและ LGBTI มีีความทัับซ้้อนพััวพัันกัันอย่่างลึึกซึ้้�ง โดย 
ความรุุนแรงทั้้�งสองประเภทมัักรัับส่่งกััน ทวีีคููณความรุุนแรง และขยายผลซึ่่�งกัันและกััน 

ท่า่มกลางการควบคุมุพื้้�นที่่�พลเมือืงในโลกออฟไลน์์อย่า่งเข้้มข้น้โดยรััฐ หลังักองทััพทำำ�รัฐัประหารและขึ้้�นครองอำำ�นาจ 
ในเดืือนพฤษภาคม 2557 และการก่่อตััวขึ้้�นของขบวนการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชนในปีี 2563 นั้้�น  
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�หญิิงและ LGBTI ในการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวและสร้้าง 
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ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�ดิิจิิทััลก็็ไม่่ได้้ปลอดภััยเสมอไปสำำ�หรัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เนื่่�องด้้วยพวกเขาก็็ต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเช่่นกััน

ประเทศไทยได้้วางจุุดยืืนประเทศว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศมาอย่่างยาวนาน แคมเปญ “Go Thai,  
Be Free” ของการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทยนำำ�เสนอภาพว่่า “เมืืองไทยเป็็นประเทศที่่�เปิิดรัับผู้้�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศมากที่่�สุุดในเอเชีีย” โดยระบุุว่่า “In Thailand, we believe diversity is amazing” (แปลเป็็นภาษาไทยว่่า  
«ในประเทศไทย เราเชื่่�อว่่าความหลากหลายคืือเรื่่�องมหัศัจรรย์»์) ในปี ี2565 ประเทศไทยเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมสุุดยอด
ผู้้�นำำ�สตรีีโลก โดยที่่�อดีีตนายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 
และความสำำ�เร็็จของผู้้�หญิิง ในปีี 2566 รััฐบาลชุุดใหม่่ก็็ได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นเช่่นเดีียวกัันที่่�จะรัับประกัันถึึง “ความ 
เท่่าเทีียมทางเพศ” และให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะผ่่านกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้ การสมรสในเพศเดีียวกัันและงานให้้บริิการทางเพศ 
เป็็นเรื่่�องถููกกฎหมาย รวมถึึงอนุุญาตให้้มีีการรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพฯตามกฎหมาย โดยมีีเป้้าหมายใหญ่่ 
เพื่่�อให้้ประเทศไทย ได้้เป็็นเจ้้าภาพงาน World Pride ในปีี 2571

อย่่างไรก็็ตาม รายงานฉบัับนี้้�นำำ�เสนอให้้เห็็นถึึงความย้้อนแย้้งอย่่างสิ้้�นเชิิงระหว่่างคำำ�มั่่�นสััญญาอย่่างเป็็นทางการ 
ที่่�รััฐบาลให้้ไว้้ในเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ กัับความเป็็นจริิงที่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้อง 
เผชิิญ TfGBV จากการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวของพวกเขา รายงานฉบัับนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแคมเปญระดัับโลกของ
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ซึ่่�งมีีชื่่�อเรีียกว่่า “Protect the Protest” (ปกป้้องสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วง) โดยจะ 
นำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์เชิิงลึึกถึึง TfGBV รููปแบบต่่างๆ รวมถึึงผลกระทบที่่�เป็็นอัันตรายต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง
และ LGBTI ในที่่�สุดแล้ว้ TfGBV ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยได้้ส่ง่ผลกระทบให้เ้กิดิบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว ซึ่่�งทำำ�ให้้
ผู้้�หญิิงและ LGBTI ไม่่กล้้าแสดงความเป็็นตััวเองหรืือความคิิดเห็็นและมีีส่ว่นร่่วมในการเรีียกร้้องเคลื่่�อนไหวในประเด็็น
ต่่างๆ ได้้อย่่างเต็็มที่ี่่��� 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลทำำ�การสััมภาษณ์์ทั้้�งแบบกลุ่่�มและรายบุุคคลกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 40 คน ซึ่่�งเป็็นผู้้�หญิิง
ตรงเพศและรัักต่่างเพศ 14 คนและเป็็น LGBTI 26 คน ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์อย่่างน้้อย 25 รายเป็็นเยาวชนที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า 
25 ปีี โดยมีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 2 รายที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี ณ ขณะที่่�พวกเขาเผชิิญกัับ TfGBV ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์หลายราย
ยัังเป็็นชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายมลายููจากพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ (จชต.) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�พบว่่ายัังคงมีีทััศนคติิในแง่่ลบต่่อ 
ผู้้�หญิิงและ LGBTI อยู่่� 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้วิิเคราะห์์เนื้้�อหาบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียต่่างๆ เพื่่�อดำำ�เนิินการยืืนยัันข้้อมููลที่่� 
ได้้รัับจากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ เราเลืือกวิิธีีการวิิจััยนี้้�เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง การขอให้้ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์กลัับไปทบทวนถึึงเหตุุการณ์์ที่่�
ต้้องเผชิิญ TfGBV ในอดีีตอีีกครั้้�ง ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดบาดแผลทางจิิดใจซ้ำำ��ได้้้� 

  และ  LGBTI 26 คน
แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนลทําการสัมภาษณ์ท้ังแบบกลุ่มและรายบุคคลกับนักปกป้องสิทธฯิ 40 คน ซึง่เปน็

ผู้หญิงตรงเพศและรักต่างเพศ  14  คน



12 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

กรอบกฎหมายด้านสิทธมินุษยชน
การใช้ค้วามรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยี ีและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI สามารถส่่งผลต่่อสิิทธิิมนุุษยชนหลายด้้านที่่�รัับรองไว้้ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนได้้้� รายงานฉบัับนี้้�มุ่่�งเน้้นวิิเคราะห์์สิิทธิิในการมีีเสรีีภาพจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ สิิทธิ ิ
ในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและการสมาคม ความเป็็นส่่วนตััว และสิิทธิิที่่�จะได้้รับัการเยีียวยา
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ซึ่่�งล้้วนได้้รับัการคุ้้�มครองจากสนธิิสัญัญา และปฏิิญญาหลายฉบัับ รวมถึึงปฏิิญญาสากลว่่าด้ว้ย
สิทิธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรืือ UDHR) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืือง 
และสิิทธิทิางการเมือืง (International Covenant on Civil and Political Rights หรือื ICCPR) และอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ย
การขจััดการเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่สตรีีในทุุกรูปูแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women หรืือ CEDAW) เป็็นต้้น ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันไว้้ในสนธิิสััญญาเหล่่านี้้� จึึงต้้องมีีพัันธกรณีีต้้อง
เคารพ คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนส่่งเสริิมสิิทธิิดัังกล่่าว

นอกจากนั้้�น รัฐัธรรมนูญูไทยยังัรับัประกันัถึงึสิทิธิมินุษุยชนไว้ห้ลายอย่า่ง รวมทั้้�งสิทิธิทิี่่�จะไม่ถู่กูเลือืกปฏิบิัตัิ ิความเป็น็ 
ส่่วนตััว และสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและการสมาคม ถึึงแม้้จะมีีบทบััญญััติิ 
ตามรััฐธรรมนููญอยู่่�ก็ตาม กฎหมายภายในของประเทศไทยก็็ยัังขาดกรอบที่่�เข้้มแข็็งในการปกป้้องผู้้�หญิิงและบุุคคล 
ในกลุ่่�ม LGBTI จาก TfGBV ที่่�สอดคล้อ้งกับักฎหมายระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชน ในขณะที่่�ประเทศไทยเห็น็ชอบ 
ได้อ้อกกฎหมายมาเพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบัตัิดิ้ว้ยเหตุุแห่ง่เพศ แต่่การบัังคับัใช้้ก็ย็ังัมี ีข้อ้ยกเว้้นสำำ�หรัับการเลืือกปฏิิบััติิ
ที่่�กระทำำ�ในนามของศาสนาหรืือความมั่่�นคงของชาติิอยู่่�ดีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น รััฐบาลไทยยัังใช้้กฎหมายด้้านไซเบอร์์ต่่างๆ  
ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกัับการแสดงออกในโลกออนไลน์์ด้้วยการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ โดยขาดบทบััญญััติิทางกฎหมาย 
ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการคุ้้�มครองไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวตาม หลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

บริษิัทัต่า่งๆ ยังัมีหีน้า้ที่่�ในการเคารพสิทิธิมินุษุยชนในทุกุพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกที่่�เข้า้ไปดำำ�เนินิกิิจการ ตามที่่�บัญัญััติิไว้้ในหลักัการ
ชี้้�แนะแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยธุรุกิจิและสิทิธิมินุษุยชน (UN Guiding Principles on Business and Human Rights  
หรืือ UNGP) ส่่วนสำำ�คััญในการทำำ�ตามความรัับผิิดชอบนี้้�ให้้ลุุล่่วง ก็็คืือการจััดให้้มีีการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน  
อย่่างต่่อเนื่่�องที่่�เพีียงพอ โดยอ้้างอิิงจากการระบุุ การป้้องกััน การจำำ�กััด และการรัับผิิดชอบต่่อผลกระทบที่่�ธุุรกิิจ 
มีีหรืืออาจมีีต่่อสิิทธิิมนุุษยชน ในกรณีีที่่�บริิษััทตรวจสอบแล้้วพบว่่า ตนอาจทำำ�ให้้เกิิดหรืือมีีส่่วนร่่วมต่่อการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน ก็็ต้้องยุุติิหรืือป้้องกัันไม่่ให้้มีีส่่วนร่่วมต่่อผลกระทบเชิิงลบดัังกล่่าว และจััดให้้มีีการเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้้รัับ
อัันตราย

ความรนุแรงด้วยเหตุแหง่เพศผ่านการใช้เทคโนโลยใีนประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ในประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับ TfGBV 
หลัักๆ อยู่่� 2 รููปแบบด้้วยกััน ได้้แก่่ การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์์� ในหลายกรณีี  
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ บางรายต้้องเผชิิญกัับ TfGBV มากกว่่าหนึ่่�งรููปแบบเนื่่�องจากการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวของตนเอง

การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์นั้้�น เข้้าข่่ายเป็็นความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่าน 
การใช้้เทคโนโลยีีได้้ เนื่่�องจากว่่าการโจมตีีนั้้�นมีีลัักษณะที่่�พุ่่�งเป้้าโดยเลืือกปฏิิบััติิ หรืือเนื่่�องจากว่่าผู้้�เสีียหายได้้รัับ 
ผลกระทบของการโจมตีีนั้้�นในเชิิงเลืือกปฏิิบััติิ ผลกระทบเชิิงเลืือกปฏิิบััติิจากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและ 
การคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�ในรายงานฉบัับนี้้�พููดถึึงนั้้�น ได้้รัับอิิทธิิพลจากอคติิ ความลำำ�เอีียง ตลอดจนการกีีดกััน
เชิิงโครงสร้้างที่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญเนื่่�องจากรสนิิยม อััตลัักษณ์์ และการแสดงออก 
ทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ (sexual orientation, gender identity and/or expression and 
sex characteristics หรืือ SOGIESC) และการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของพวกเขา
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลให้้นิิยาม “การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล” ว่่าเป็็นการเจาะจงเฝ้้าติิดตามหรืือสอดแนม
บุุคคลและ/หรืือองค์์กรผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพื่่�อสืืบค้้นข้้อมููลส่่วนตััวของบุุคคลหรืือองค์์กรเหล่่านั้้�น การวิิจััยของ 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลชิ้้�นนี้้�ได้้บัันทึึกการสอดแนมทางดิิจิิทััล 2 กรณีี ได้้แก่่ การใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และ 
การโจมตีีแบบพุ่่�งเป้้าไปยัังบััญชีี Facebook ส่่วนบุุคคล 

เพกาซััสเป็็นสปายแวร์์ที่่�พััฒนาโดยบริิษััท NSO Group ที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าถึึงอุุปกรณ์์ได้้แบบไม่่จำำ�กััดโดยไม่่ต้้อง 
ขออนุุญาตจากเจ้้าของหรืือผู้้�ใช้้อุุปกรณ์์ดัังกล่่าว สปายแวร์์นี้้�จะส่่งข้้อมููลไปยัังหน่่วยงานอีีกหน่่วยงาน ซึ่่�งไม่่ได้้รัับ
อนุุญาตเช่่นกััน โดยทิ้้�งร่่องรอยไว้้เพีียงเล็็กน้้อยหรืือไม่่มีีร่่องรอยเหลืือเลย ดัังนั้้�นเจ้้าของหรืือผู้้�ใช้้อุุปกรณ์์ดัังกล่่าว 
จะแทบไม่่ทราบเลยว่่าข้้อมููลใดถููกนำำ�ออกไปบ้้างและไม่่ทราบว่่าผู้้�ใดเป็็นผู้้�นำำ�ข้้อมููลนั้้�นไป แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล
จััดให้้สปายแวร์์เพกาซััสเป็็นสปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููง เนื่่�องด้้วยสปายแวร์์ตััวนี้้�ไม่่สามารถตรวจสอบได้้
อย่่างอิิสระและฟัังก์์ชัันการทำำ�งานของมัันไม่่สามารถถููกจำำ�กััดควบคุุมได้้

ในกลุ่่�มบุุคคลที่่�ทราบว่่าตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทยทั้้�ง 35 ราย เป็็นผู้้�ชาย 15 คนและ 
เป็็นผู้้�หญิิงตรงเพศอีีก 15 คน (ตััวตนของอีีก 5 คนที่่�เหลืือไม่่เป็็นที่่�รับรู้้�ต่อสาธารณะ) แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ได้้สััมภาษณ์์ผู้้�หญิิงที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของเพกาซััสจำำ�นวน 9 คนจาก 15 คน ซึ่่�งบุุคคลเหล่่านี้้�มีีทั้้�งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเคลื่่�อนไหวในการชุมุนุมุประท้ว้งโดยตรงและนักัปกป้อ้งสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิงิที่่�รณรงค์แ์ละสนับัสนุุนสิิทธิิของผู้้�ชุมนุมุ
ประท้้วง 

หลัักฐานเชิิงเทคนิิคและหลัักฐานแวดล้้อมต่่างๆ ทำำ�ให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสรุุปได้้ว่่ามีีความเป็็นไปได้้สููง 
อย่่างยิ่่�งที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐไทย หรืือผู้้�ดำำ�เนิินการแทนของรััฐไทยหนึ่่�งคนหรืือมากกว่่านั้้�น มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ 
สปายแวร์น์ี้ี้้��� หลักัฐานดัังกล่่าวหมายรวมถึงึประวััติิการกระทำำ�ของรััฐบาลไทยที่่�ผ่านมา ในการพุ่่�งเป้า้จัดัการนัักปกป้้อง
สิทิธิิฯ ที่่�ถูกโจมตีีด้้วยสปายแวร์์เพกาซััส การสืืบสวนทางเทคนิิคที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย 
และนโยบายของบริษิัทั NSO Group ที่่�จะจำำ�หน่า่ยผลิติภัณัฑ์ข์องตนให้เ้ฉพาะรัฐับาลเท่า่นั้้�น ข้อ้สรุปุดังักล่า่วสอดคล้อ้ง
กัับจุุดยืืนของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ของประเทศไทย ซึ่่�งได้้ประกาศในวัันที่่� 5 เมษายน 2567 
ว่่า “ไม่่อาจปฏิิเสธได้้” ว่่าหน่่วยงานของรััฐในประเทศไทยมีีส่่วนรัับผิิดชอบต่่อการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสกัับบุุคคลที่่� 
ตกเป็น็เป้า้ในประเทศไทย แม้ว้่า่ กสม. จะระบุวุ่า่หลักัฐานชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่รัฐับาลไทยมีสี่ว่นใช้ส้ปายแวร์เ์พกาซัสั แต่ก็่็มิไิด้ร้ะบุุ
ว่า่หน่ว่ยงานใดโดยเฉพาะที่่�เป็น็ผู้้�ใช้ ้กระทรวงการต่า่งประเทศของไทยได้ต้อบกลับัมายังัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล
ถึึงข้้อกล่่าวหาดัังกล่่าวว่่า “ในประเด็็นการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสนั้้�น ยัังไม่่มีีหลัักฐานที่่�พิสููจน์์ได้้ว่่าหน่่วยงานรััฐใด 
เป็็นผู้้�ใช้้สปายแวร์์ดัังกล่่าว”

นอกจากนั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังได้้พููดคุุยกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI จำำ�นวน 6 จาก  
44 นัักกิิจกรรมในประเทศไทยที่่�มีการรายงาน ว่่าได้้รัับการแจ้้งเตืือนจาก Meta เกี่่�ยวกัับ “การแจ้้งเตืือนเกี่่�ยวกัับ 
ผู้้�โจมตีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนโดยรััฐบาลหรืือผู้้�โจมตีีที่่�เชี่่�ยวชาญ” ผ่่านกล่่องจดหมายของทีีมสนัับสนุุนในบััญชีี  
Facebook ส่่วนตััวของตนเองในวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2565 ซึ่่�งนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เหล่่านี้้�เป็็นผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล

 

และ

แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล พบว่า
นักปกป้องสิทธิฯ ท่ีเป็นผู้หญิงและ 
LGBTI ในประเทศไทย ต้องเผชิญกับ
TfGBV หลักๆ อยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่
การพุ่งเป้าสอดแนมทางดิจิทัล การคุกคามในโลกออนไลน์



14 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

และ/หรืือสถาบัันกษััตริิย์์อย่่างเปิิดเผย ศููนย์์ช่่วยเหลืือของ Meta ระบุุว่่าการแจ้้งเตืือนนี้้�อาจรวมถึึงความมุ่่�งร้้ายที่่�จะ 
“ทำำ�ตัวัเหมือืนคนที่่�คุณุรู้้�จักัหรือืต้อ้งการติดิต่อ่ด้ว้ย เช่น่ นายหน้า้หางานที่่�ทำำ�งานในแวดวงเดียีวกันักับัคุณุ เพื่่�อหลอก
ล่่อให้้คุุณเป็็นเพื่่�อนและติิดต่่อสื่่�อสารกััน แชร์์ข้้อมููลที่่�ละเอีียดอ่่อน ดาวน์์โหลดไฟล์์ที่่�เป็็นอัันตราย หรืือคลิิกลิิงก์์ที่่�ไม่่
ประสงค์ด์ีซีึ่่�งออกแบบมา เพื่่�อขโมยรหััสผ่า่นหรืือข้อ้มูลูอื่่�นๆ ของคุณุ” หรือืเพื่่�อ “ค่อ่ยๆ [ค้น้คว้้า]หาข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัตัวั
คุุณเพื่่�อเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ของคุุณ” 

การวิิจััยนี้้�ได้้ประเมิินว่่าการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลมีีผลกระทบที่่�พ่วงเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ โดยส่่งผลให้้เกิิด 
ความหวาดกลััวและวิิตกกัังวลในหมู่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ ว่่าข้้อมููลเกี่่�ยวกัับชีีวิิตส่่วนตััวของพวกเขาอาจถููกนำำ�มาทำำ�ร้้าย
พวกเขาผ่่านการคุุกคามในโลกออนไลน์์หรืือใช้้ดำำ�เนิินคดีีกัับพวกเขาในศาลได้้้� พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์ นัักกิิจกรรม
เคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ระบุุอััตลัักษณ์์ของตนว่่าเป็็นเกย์์ ได้้อธิิบายความกัังวลที่่�มี
หลัังทราบว่่าบััญชีี Facebook ของเขาอาจถููกจู่่�โจมว่่า 

“ฝัันร้้ายที่่�สุุดของผมคืือการที่่�อาจจะต้้องเข้้าคุุก  
สำำ�หรัับผู้้�ชายที่่�เป็็นเกย์์ และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ คุุกไทยถืือว่่าเป็็นสถานที่่�ที่่�โหดร้้าย  
เพราะคุุณมีีโอกาสจะถููกคุุกคามและล่่วงละเมิิดทางเพศสููง  
แถมอาจต้้องเจอการเลืือกปฏิิบััติิด้้วย”

ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วงอย่่างปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่� 
เป็็นผู้้�หญิิงมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกขู่่�แบล็็กเมลหรืือโจมตีี ผ่่านการนำำ�ข้้อมููลส่่วนตััวที่่�ได้้จากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมมา 
เปิิดเผย เธอกล่่าวว่่า “ผลกระทบของการสอดแนมผู้้�หญิิงอาจดููไม่่ชััดเจนสำำ�หรัับทุุกๆ คนในตอนแรก แต่่ผู้้�หญิิงมีี
อะไรให้้สููญเสีียมากกว่่า อะไรก็็ตามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตส่่วนตััวของผู้้�หญิิงอาจถููกหยิิบยกขึ้้�นมาใช้้เป็็นอาวุุธทำำ�ร้้ายเรา 
เพื่่�อให้้หยุุดเคลื่่�อนไหว”

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบว่่าผู้้�กระทำำ�การทั้้�งที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและไม่่ใช่่รััฐใช้้พื้้�นที่่�ออนไลน์์ 
เป็็นอาวุุธโจมตีี ข่่มขู่่� และทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เป็็นประจำำ� อย่่างน้้อยก็็ตั้้�งแต่่
การรััฐประหารของกองทััพในปีี 2557 การวิิจััยนี้้�ค้้นพบ 4 วิิธีีที่่�มัักใช้้ในการคุุกคามนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในโลกออนไลน์์ 
ได้แ้ก่่ การใช้้คำำ�พูดูที่่�แสดงความเกลีียดชังัและดูหูมิ่่�น ปฏิิบัตัิกิารพุ่่�งเป้้าโจมตีเีพื่่�อใส่ร่้า้ยป้า้ยสี ีการจงใจเผยแพร่่ข้อ้มูลู
ส่่วนตััว (Doxing) และการข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

การคุุกคามในโลกออนไลน์์ประเภทที่่�พบได้้มากที่่�สุุดที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI  
แทบทุุกคนพููดถึึงในการสััมภาษณ์์ก็็คืือ การใช้้คำำ�พููดที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม  
การโจมตีีเหล่่านี้้�จะมาพร้้อมภาษาแสดงถึึงความเกลีียดชัังผู้้�หญิิง และความเกลีียดชัังและหวาดกลััวผู้้�มีีความ 
หลากหลายทางเพศ และคนข้้ามเพศ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีหลายกรณีีที่่�มีีการใช้้เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ เพื่่�อด้้อยค่่าหรืือ
ข่่มขู่่�ผู้้�หญิิงหรืือบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI ด้้วย 

นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ นักัวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ ์และนักักิจิกรรมที่่�มีบีทบาทอันัเป็น็ที่่�รู้้�จักัต่า่งรายงานว่า่ เคยเผชิญิกับัปฏิบิัตัิกิาร
พุ่่�งเป้า้โจมตีเีพื่่�อใส่ร้่้ายป้า้ยสีผี่า่นแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์โดยเหล่า่ผู้้�ประสงค์ร์้า้ยโพสต์ข์้อ้ความและรูปูภาพที่่�เหมือืนกันั 
แทบทุุกประการ ณ ช่่วงเวลาใกล้้เคีียงกัันในลัักษณะดัังว่่าได้้ประสานงานกััน เพื่่�อขยายผลการโจมตีีทางออนไลน์์  
ต่่อเป้้าหมาย โพสต์์ดัังกล่่าวจะใช้้ภาษาที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยามอย่่างหนัักหน่่วงและ
เต็็มไปด้้วยการใช้้ข้้อมููลเท็็จที่่�พ่่วงเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ เชื่่�อว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและตััวแสดงที่่�เห็็นพ้้อง
กัับรััฐอยู่่�เบื้้�องหลัังการโจมตีีเหล่่านี้ี้้���

นอกจากนั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบว่่าผู้้�ประสงค์์ร้า้ยที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนได้้นี้้� ใช้้วิิธีีการเปิิดเผยเอกสาร
หรือื ข้้อมููลส่่วนตััวของนัักกิิจกรรมที่่�เป็็นผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และ LGBTI โดยไม่่ได้้รับัความยิินยอม ซึ่่�งเป็็นยุุทธวิิธีใีนการ
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สร้้างความอัับอายและ การข่่มขู่่�คุุกคามในพื้้�นที่่�สาธารณะวิิธีีการโจมตีีในลัักษณะนี้้�มีีคำำ�ใช้้เรีียกว่่า Doxing การวิิจััยนี้้� 
เผยให้้เห็็นว่่าข้้อมููลส่่วนบุุคคลของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ จำำ�นวนมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�อยู่่�ส่วนบุุคคล ประวััติิอาชญากรรม 
บทบาทในการเคลื่่�อนไหวประท้้วง ตลอดจนข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับตััวตนด้้าน SOGIESC ของพวกเขาถููกโพสต์์ลงบน
แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียโดยที่่�เจ้้าตััวไม่่ได้้ให้้ความยิินยอม

ในท้า้ยที่่�สุด นัักปกป้้องสิิทธิฯิ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI หลายคนถููกข่ม่ขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงการขู่่�ว่าจะใช้้กำำ�ลังั 
เอาชีวีิติ และล่ว่งละเมิดิทางเพศ ผ่า่นแพลตฟอร์ม์โซเชียีลมีเีดียีโดยใช้โ้พสต์ส์าธารณะ ความคิดิเห็น็ และการส่ง่ข้อ้ความ
หาโดยตรง แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า ในหลายกรณีี นัักปกป้้องสิิทธิิฯ LGBTI ที่่�ออกมาพููดเรื่่�องสิิทธิิของ 
LGBTI ภายในชุุมชนมุุสลิิมต้้องเผชิิญกัับปฏิิกิิริิยาโต้้กลัับอย่่างรุุนแรงจากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องสิิทธิิของพวกเขา 

นอกเหนืือไปจากความเสีียหายที่่�เกิิดจาก TfGBV ซึ่่�งโหดร้้ายและฝัังลึกึแล้ว้ นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็็นผู้้�หญิงิและ LGBTI 
ยังัต้อ้งเผชิญิกับัอุปุสรรคที่่�กีดกัันไม่่ให้เ้ข้า้ถึึง ความยุตุิธิรรมอีีกด้ว้ย โดยรัฐับาลไทยได้ป้ฏิเิสธว่า่ไม่ม่ีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกับั
การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI 
แม้ว้่า่จะมีคีวามพยายามบางส่ว่นจาก กสม. แต่ก็่็ยังัไม่มี่ีการสืบืสวนสอบสวนของถี่่�ถ้ว้นจากฝั่่�งของรัฐับาล เพื่่�อเปิดิเผย
ข้้อมููลทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับการละเมิิดต่่างๆ เหล่่านี้้� และรัับรองความรัับผิิดชอบเพื่่�อคืืนความยุุติิธรรมให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ 

การวิิจัยันี้้�พบว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ประสบความยากลำำ�บากเนื่่�องจากระบบยุุติิธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยขาดความละเอียีดอ่อ่นต่อ่เรื่่�องเพศ ในหลายกรณี ีเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจไม่เ่ข้า้ใจถึงึความรุนุแรงของ TfGBV 
ซึ่่�งส่่งผลให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ไม่่สามารถลงบัันทึึกและตรวจสอบข้้อร้้องทุุกข์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ทั้้�งกระบวนการยุตุิธิรรมและกลไกอื่่�นๆ ที่่�ไม่ใ่ช่ก่ระบวนการยุตุิธิรรมก็ย็ังัไม่เ่พียีงพอที่่�จะแก้ไ้ขเรื่่�อง TfGBV 
และกระบวนการยุุติิธรรมยัังไม่่ได้้ให้้ความเป็็นธรรม แก่่ผู้้�ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของสปายแวร์์เพกาซััส และปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้า
โจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีีในโลกออนไลน์์อีีกด้้วย ในขณะเดีียวกััน กลไกที่่�ไม่่ใช่่กระบวนการยุุติิธรรมที่่�ออกแบบมา ให้้มีี
ช่่องทางอื่่�นๆ ในการแสวงหาความรัับผิิดชอบ ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กััดอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

งานวิจิัยันี้้�ประเมินิว่า่ เกิดิบรรยากาศแห่ง่ความหวาดกลัวั (chilling effect) ขึ้้�นในหมูู่่่���นักัปกป้อ้งสิิทธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ
บุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI อัันเนื่่�องมาจาก TfGBV สุุขภาพจิิตของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงหลัังจาก 
ผลพวงของการเผชิญิกัับความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัและพบว่า่ตนเองไม่ส่ามารถทวงถามความรับัผิิดชอบได้้้� ผลลััพธ์ ์
ที่่�เกิิดขึ้้�นคืือพวกเขาปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของตนเอง เกิิดความไม่่ไว้้วางใจที่่�จะใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และจำำ�กัด 
การแสดงออกหรืือเลิิกมีีส่่วนร่่วมกัับการทำำ�กิิจกรรมไปโดยสิ้้�นเชิิง

ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ที่่�มีชีาวมุุสลิมิเชื้้�อสายมลายููเป็น็ประชากรส่่วนใหญ่่ พบว่่ามีีรูปูแบบที่่�สังเกตได้้ว่า่นัักปกป้้อง
สิิทธิิฯ ที่่�ทำำ�งานด้้านสิิทธิิของบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI จะเลืือกไม่่ใช้้แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียสำำ�หรัับการเคลื่่�อนไหวเลย
เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง TfGBV ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น “แน่่นอนว่่าเราก็็ใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััลต่่างๆ เช่่น Line เพื่่�อสื่่�อสารกััน แต่่ภายใน
กลุ่่�มของเรา เราจะไม่่โพสต์์อะไรเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�ทำำ�ลงในโซเชีียลมีีเดีียเลย มัันอัันตรายเกิินไปครัับ” นัักกิิจกรรมที่่�
เป็็นนัักศึึกษามุุสลิิมเชื้้�อสายมลายูู ที่่�นิิยามตััวตนว่่าเป็็นผู้้�มีความหลากหลายทางเพศกล่่าว เขายัังเสริิมอีีกว่่าตนเอง
เคยเห็็นหลายกรณีีแล้้วที่่�ชาวมุุสลิิมแสดงออกถึึงตััวตนที่่�เป็็น LGBTI ลงโซเชีียลมีีเดีียอย่่างเปิิดเผย ซึ่่�งก็็นำำ�ไปสู่่� 
การคุุกคามจากสมาชิิกในชุุมชนของพวกเขาเอง

อัังคณา นีีละไพจิิตร นัักปกป้้องสิิทธิิฯหญิิงผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญ และได้้เคยประสบกัับปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้าย
ป้้ายสีีในโลกออนไลน์์ ได้้อธิิบายว่่า
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“นัักปกป้้องสิิทธิิที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI หลายคนรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยว 
เพราะไม่่มีีใครคอยช่่วยเหลืือสนัับสนุุนเวลาเขาเจอกัับความรุุนแรงทางเพศ 
ในโลกออนไลน์์... เมื่่�อวัันหนึ่่�งพอเราแตกสลาย ก็็ไม่่มีีทางที่่�จะกลัับมา 
เป็็นเหมืือนเดิิมได้้อีีก บ่่อยครั้้�งที่่�หลายๆ คนถููกปล่่อยให้้เหลืือเพีียงทางเลืือกเดีียว  
นั่่�นคืือเดิินจากไปเงีียบๆ และหยุุดการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องสิิทธิิของตััวเองไป”

ผลกระทบด้านสิทธมินุษยชนของความรนุแรงด้วยเหตุแหง่เพศผ่านการใช้เทคโนโลยี
กระทรวงการต่่างประเทศของไทยได้้แจ้้งกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล โดยยืืนยัันว่่า “ประเทศไทยได้้แสดงถึึง 
ความมุ่่�งมั่่�นในการสร้้างความก้้าวหน้้าให้้กัับสิิทธิิของผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง LGBTI และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง” พร้้อมระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า “กลุ่่�มเหล่่านี้้�นัับเป็็นกลุ่่�มที่่�เราได้้ให้้ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับต้้นมาโดยตลอดใน 
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ” อย่่างไรก็็ดีี แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ก็็ยัังคงพบว่่า TfGBV หลากหลายรููปแบบที่่� 
มีีการบัันทึึกข้้อมููลไว้้ ณ ที่่�นี้้� ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมาย 
ในการมีีเสรีีภาพจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ สิิทธิิในเสรีีภาพในแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและ 
การสมาคม สิิทธิิความเป็็นส่่วนตััว และสิิทธิิที่่�จะเข้้าถึึงการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

รััฐไทยมีีความรัับผิิดชอบโดยตรงสำำ�หรัับการละเมิิดเหล่่านี้้� เนื่่�องจากมีีข้้อผููกพัันตามกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในการให้้ความเคารพ คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนการใช้้สิิทธิิเหล่่านี้้� ในหลายๆ ครั้้�ง การระบุุอย่่าง 
ชัดัแจ้้งว่า่รัฐับาลไทยมีสี่ว่นในกระทำำ� TfGBV หรือืไม่น่ั้้�น ถือืว่า่เป็น็เรื่่�องที่่�ยังัคงมีคีวามท้า้ทาย โดยหลักัๆ สืบืเนื่่�องมาจาก
รัฐับาลขาดความโปร่ง่ใส และไม่เ่ต็ม็ใจที่่�จะดำำ�เนินิการตรวจสอบอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ทว่า่ หากพิจิารณาจากมาตรฐาน
ขั้้�นต่ำำ��ที่่�สุุด รััฐบาลก็็ยัังถืือว่่าล้้มเหลว ในการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในทุุกๆ กรณีีที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ได้้บัันทึึกข้้อมููลไว้้ในรายงานนี้้�

อีีกทั้้�งรััฐบาลไทยยัังล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการอย่่างเพีียงพอเพื่่�อรัับประกัันสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพสำำ�หรัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจาก TfGBV การวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารััฐล้้มเหลวในการใหั ั
นักัปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการละเมิิดสิิทธิิและกลไกการเยีียวยา การเข้้าถึึง
ความยุุติิธรรม อย่่างเท่่าเทีียมและมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงการชดเชยเยีียวยาที่่�เพีียงพอ มีีประสิิทธิิภาพ และทัันท่่วงทีี
สำำ�หรับัความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบ 3 ประการของสิทิธินิี้้�ตามกฎหมายระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชน 

ส่่วนบริิษััท NSO Group ก็็ล้้มเหลวที่่�จะปฏิิบััติิตามความรัับผิิดชอบของตนตามหลัักการของ UNGP ซึ่่�งระบุุว่่า 
บริิษััทต่่างๆ ต้้องเคารพสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งหมด บริิษััทได้้ทำำ�การขายสปายแวร์์เพกาซััส แม้้สปายแวร์์ที่่�รุกล้ำำ�� 
ความเป็็นส่่วนตััวสููงนี้้�จะไม่่มีีมาตรการป้้องกัันทางเทคนิิคใดๆ ให้้มั่่�นใจได้้ว่่าจะไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อ 
สิทิธิมินุษุยชนก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาถึงึความสามารถเหล่า่นี้้� จึงึไม่อ่าจถือืได้ว้่า่การขายหรือืการใช้ส้ปายแวร์น์ี้้�สอดคล้อ้ง
กัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ 

นอกจากนี้้� หาก NSO Group ได้ด้ำำ�เนินิการตรวจสอบสิทิธิมินุษุยชนอย่า่งรอบด้า้น บริษิัทัก็ค็วรตระหนักัถึงึประวัตัิกิาร
ปราบปรามทางดิิจิิทััลต่่อนัักกิิจกรรมด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และผู้้�ชุมนุุมประท้้วงโดยสงบอย่่างต่่อเนื่่�องในประเทศไทย  
เมื่่�อทราบดัังนี้้�แล้้ว บริิษััทควรต้้องตระหนัักว่่าเมื่่�อขายสปายแวร์์เพกาซััส รวมถึึงการขายที่่�นำำ�ไปสู่่�การละเมิิด  
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้กล่่าวถึึงข้้างต้้น (แม้้ว่่าจะเป็็นการขายผ่่านตััวแทนจำำ�หน่่าย) ผลิิตภััณฑ์์นี้้�สามารถก่่อหรืืออาจจะ 
ก่อ่ให้้เกิิดความเสีียหายโดยตรงต่่อสิิทธิิมนุุษยชนได้้ ในขณะที่่�รายงานฉบัับนี้้�เผยแพร่่ บริิษัทั NSO Group ยัังไม่่ได้้ตอบ
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเกี่่�ยวกัับข้้อกล่่าวหาเหล่่านี้้�
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บทสรปุและข้อเสนอแนะ
แม้้ว่่าประเทศไทยยัังคงวางจุุดยืืนตนเองต่่อสาธารณะว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่จาก
ข้้อมููลคำำ�ให้้การที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้เก็็บบัันทึึกไว้้ ณ ที่่�นี้้� ชี้้�ให้้เห็็นว่่าสิ่่�งนี้้�ยัังห่่างไกลจากประสบการณ์์ที่่� 
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญอย่่างมาก โดยรััฐบาลไทยล้้มเหลวในการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
ขั้้�นพื้้�นฐานของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เหล่่านี้้� ซึ่่�งได้้รับัการรัับประกัันภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ และบริิษัทั NSO Group 
ก็ล็้ม้เหลวที่่�จะเคารพต่่อความรัับผิดิชอบของตนอย่่างเพียีงพอในการเคารพสิิทธิมินุษุยชนตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน UNDP  
เพราะสปายแวร์์เพกาซััสของบริิษััทถููกนำำ�มาใช้้การสอดแนมผ่่านระบบดิิจิิทััลต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง ดัังนั้้�น  
แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลขอเรียีกร้อ้งให้ผู้้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดำำ�เนินิการตามคำำ�แนะนำำ�ดังัต่่อไปนี้้�ทันที ีเพื่่�อให้้เกิดิการปฏิิบัตัิิ
ตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

สำ�หรับรัฐบาลไทย

ดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ในทัันทีี ดัังนี้้�

•	 ดำำ�เนิินการสอบสวนอย่่างรวดเร็็ว เป็็นอิิสระ เป็็นกลาง และโปร่่งใส เกี่่�ยวกัับกรณีีทั้้�งหมดของ TfGBV ที่่�กระทำำ�ต่่อ 
นักัปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ซึ่่�งหมายรวมถึึงการใช้้การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิทิัลัที่่�ผิดกฎหมายและ 
การคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�กล่่าวถึึงในการวิิจััยนี้้� และ TfGBV รููปแบบอื่่�นๆ 

•	 จัดัให้ม้ีกีารเยียีวยาที่่�มีปีระสิทิธิภิาพและสอดคล้อ้งกับักฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศและมาตรฐานสำำ�หรับั
ผู้้�เสีียหายจาก TfGBV โดยคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจและผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง และใช้้แนวทางเชิิงสตรีีนิิยม 
ซึ่่�งคำำ�นึึงถึึงอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน รวมถึึงการรัับประกัันให้้มีีการเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับพวกเขา การรัับประกัันการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมที่่�เท่่าเทีียมและมีีประสิิทธิิภาพ และการจััดให้้มีีการ
ชดเชยที่่�เหมาะสมตามการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�เสีียหาย 

•	 ดำำ�เนินิการเชิงิรุกุในการขจัดัอุปุสรรคเชิงิโครงสร้า้งและเชิงิระบบที่่�ขัดัขวางความเท่า่เทีียมทางเพศ รวมถึึงการดำำ�เนินิ
มาตรการทางกฎหมาย นโยบายทางสัังคม และโครงการด้า้นการศึกึษาเพื่่�อกำำ�จัดัทัศันคติิแบบเหมารวมในเรื่่�องเพศ 
บรรทััดฐานทางสัังคมที่่�ไม่่พึงึประสงค์์ และทััศนคติิที่่�เลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI และ 
เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับปรากฏการณ์์ของ TfGBV ตลอดจนผลกระทบและความเสีียหายโดยคำำ�นึึงถึึง 
อััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน 

นำำ�คำำ�แนะนำำ�ต่่อไปนี้้�ไปใช้้เพื่่�อยุุติิการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย

•	 เปิิดเผยข้้อมููลในเชิิงรุุกเกี่่�ยวกัับสััญญาทั้้�งหมดที่่�ผ่านมา ในปััจจุุบััน และในอนาคต ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐทั้้�งหมด  
รวมถึึงหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ได้้จััดทำำ�กัับบริิษััทภาคเอกชนที่่�ขายสิินค้้าและบริิการด้้านการสอดส่่องข้้อมููล

•	 บัังคัับห้้ามใช้้สปายแวร์์ที่่�รุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููง ฟัังก์์ชัันการทำำ�งานไม่่สามารถจำำ�กัดไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จำำ�เป็็นและ 
เหมาะสมกัับการใช้้งานและเป้้าหมายที่่�เจาะจงได้้ หรืือสปายแวร์์ที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบการใช้้งานได้้อย่่างอิิสระ

ดำำ�เนิินมาตรการต่่อไปนี้้�เพื่่�อขจััดบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว และสร้้างพื้้�นที่่�ทางสัังคมออนไลน์์และออฟไลน์์ที่่�
ปลอดภััยและเอื้้�ออำำ�นวย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�หญิิงและ LGBTI

•	 ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีอาญาทั้้�งหมดต่่อทุุกคน รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�ถููกฟ้้องร้้อง 
เพีียงเพราะมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ หรืือการใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก
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•	 ใช้้แนวทางปฏิิบััติิเฉพาะทางสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายในการจััดการกัับ TfGBV โดยยืืดถืือวิิธีีการจััดการ
รัับมืืออย่่างมีีความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศภาวะ และคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ

•	 คุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ที่่�ต้อ้งการดำำ�เนินิคดีทีางกฎหมายเกี่่�ยวกับั TfGBV เพื่่�อให้แ้น่ใ่จ
ว่่าพวกเขาจะปลอดภััยจากการล้้างแค้้นเอาคืืน 

สำ�หรับบริษัท NSO Group

•	 ยุตุิกิารใช้ง้าน การผลิติ การขาย การโอน และการสนับัสนุนุสปายแวร์เ์พกาซัสัหรือืสปายแวร์อ์ื่่�นๆ ที่่�รุกุล้ำำ��ความเป็น็ 
ส่่วนตััวสููงในแบบเดีียวกััน ซึ่่�งไม่่สามารถตรวจสอบได้้อย่่างอิิสระหรืือจำำ�กััดฟัังก์์ชัันการทำำ�งานได้้ เนื่่�องจาก
มาตรการป้้องกัันทางเทคนิิคและกรอบการกำำ�กัับดููแลที่่�เคารพสิิทธิิมนุุษยชนจะยัังคงไม่่เพีียงพอที่่�จะป้้องกััน 
ผลกระทบในทางลบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนจากสปายแวร์์เหล่่านี้้� 

•	 จัดัให้้มีกีารชดเชยที่่�เพีียงพอและการเยีียวยารููปแบบอื่่�นๆ ให้้แก่่เหยื่่�อผู้้�ถูกพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิทิัลัโดยมิิชอบด้้วย
กฎหมายผ่่านสปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย
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2. ระเบียบวิธวิีจัย

รายงานฉบัับนี้้�เป็็นการเก็็บบัันทึึกประสบการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน (นัักปกป้้องสิิทธิิฯ) ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI ในประเทศไทย ซึ่่�งต้้องเผชิญิกัับความรุุนแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศผ่่านการใช้เ้ทคโนโลยี ี(Technology-facilitated 
gender-based violence หรืือ TfGBV) อัันหมายรวมถึึงการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�มิชอบด้้วยกฎหมาย  
และการคุุกคามในโลกออนไลน์์ อัันเนื่่�องมาจากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องของพวกเขา3 งานวิิจััยนี้้�ต่่อยอดจากงานที่่�
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้วเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  
ตั้้�งแต่่การชุุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตยครั้้�งใหญ่่ในปีี 2563 เริ่่�มต้้นขึ้้�น4 รวมถึึงงานในระดัับโลกของแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่าด้้วยการซ้้อนทัับกัันในเรื่่�องเพศและเทคโนโลยีี5

สำำ�หรัับวััตถุุประสงค์์ของรายงานฉบัับนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้ใช้้คำำ�นิิยามเชิิงปฏิิบััติิการของ TfGBV ว่่า  
เป็น็ความรุุนแรงหรืือการข่่มขู่่�เพื่่�อใช้้ความรุุนแรงซึ่่�งกระทำำ�โดยบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคล ผ่่านการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ
และการสื่่�อสารหรืือสื่่�อดิิจิิทััลเพื่่�อกระทำำ� สนัับสนุุนส่่งเสริิม ทำำ�ให้้เลวร้้ายขึ้้�น และเพิ่่�มระดัับความรุุนแรง หรืือการข่่มขู่่�
ดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด โดย TfGBV นั้้�นส่่งผลกระทบเกิินสััดส่่วนต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และบุุคคลอื่่�นๆ  
บนพื้้�นฐานของเพศวิิถีี อััตลัักษณ์์ทางเพศ และ/หรืือการแสดงออกทางเพศอัันเป็็นจริิงหรืืออัันเป็็นที่่�รัับรู้้�ของเขา 
นอกจากนี้้� TfGBV ยัังทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายทางร่่างกาย จิิตใจ เศรษฐกิิจ และทางเพศได้้้�6 อนึ่่�ง ความรุุนแรงด้้วย 

3 งานวิิจััยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแคมเปญ Protect the Protest (ปกป้้องสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วง) ซึ่่�งเป็็นแคมเปญหลัักระดัับโลก
ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ดููข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับแคมเปญ แนวคิิด และการเรีียกร้้องต่่างๆ ได้้ที่่� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนล, "ปกป้้องสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วง", https://www.amnesty.or.th/our-work/protecttheprotest 

4 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้บัันทึึกข้้อมููลว่่ามีีการละเมิิดสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ 
ในประเทศไทยหลายประเภท รวมถึึงการปราบปรามในโลกดิิจิิทััลด้ว้ย ดูแูหล่ง่อ้้างอิิงต่่อไปนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, "มีีคน
จัับตาดููอยู่่�จริิงๆ": ข้้อจำำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงออกออนไลน์์ในประเทศไทย (ดััชนีี: ASA 39/2157/2020), 23 เมษายน 2563, 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/2157/2020/th/; แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล, "ขอทวงคืนือนาคตของ
พวกเรา": สิทิธิเิด็ก็ที่่�จะชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบในประเทศไทย (ดัชันี:ี ASA 39/6336/2023), 8 กุมุภาพันัธ์ ์2566, https://www.
amnesty.org/en/documents/asa39/6336/2023/th/ ดููเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Toxic Twitter – A 
Toxic Place for Women (Twitter เป็็นพิษิ: สถานที่่�อันเป็น็พิษิต่่อผู้้�หญิงิ)”, 21 มีนีาคม 2561, https://www.amnesty.org/
en/latest/research/2018/03/online-violence-against-women-chapter-1-1/

5 ในปีี 2565 ทาง Security Lab ของแอมเนสตี้้� เทคได้้ตรวจสอบผลการสอบสวนด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์ทางดิิจิิทััลของ iLaw, 
Citizen Lab และ Digital Reach ที่่�เปิิดเผยว่่ามีีบุุคคลจำำ�นวน 35 คนในประเทศไทยตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััส
ของบริิษััท NSO Group ดููแหล่่งอ้้างอิิงต่่อไปนี้้� Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s  
Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการนำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 
ในประเทศไทย), 17 กรกฎาคม 2565, https://citizenlab.ca/2022/07/geckospy-เพกาซััส-spyware-used-against-
thailands-pro-democracy-movement; iLaw, Parasite That Smiles: Pegasus Spyware Targeting Dissidents in 
Thailand (ปรสิติที่่�แสยะยิ้้�ม: ปฏิบิัตัิกิารสอดส่อ่งผู้้�เห็น็ต่า่งด้ว้ยสปายแวร์เ์พกาซัสัในประเทศไทย, 16 กรกฎาคม 2565, https://
freedom.ilaw.or.th/en/report-parasite-that-smiles 

6 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลรัับรู้้�ว่ากลไกขององค์์การสหประชาชาติิ นัักวิิชาการ และนัักเคลื่่�อนไหวสตรีีนิิยม ยัังคงพััฒนา 
คำำ�นิิยามของปรากฏการณ์์นี้้�อยู่่� รวมถึึงพยายามรวบรวมและทำำ�ความเข้้าใจองค์์ประกอบที่่�แตกต่่างกัันของคำำ�นิิยามที่่�แต่่ละ 
ภาคส่่วนได้้นำำ�เสนออย่่างต่่อเนื่่�อง แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้นำำ�ความรู้้�ความเข้้าใจดัังกล่่าวมาใช้้ในงานวิิจััยนี้้� โดยที่่�
ก็็ตระหนัักถึึงกระบวนการที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่�ในการนิิยามคำำ�คำำ�นี้้�เช่่นกััน ดููตััวอย่่างได้้ที่่�แหล่่งอ้้างอิิงต่่อไปนี้้� UN Women, 
"Technology-facilitated violence against women: Taking stock of evidence and data collection (ความรุุนแรง
ต่่อผู้้�หญิิงผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี: การเก็็บหลัักฐานและการรวบรวมข้้อมููล"), มีีนาคม 2566, https://www.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-
evidence-and-data-collection 

https://www.amnesty.or.th/our-work/protecttheprotest
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/2157/2020/th/;
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/6336/2023/th/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/6336/2023/th/
https://citizenlab.ca/2022/07/geckospy-pegasus-spyware-used-against-thailands-pro-democracy-movement
https://citizenlab.ca/2022/07/geckospy-pegasus-spyware-used-against-thailands-pro-democracy-movement
https://freedom.ilaw.or.th/en/report-parasite-that-smiles
https://freedom.ilaw.or.th/en/report-parasite-that-smiles
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/04/technology-facilitated-violence-against-women-taking-stock-of-evidence-and-data-collection
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เหตุุแห่่งเพศเกิิดขึ้้�นในสภาวะต่่อเนื่่�องระหว่่างพื้้�นที่่�ทาง
กายภาพและดิจิิทิัลั คำำ�ให้ก้ารที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบับันี้้�แสดง
ให้้เห็็นว่่า TfGBV และความรุุนแรงในโลกออฟไลน์์ต่่อผู้้�หญิิง 
และ LGBTI มีีความทัับซ้้อนพััวพัันกัันอย่่างลึึกซึ้้�ง โดย 
ความรุุนแรงทั้้�งสองประเภทมัักรัับส่่งกััน ทวีีคููณความรุุนแรง 
และขยายผลซึ่่�งกัันและกััน 

รายงานฉบัับนี้้�อิงโดยหลัักมาจากการวิิจััยที่่�ดำำ�เนิินการ 
ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน 2566 ถึึงเดืือนมกราคม 2567 รวมถึึง 
การวิิจััยภาคสนามที่่�กรุุงเทพฯ และจัังหวััดปััตตานีี และ 
การสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มและรายบุุคคลกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลจำำ�นวน 
40 คน ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จำำ�นวน 9 คนตกเป็็นเป้้าหมายของ 
สปายแวร์์เพกาซััสของบริิษััท NSO Group ในปีี 2563-2564 
ตามที่่� Citizen Lab และ iLaw ได้้บัันทึึกหลัักฐานไว้้ โดยที่่� 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์และยืืนยััน
ข้้อมููลอย่่างเป็็นอิิสระ7 ส่่วนอีีก 31 คนที่่�เหลืือก็็ประสบกัับ 
TfGBV ในรููปแบบอื่่�นๆ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ทั้้�งหมดถืือว่่าเป็็น
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ทุุกคน8 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้เ้น้น้ย้ำำ��ถึงึเสียีงจากกลุ่่�มบุคุคลที่่�หลากหลายตามแนวทางการวิิจัยัที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักัับ
อััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน โดยผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ทั้้�ง 40 คน เป็็นผู้้�หญิิงตรงเพศ-รัักต่่างเพศ 14 คน เป็็น LGBTI 26 คน ซึ่่�งใน
จำำ�นวนนี้้�รวมถึึงผู้้�หญิิงข้้ามเพศและผู้้�มีลัักษณะทางกายภาพไม่่เป็็นชาย-หญิิงอย่่างชััดเจน (อิินเตอร์์เซ็็กส์์) ตลอดจน
บุคุคลที่่�นิยามตนเองนอกกรอบเพศชาย-หญิิง (นอนไบนารี่่�) ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์อ์ย่า่งน้อ้ย 25 คนเริ่่�มทำำ�กิจิกรรมมาตั้้�งแต่่
ก่อ่นอายุ ุ25 ปี ีโดยมีคีนที่่�เป็น็นักัศึกึษา หรือืผู้้�เพิ่่�งสำำ�เร็จ็การศึึกษา และในจำำ�นวนดังักล่า่วยังัมีนีักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็
เด็็กอีีก 2 คน การสััมภาษณ์์หลายครั้้�งดำำ�เนิินการในกรุุงเทพฯ ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ที่่�การชุุมนุุมประท้้วงส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�น 
อย่า่งไรก็ต็าม รายงานฉบับันี้้�ยังันำำ�เสนอเสียีงของนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ชาวมุสุลิมิเชื้้�อสายมลายูู
จากพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้ ้(จชต.) ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�พบว่า่ยังัคงมีทีัศันคติใินแง่ล่บต่อ่ผู้้�หญิงิและ LGBTI อย่า่งแพร่ห่ลาย  
สำำ�หรัับกรณีีของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น LGBTI ในจัังหวััดเหล่่านี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ขอสงวนชื่่�อและ 
รายละเอียีดอื่่�นๆ ที่่�ระบุตุัวับุคุคลได้เ้พื่่�อปกป้อ้งตัวัตนของบุคุคลเหล่า่นี้้�และป้อ้งกัันความเสี่่�ยงต่อ่การล้า้งแค้น้เอาคืนืใดๆ 

นอกจากนี้้� การสััมภาษณ์์ในแต่่ละครั้้�งได้้รัับความยิินยอม โดยที่่�มีีการแจ้้งข้้อมููลอย่่างครบถ้้วนทั้้�งสิ้้�น ตััวแทนของ 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้อธิิบายถึึงรููปแบบของการสััมภาษณ์์ รวมทั้้�งวิิธีีการที่่�ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของ 
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์อาจถููกนำำ�ไปใช้้ เนื่่�องจากประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ TfGBV ในประเทศไทยเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน แอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จึึงดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าคำำ�ถามที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์จะอยู่่�ในกรอบที่่�เหมาะสม เพื่่�อลด 
ผลกระทบทางจิิตใจที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ทั้้�งนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ไม่่ได้้จ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่ ่
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เพื่่�อแลกกัับคำำ�ให้้การแต่่อย่่างใด 

7 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ
นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว); iLaw, Parasite That Smiles 
(ปรสิิตที่่�แสยะยิ้้�ม) (อ้้างแล้้ว) 

8คำ ำ�ว่า่ "นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน" ไม่ไ่ด้้แยกออกจากคำำ�ว่า่ "นักักิจิกรรม" อย่า่งเด็ด็ขาด โดยบุคุคลหนึ่่�งสามารถเป็น็ทั้้�งนักัปกป้อ้ง
สิทิธิฯิ และนักักิจิกรรมได้ ้ตราบที่่�พวกเขาไม่่ใช้ห้รือืสนับัสนุนุให้เ้กิดิความเกลียีดชังั การเลือืกปฏิบิัตัิ ิหรือืความรุนุแรง ไม่ป่ฏิเิสธ
หลัักการสากลของสิิทธิิมนุุษยชน (การเคารพทุุกสิิทธิิมนุุษยชนกัับทุุกคน) และไม่่กระทำำ�การใดที่่�มุ่่�งบ่่อนทำำ�ลายสิิทธิิมนุุษยชน
ของผู้้�อื่่�น ดููคำำ�นิิยามเต็็มได้้ที่่�อภิิธานศััพท์์

 

การวิจัย
ภาคสนาม

การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม
และรายบุคคล

 

รายงานฉบับน้ีอิงโดยหลักมาจาก
การวิจัยท่ีดําเนินการระหว่าง

มิถุนายน 2566 ถึงมกราคม 2567

กรงุเทพฯ และ จังหวัดปตัตานี

ผูใ้หข้้อมูล 40 คน
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้วิิเคราะห์์เนื้้�อหาบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียต่่างๆ เพื่่�อดำำ�เนิินการยืืนยัันข้้อมููลที่่�ได้้
รับัจากผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์์ เราเลือืกวิธีิีการวิจัิัยนี้้�เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง การขอให้้ผู้้�ให้สั้ัมภาษณ์ก์ลัับไปทบทวนถึึงเหตุกุารณ์ท์ี่่�ต้อง
เผชิิญ TfGBV ในอดีีตอีีกครั้้�ง ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดบาดแผลทางจิิตใจซ้ำำ��ได้้้�

นอกจากนั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังได้้ทำำ�การทบทวนวรรณกรรมทางวิิชาการ ตลอดจนกฎหมายและ 
มาตรฐานระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็ที่่�กล่า่วถึงึ ในรายงานฉบับันี้้�อย่า่งลึกึซึ้้�ง โดยให้ค้วามสำำ�คัญัเป็น็พิเิศษ 
กัับงานวิิจััยจากกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ (Global South) เพื่่�อเสริิมการวิิเคราะห์์และข้้อเรีียกร้้องจากนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ ทีีมวิิจััยยัังได้้พบปะกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการ และทนายความไทยที่่�ทำำ�งาน 
ด้้านการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อคััดค้้านการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสในไทย เพื่่�อตรวจสอบข้้อมููลและประเมิิน 
ความเพีียงพอของมาตรการเยีียวยาภายในประเทศที่่�มีีอยู่่�

ทุุกกรณีีของ TfGBV ที่่�ปรากฏในรายงานฉบัับนี้้� มีีหนึ่่�งบริิษััทหรืือมากกว่่านั้้�นที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการอนุุญาตให้้เกิิด
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนขึ้้�น ไม่่ว่า่จะเป็็นการขายสปายแวร์์ สอดแนมที่่�ใช้้พุ่่�งเป้้าโจมตีีนักักิิจกรรม หรืือการไม่่ดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อปกป้้องนัักกิิจกรรมจากการคุุกคามในโลกออนไลน์์และ TfGBV รููปแบบอื่่�นๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นบนแพลตฟอร์์มโซเชีีย 
ลมีีเดีียของตน ถึึงแม้้รายงานฉบัับนี้้�กล่่าวถึึงตััวอย่่างของกรณีีดัังกล่่าว รวมถึึงมีีคำำ�ให้้การโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับ 
ความเสีียหายที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง LGBTI ต้้องเผชิิญ แต่่ก็็ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นวิิเคราะห์์ไปที่่�ความรัับผิิดชอบของ
บริิษััทดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ไม่่ใช่่เพราะบริิษััทเหล่่านั้้�นไม่่มีีความรัับผิิดชอบต่่อความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่เป็็นเพราะรายงาน
ฉบัับนี้้� มุ่่�งเน้้นวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับพัันธกรณีีของผู้้�มีหน้้าที่่�หลััก ซึ่่�งก็็คืือรััฐไทยที่่�ล้มเหลวในการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
บางประการของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์กัับเรา 

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กััดดัังที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลก็็ได้้ส่่งจดหมายถึึงบริิษััท NSO Group บริิษััท  
Circles บริษิัทั Q Cyber Technologies SARL และหน่ว่ยงานที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งทางกฎหมายอื่่�นๆ เมื่่�อวันัที่่� 5 เมษายน 
2567 เพื่่�อแจ้้งให้้ทราบถึึงข้้อกล่่าวหาสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการพััฒนาและการขายซอฟต์์แวร์์เพกาซััสที่่�ถูกนำำ�มาใช้้โจมตีี 
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ 9 คนจากทั้้�งหมด 40 คน ซึ่่�ง ณ เวลาที่่�เผยแพร่่รายงานนี้้� ทาง NSO Group ยัังไม่่ได้้ตอบกลัับแต่่ 
อย่่างใด อีีกทั้้�ง แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ยัังได้้ส่่งจดหมายถึึงบริิษััท Cognyte และหน่่วยงานที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง
ทางกฎหมายอื่่�นๆ เมื่่�อวัันที่่� 10 เมษายน 2567 เพื่่�อแจ้้งถึึงข้้อกล่่าวหาสำำ�คััญสำำ�หรัับบริิการของบริิษััทเกี่่�ยวกัับ 
การสอดแนมในแพลตฟอร์์ม Facebook โดยที่่�มีลููกค้้าจำำ�นวนหนึ่่�งคนหรืือมากกว่่านั้้�นในประเทศไทย เช่่นเดีียวกััน 
บริิษััท Cognyte ยัังไม่่ได้้ตอบกลัับแต่่อย่่างใด ณ เวลาที่่�รายงานฉบัับนี้้�ได้้รัับการเผยแพร่่

นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 3 เมษายน 2567 แอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้เขีียนจดหมายถึึงรััฐบาลไทย
ผ่่านทางสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน 
ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััย ข้้อกล่่าวหา ข้้อเสนอแนะ 
และคำำ�ถามต่่อรััฐบาลเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบของ
ภาครััฐตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ในประเด็็น
เกี่่�ยวกัับ TfGBV ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิง 
และ LGBTI ในประเทศไทย มีีการส่่งสำำ�เนาไปถึึง  
8 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในวัันเดีียวกััน ได้้แก่่  
กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และกอง 
อำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 
อนึ่่�ง กระทรวงการต่่างประเทศ สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี 
และกระทรวงยุุติิธรรม ได้้ส่่งคำำ�ตอบมาในวัันที่่� 19  

© Summer Panadd
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24 และ 29 เมษายน 2567 ตามลำำ�ดัับ จดหมายคำำ�ตอบของหน่่วยงานเหล่่านี้้�ได้้รัับการใส่่เข้้ามาในรายงานฉบัับนี้้�แบบ
เต็็มฉบัับ โดยสามารถดููได้้ที่่�ภาคผนวก 2 

ทางแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ขอแสดงความขอบคุุณอย่่างสุุดซึ้้�งต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI 
ที่่�ได้้แบ่่งปัันและเปิิดเผยเรื่่�องราวของตนสำำ�หรัับงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� รวมถึึงองค์์กรพััฒนาเอกชนและนัักกิิจกรรมที่่� 
ให้้การสนัับสนุุนการวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นอย่่างดีี ได้้แก่่ ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน (TLHR) องค์์กรฟอร์์ติิฟายไรท์์  
(Fortify Rights) องค์์กร iLaw กลุ่่�ม Look South Peace และเอกวััฒน์์ “ไพร” พิิมพ์์สวรรค์์ ผู้้�เคลื่่�อนไหวเรีียกร้้อง 
สิิทธิิผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่างานวิิจััยนี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้าง 
การคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและ LGBTI ทั้้�งในประเทศไทยและต่า่งประเทศ และช่ว่ยปูทูางไปสู่่�โลกที่่�ทุกุคนสามารถดำำ�รงชีวีิติได้้
โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในทุุกรููปแบบ ทั้้�งในพื้้�นที่่�ออฟไลน์์และออนไลน์์
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3. บทนำ�

ประเทศไทยได้้วางจุุดยืืนประเทศว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศมาอย่่างยาวนาน แคมเปญ “Go Thai,  
Be Free” ของการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย นำำ�เสนอภาพว่่า “เมืืองไทยเป็็นประเทศที่่�เปิิดรัับผู้้�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศมากที่่�สุุดในเอเชีีย” โดยระบุุว่่า “In Thailand, we believe diversity is amazing” (แปลเป็็นภาษาไทยว่่า  
“ในประเทศไทย เราเชื่่�อว่า่ความหลากหลายคือืเรื่่�องมหัศัจรรย์”์)9 ในปี ี2565 ประเทศไทยเป็น็เจ้า้ภาพการประชุมุสุุดยอด
ผู้้�นำำ�สตรีีโลก โดยที่่�อดีีตนายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 
และความสำำ�เร็็จของผู้้�หญิิง10 ในปีี 2566 รััฐบาลชุุดใหม่่ก็็ได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นเช่่นเดีียวกัันที่่�จะรัับประกัันถึึง “ความ 
เท่่าเทีียมทางเพศ” และให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะผ่่านกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้การสมรสเพศเดีียวกััน และงานให้้บริิการทางเพศเป็็นเรื่่�อง
ถููกกฎหมาย รวมถึึงอนุุญาตให้้มีีการรัับรองเพศสถานะตามกฎหมาย โดยมีีเป้้าหมายใหญ่่เพื่่�อให้้ประเทศไทยได้้เป็็น
เจ้้าภาพงาน World Pride ในปีี 257111

แม้้จะมีีสััญญาณบวกเหล่่านี้้� แต่่น่่าเสีียดายอย่่างยิ่่�งที่่�ความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลนั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงที่่� 
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญในช่่วงทศวรรษ ที่่�ผ่านมาผู้้�หญิิงและ LGBTI มีีบทบาทสำำ�คััญ 
อย่่างยิ่่�งในภาคประชาสัังคมของไทย แต่่พวกเขาก็็ต้้องเผชิิญกัับการกีีดกััน การเลืือกปฏิิบััติิ ข้้อกำำ�จััด และการกดขี่่�
เนื่่�องด้้วยรสนิิยม อััตลัักษณ์์ การแสดงออกทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ (Sexual orientation, 
gender identity, gender expression, and sex characteristics หรืือ SOGIESC) ของตนเอง ผนวกกัับ 
การหดตััวลงของพื้้�นที่่�พลเมืืองทั้้�งในโลกออฟไลน์์และออนไลน์์

3.1 เพศและพ้ืนท่ีพลเมืองในประเทศไทย 		

3.1.1 การรัฐประหารของกองทัพในปี 2557

พื้้�นที่่�พลเมืืองในประเทศไทยหดตััวลงอย่่างรุุนแรง หลัังกองทััพยึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพลเรืือนในวัันที่่� 22 พฤษภาคม 
2557 รัฐัประหารครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นหลัังการชุุมนุุมประท้้วงที่่�ยืดืเยื้้�อนานหลายเดือืนเพื่่�อต่อ่ต้า้นรััฐบาลของยิ่่�งลักัษณ์ ์ชินิวัตัร  
นายกรััฐมนตรีีหญิิงคนแรกและคนเดีียวของประเทศไทย เหตุุการณ์์นี้้�นำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งรััฐบาลทหารในนาม “คณะรัักษา 
ความสงบแห่่งชาติิ” (คสช.) ที่่�นำำ�โดยพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา12 

ในช่่วง 5 ปีีภายใต้้การปกครองของ คสช. ตั้้�งแต่่ปีี 2557 ถึึง 2562 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้เก็็บข้้อมููลว่่า 
มีนีักัวิจิารณ์แ์ละนักักิจิกรรมถูกูควบคุมุตัวัและกักัขังัโดยพลการ รวมถึงึการควบคุมุตัวัโดยติดิต่อ่โลกภายนอกไม่ไ่ด้เ้พื่่�อ 

9 Go Thai Be Free, https://www.gothaibefree.com/ (เข้้าถึึงวัันที่่� 14 มีีนาคม 2567)
10 Bangkok Post, “Govt promotes gender equality (รัฐัส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมทางเพศ)”, 24 มิถิุนุายน 2565, https://www.

bangkokpost.com/thailand/general/2332838/govt-promotes-gender-equality
11 ประชาไท, “‘เศรษฐา’ คาด กม.สมรสเท่่าเทีียมเข้้า ครม.สััปดาห์์หน้้า ดัันไทยเป็็นเจ้้าภาพ ‹World Pride›”, 26 ตุุลาคม 2566, 

https://prachatai.com/journal/2023/10/106526
12 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, "มีีคนจัับตาดููอยู่่�จริิงๆ" (อ้้างแล้้ว), หน้้า 6 

https://www.gothaibefree.com/
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2332838/govt-promotes-gender-equality
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2332838/govt-promotes-gender-equality
https://prachatai.com/journal/2023/10/106526
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“ปรัับทัศันคติ”ิ พวกเขา13 การปราบปรามภายใต้้การปกครองของ คสช. ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ่การเคลื่่�อนไหวของ
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ตััวอย่่างเช่่น ในปีี 2559 ศิิริิกาญจน์์ เจริิญศิิริิ ทนายความและนัักปกป้้อง
สิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นที่่�รู้้�จััก ถููกกล่่าวหาว่่ามีีความผิิดฐานยุุยงปลุุกปั่่�น และคดีีอาญาอื่่�นๆ เนื่่�องจากเธอทำำ�งานในการให้้ความ
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่นัักเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิิปไตย14 นอกจากนี้้� ในกรณีีอื่่�นๆ ก็็มีีผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลและ 
สถาบันักษัตัริยิ์ท์ี่่�เป็็น LGBTI อาทิิ ปวินิ ชััชวาลพงศ์์พันัธ์์ ต้อ้งหนีีออกจากประเทศไทยและขอลี้้�ภัยในประเทศอื่่�นอีีกด้ว้ย15

นอกจากนั้้�น การรััฐประหารของกองทััพในปีี 2557 ยัังส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุม
ประท้้วงโดยสงบใน จชต. ที่่�มีประชากรส่่วนใหญ่่เป็น็ชาวมุุสลิมิ เชื้้�อสายมลายููด้ว้ย พื้้�นที่่� จชต. ประกอบด้้วยจัังหวััดยะลา 
ปััตตานีี นราธิิวาส และ 4 อำำ�เภอของจัังหวััดสงขลา (สะบ้้าย้้อย เทพา จะนะ และนาทวีี) ภููมิิภาคนี้้�ได้้ประสบกัับ ปััญหา 
การก่อ่ความไม่ส่งบซึ่่�งเป็น็ผลจากความขุ่่�นเคือืงที่่�ฝังัรากลึกึ โดยประชากรมุสุลิิมเชื้้�อสายมลายูไูม่พ่อใจต่อ่รัฐับาลกลาง 
ในการกลืืนกลายทางวััฒนธรรมและการผลัักให้้พวกเขากลายเป็็นกลุ่่�มชายขอบของสัังคมไทย16

ภายใต้้ คสช. ทางการได้้พุ่่�งเป้้าโจมตีีไปที่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ ซึ่่�งทำำ�งานในพื้้�นที่่� จชต. เพิ่่�มมากขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น  
เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2559 กอ.รมน.ภาค 4 ส่่วนหน้้า ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรััฐที่่�อยู่่�ภายใต้้การนำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร 
และรับัผิดิชอบการปฏิบิัตัิงิานด้า้นความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� จชต. ได้ด้ำำ�เนินิคดีีหมิ่่�นประมาทและความผิดิเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ 
ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 3 คน รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง อย่่าง อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ และ พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติ ิ 

13 ทางการไทยได้้ระบุุว่่าค่่าย "ปรัับทััศนคติิ" เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับ คสช. ที่่�จะทำำ�การกัักขัังผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์และผู้้�เห็็นต่่างเพื่่�อ  
"ปรัับวิิธีีคิิดของบุุคคลเหล่่านั้้�น" งานวิิจััยของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล แสดงให้้เห็็นว่่ากระบวนการปรัับทััศนคติินำำ�ไปสู่่� 
การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนหลายประการ ซึ่่�งรวมถึงึสิทิธิทิี่่�จะมีเีสรีภีาพ สิทิธิทิี่่�จะเป็น็อิสิระจากการทรมานและการทารุณุอื่่�นๆ สิทิธิิ
ในการได้้รัับการพิิจารณาคดีีอย่่างเป็็นธรรม และสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ ดููแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, การปรัับทััศนคติิ: 100 วััน ภายใต้้กฎอััยการศึึก (ดััชนีี: ASA 39/011/2014), 11 กัันยายน 2557, https://
www.amnesty.org/en/documents/asa39/011/2014/th/, หน้้า 44.

14 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Urgent Action: Unfairly charged lawyer risks imprisonment (ปฏิิบััติิการด่่วน: 
ทนายความที่่�ถูกตั้้�งข้้อหาอย่่างไม่่เป็็นธรรมอาจถููกจำำ�คุกุ)” (ดััชนีี: ASA 39/5044/2016), 11 พฤศจิิกายน 2559, https://www.
amnesty.or.th/files/5115/0538/6275/ua_-_june_eng.pdf 

15ดู ูตััวอย่่างที่่� Khaosod English, “Arrest warrant out for anti-monarchy exile ‘Aum Neko’ (ออกหมายจัับ 'อั้้�ม เนโกะ'  
ผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ต่่อต้้านสถาบัันกษััตริิย์์)”, 19 พฤศจิิกายน 2559, https://www.khaosodenglish.com/politics/2016/11/19/
arrest-warrant-anti-monarchy-exile-aum-neko/ และ Time, “The Thai junta revokes a famed academic’s 
passport in its crackdown on dissidents (รัฐับาลทหารไทยยกเลิกิหนังัสือืเดินิทางของนักัวิชิาการชื่่�อดังัในการปราบปราม
ผู้้�เห็็นต่่าง)”, 10 กรกฎาคม 2557, https://time.com/2971785/thailand-junta-pavin-chachavalpongpun-passport/ 

16 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, การทรมานในระหว่่างการปราบปรามการก่่อความไม่่สงบในภาคใต้้ (ดััชนีี: ASA 39/001/2009), 
13 กัันยายน 2552, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/001/2009/th/, หน้้า 4

Y

เน่ืองจากบรรยากาศท่ีเกลียดหรอืกลัวผู้มีความหลากหลายทางเพศ
ผู้เปน็ LGBTI จึงมักงดเว้นการเคล่ือนไหวเรยีกรอ้งต่อสาธารณะ
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศ
ซึง่อาจนําไปสู่การล้างแค้นเอาคืนได้

https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/011/2014/th/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/011/2014/th/
https://www.amnesty.or.th/files/5115/0538/6275/ua_-_june_eng.pdf
https://www.amnesty.or.th/files/5115/0538/6275/ua_-_june_eng.pdf
https://www.khaosodenglish.com/politics/2016/11/19/arrest-warrant-anti-monarchy-exile-aum-neko/
https://www.khaosodenglish.com/politics/2016/11/19/arrest-warrant-anti-monarchy-exile-aum-neko/
https://time.com/2971785/thailand-junta-pavin-chachavalpongpun-passport/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/001/2009/th/
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หลัังจากที่่�พวกเธอได้้เผยแพร่่รายงานที่่�กล่่าวหาว่่ามีีการทรมานและการปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้ายในรููปแบบอื่่�นๆ  
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและทหารในพื้้�นที่่�17

อีีกทั้้�งการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิของ LGBTI ยัังประสบกัับความท้้าทายอย่่างหนัักหน่่วงเป็็นพิิเศษใน จชต.  
มาโดยตลอดเนื่่�องจากทัศันคติทิี่่�ต่อ่ต้า้น LGBTI ภายในชุมุชนท้อ้งถิ่่�น รายงานของโครงการพััฒนาแห่ง่สหประชาชาติิ  
ในปี ี2557 สรุปุว่า่ LGBTI ในพื้้�นที่่� จชต. มักั “รู้้�สึกึถึงึความจำำ�เป็น็ที่่�ต้อ้งย้า้ยไปยังัเมือืงใหญ่ท่ี่่�มีกีารยอมรับัอัตัลักัษณ์ ์
ความหลากหลายทางเพศมากกว่่า” โดยระบุุว่่า “ทััศนคติิต่่อคนกลุ่่�ม LGBTI ในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�มัักมีีแนวคิิดในเชิิง 
อนุุรัักษ์์นิิยม และไม่่เป็็นมิิตรมากกว่่า”18 เนื่่�องจากบรรยากาศที่่�เกลีียดหรืือกลััวผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ผู้้�เป็็น 
LGBTI จึึงมัักงดเว้้นการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องต่่อสาธารณะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเท่่าเทีียมทางเพศ ซึ่่�งอาจ 
นำำ�ไปสู่่�การล้้างแค้้นเอาคืืนได้้

3.1.2 ขบวนการเคลื่อนไหวประท้วงที่นำ�โดยเยาวชน

ช่่วงปลายปีี 2561 คสช. ได้้ประกาศว่่าจะจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปขึ้้�นในเดืือนมีีนาคม 2562 หััวหน้้าคณะรััฐประหาร  
พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้กลัับมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีอีีกครั้้�งผ่่านการสนัับสนุุนของพรรคการเมืือง 
ที่่�หนุุนหลัังโดยกองทััพอย่่างพรรคพลัังประชารััฐ ซึ่่�งได้้อัันดัับ 2 จากการเลืือกตั้้�ง และเป็็นผู้้�นำำ�การจััดตั้้�งรััฐบาลผสม  
19 พรรคภายใต้้การนำำ�ของพลเอกประยุุทธและคณะวุุฒิิสมาชิิกจากสภาสููงที่่� คสช. คััดเลืือกมากัับมืือ19

เมื่่�อวัันที่่� 21 กุุมภาพัันธ์์ 2563 ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำำ�สั่่�งยุุบพรรคอนาคตใหม่่ ซึ่่�งเป็็นพรรคการเมืืองฝ่่ายสนัับสนุุน
ประชาธิิปไตยที่่�เป็็นที่่�ชื่่�นชอบของคนวััยหนุ่่�มสาว และเป็็นพรรคหน้้าใหม่่ที่่�ได้้รัับจำำ�นวนเก้้าอี้้�สููงที่่�สุุดในรััฐสภาจาก 
การเลืือกตั้้�งที่่�ผ่านไป คำำ�พิพากษานี้้�กลายเป็็นหนึ่่�งในชนวนสำำ�คัญที่่�จุดประกายให้้เกิิดขบวนการชุุมนุุมประท้้วง  
ที่่�นำำ�โดยเยาวชน ซึ่่�งเริ่่�มต้น้จากข้อ้เรียีกร้อ้งหลักั 3 ข้อ้ ได้แ้ก่ ่ยุบุสภาและจัดัการเลือืกตั้้�งใหม่ ่ร่า่งรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่  
และยุุติิการคุุกคามและการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ประท้้วงรวมถึึงผู้้�วิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล20 ต่่อมา มีีกลุ่่�มผู้้�เคลื่่�อนไหว 
หลายกลุ่่�มที่่�เรียีกร้อ้งให้มี้ีการปฏิริูปูสถาบันักษัตัริยิ์ ์ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�อ่อ่นไหวอย่า่งยิ่่�งในประเทศไทย (ดูกูล่อ่งข้อ้มูลูที่่� 1)

กล่องข้อมูลท่ี 1: การออกมาพูดถึงสถาบันกษัตรยิ์

ประเทศไทย (ชื่่�อเดิิมสยาม) มีีระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข  
อย่่างไรก็็ดีีนัับแต่่การปฏิิวััติิสยาม ซึ่่�งถืือเป็็นการสิ้้�นสุุดลงของระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 
247521 ประวััติิศาสตร์์หลัังการปฏิิวััติิของประเทศไทย ประกอบไปด้้วยช่่วงเวลาต่่างๆ ที่่�รัฐบาลพยายามปิิดกั้้�น 
และสกััดกั้้�นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�นักวิิจารณ์์และฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองผ่่าน 

17 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Thailand: Withdraw charges against human rights defender (ประเทศไทย: ถอนฟ้้อง
นักัปกป้อ้งสิทิธิิมนุุษยชน),” 20 มิถิุนุายน 2559, https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2016/06/thailand-
withdraw-charges-against-human-rights-defenders/ 

18 โครงการพัฒันาแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNDP) and องค์ก์ารเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐัฯ (USAID), Being LGBT 
in Asia: Thailand Country Report (การเป็็น LGBT ในเอเชีีย: รายงานประจำำ�ประเทศไทย), 2557, หน้้า 31

19 Workpoint Today, “ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ต้้องเผชิิญ รััฐบาล “พล.อ.ประยุุทธ์์” จาก 19 พรรคการเมืือง มากสุุดในประวััติิศาสตร์์”,  
9 มิิถุุนายน 2562, https://workpointtoday.com/government-risk-factors-gen-prayut/ 

20 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, "หน้้าแสบเหมืือนโดนไฟไหม้้": การใช้้กำำ�ลังโดยมิิชอบของตำำ�รวจไทยระหว่่างการชุุมนุุมโดยสงบ 
(ดัชันีี: ASA 39/4356/2021), 2 กรกฎาคม 2564, https://www.amnesty.or.th/files/2016/2529/3012/Final.pdf, หน้้า 13

21 Tyrell Haberkorn, “Under and beyond the Law: Monarchy, Violence, and History in Thailand (ภายใต้้และ
เกิินกว่่าขอบเขตของกฎหมาย: สถาบัันกษััตริิย์์ ความรุุนแรง และประวััติิศาสตร์์ในประเทศไทย)”, 2 สิิงหาคม 2564, 
Politics & Society, ปีีที่่� 49, ฉบัับที่่� 3, หน้้า 311–336, 2 สิิงหาคม 2564, https://journals.sagepub.com/doi/
abs/10.1177/00323292211033073, หน้้า 311

https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2016/06/thailand-withdraw-charges-against-human-rights-defenders/
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https://www.amnesty.or.th/files/2016/2529/3012/Final.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/00323292211033073
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/00323292211033073


26 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

การดำำ�เนิินคดีีอาญาและวิิธีีการรุุนแรงอื่่�นๆ22 ศาลรััฐธรรมนููญได้้ออกคำำ�วินิิจฉััยในปีี 2555 ว่่าพระมหากษััตริิย์์
ดำำ�รงอยู่่�ในฐานะอััน "เป็็นที่่�เคารพสัักการะ" และ "ผู้้�ใดจะละเมิิดมิิได้้" ซึ่่�งเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้มีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์
สถาบัันกษััตริิย์์23 

เมื่่�อวัันที่่� 3 สิิงหาคม 2563 อานนท์์ นำำ�ภา ทนายความด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ได้้ทลายกำำ�แพงแห่่งความเงีียบสงััด 
ระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงในธีีมแฮร์์รี่่� พอตเตอร์์ ด้้วยการปราศรััยเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปสถาบัันและแก้้ไข 
กฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์24 นอกจากนั้้�น เขายัังเรีียกร้้องให้้ยุุติิการคุุกคามผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์
อีีกด้้วย25 ซึ่่�งภายหลััง การชุุมนุุมประท้้วงครั้้�งนี้้�มีีนัักกิิจกรรมอีีกมากมายที่่�เริ่่�มออกพููดมาถึึงการเรีียกร้้อง 
การปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ต่่อสาธารณะ

ในการถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นของขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชนในปีี 2563 นี้้� นัักกิิจกรรม
รุ่่�นใหม่่ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเยาวชนถืือเป็็นแนวหน้้าของการชุุมนุุมประท้้วง ผู้้�หญิิงที่่�เป็็น 
ผู้้�นำำ�การประท้้วงอย่่าง ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล เบนจา อะปััญ และจุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ ถืือเป็็นปากเป็็นเสีียงของ 
การเรียีกร้อ้งให้ป้ระเทศไทยเป็น็ประชาธิปิไตย26 ระหว่า่งนั้้�น นัักศึกึษานักักิจิกรรมผู้้�นิยิามตนเองเป็็นเกย์อ์ย่า่งเปิดิเผย  
2 คน คืือ ทัตัเทพ เรือืงประไพกิจิเสรี ีและภานุมุาศ สิงิห์พ์รม ได้้นำำ�การชุุมนุมุประท้้วงเพื่่�อเรีียกร้้องการปฏิิรูปูการเมืือง
และการสมรสเท่่าเทีียม27 ผู้้�นำำ�หลัักในการประท้้วงอย่่าง พริิษฐ์์ ชิิวารัักษ์์ และภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์ ก็็ระบุุว่่าตนเอง  
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน LGBTI เช่่นกััน28 

เสรีีเทยพลััส ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�นำำ�โดย LGBTI และเฟมิินิิสต์์ปลดแอก รวมถึึงกลุ่่�มที่่�เรีียกร้้องเรื่่�องสิิทธิิสตรีีและ LGBTI  
อีีกหลายกลุ่่�ม ถืือว่่ามีีบทบาทสำำ�คััญยิ่่�งในการสนัับสนุุน ขบวนการเคลื่่�อนไหวนี้้� นัักกิิจกรรมต่่างออกมาเล่่าถึึงปััญหา 
ที่่�พวกตนต้้องเผชิญิ และใช้้การชุมุนุมุประท้ว้งเป็น็ช่อ่งทางเรียีกร้อ้งให้เ้กิดิประชาธิิปไตยและสิิทธิิคุ้้�มครองตามกฎหมาย 
ในการสมรสของคนเพศเดียีวกันั การอนุุญาตให้บ้ริกิารทางเพศถูกูกฎหมาย และการกำำ�จัดัความรุนุแรงในครอบครััว29 

22 Tyrell Haberkorn, “Under and beyond the Law (ภายใต้้และเกิินกว่่าขอบเขตของกฎหมาย)” (อ้้างแล้้ว), หน้้า 321-329 
23 “A History of the Thai Lèse-Majesté Law”, in Thai Legal History: from Traditional to Modern Law ("ประวัตัิศิาสตร์์

กฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ของไทย" ในประวััติิศาสตร์์กฎหมายไทย: ตั้้�งแต่่กฎหมายดั้้�งเดิิมถึึงกฎหมายสมััยใหม่่) (ฉบัับ 
Andrew Harding และมุุนิินทร์์ พงศาปาน), 2564, หน้้า 85-87 

24 ประชาไท, “ชุุมนุุมธีีมแฮรี่่�พอตเตอร์์ ร้้องยกเลิิก-แก้้กฎหมายขยายพระราชอำำ�นาจฯ และฟัังเสีียงนัักศึึกษา-ประชาชน”, 3 สิงิหาคม 
2563, https://prachatai.com/journal/2020/08/88882

25 ประชาไท, “ชุุมนุุมธีีมแฮรี่่�พอตเตอร์์ ร้้องยกเลิิก-แก้้กฎหมายขยายพระราชอำำ�นาจฯ และฟัังเสีียงนัักศึึกษา-ประชาชน”, 3 สิงิหาคม 
2563, https://prachatai.com/journal/2020/08/88882

26 New York Times, “Young Women Take a Frontline Role in Thailand’s Protests (กลุ่่�มหญิิงสาวรัับบทผู้้�นำำ�ของ 
การชุุมนุุมประท้้วงในประเทศไทย)”, 24 กัันยายน 2563, https://www.nytimes.com/2020/09/24/world/asia/thailand-
protests-women.html 

27 Reuters, “The Thai protest leader who emerged with a kiss (ผู้้�นำำ�การประท้้วงของไทยที่่�ปรากฏกายพร้้อมกัับ 
การจุุมพิิต)”, 11 กัันยายน 2563, https://www.reuters.com/article/idUSKBN26203R/ 

28ดู การให้ส้ัมัภาษณ์ข์องพริษิฐ์ ์ชิวิารักัษ์เ์กี่่�ยวกับัเรื่่�องทางเพศของเขาที่่� The Opener, “‘เพนกวิ้้�น’ ขอล้า้งภาพ LBGT ต้อ้งไม่จ่ำำ�นน
เผด็จ็การ”, 9 มิถิุนุายน 2563, https://theopener.co.th/node/988 ภาณุพุงศ์ ์มะณีวีงศ์บ์อกกับัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล
ระหว่่างการสััมภาษณ์์ในปีี 2566 ว่่าเขาถืือว่่าตนเองนิยิามตััวตนเป็น็ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ การสััมภาษณ์์ทางโทรศััพท์์กับั
ภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 13 ธัันวาคม 2566

29 The Matter, “จากม็็อบ ‘ขบวนกีี V4’ ถึึง สิิทธิิและความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�ไม่่มีีวัันมาถึึงในรััฐเผด็็จการ”, 20 ตุุลาคม 2564, 
https://thematter.co/thinkers/lgbtq-feminist-protest-in-9-oct-2021/158113
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นอกจากนั้้�น ผู้้�ประท้้วงยัังออกมาพููดถึึงความท้้าทายอัันทัับซ้้อนที่่�ต้องเผชิิญสำำ�หรัับผู้้�หญิิงและ LGBTI ซึ่่�งอยู่่�ในชุุมชน
ที่่�เป็็นคนกลุ่่�มน้้อยในประเทศไทยอยู่่�แล้้ว รวมถึึงชาวมุุสลิิมที่่�เป็็น LGBTI ใน จชต.30 

เมื่่�อมีีการจััดการชุุมนุุมประท้้วงขนาดใหญ่่ขึ้้�น ทางการไทยได้้ใช้้มาตรการรุุนแรงในการสลายฝููงชน รวมถึึงการใช้้
เครื่่�องฉีีดน้ำำ��แรงดัันสููง แก๊๊สน้ำำ��ตา และกระสุุนยาง31 ระหว่่างปีี 2563 ถึึง 2566 มีีนัักกิิจกรรมหลายร้้อยคน รวมถึึง 
ผู้้�หญิงิอย่า่งน้อ้ย 96 คน และ LGBTI อย่า่งน้อ้ย 22 คน ได้ร้ายงานว่า่ตนเองถูกูสอดแนมและข่ม่ขู่่�คุกคามโดยเจ้า้หน้า้ที่่�
ของรััฐ32 โดยรััฐบาลได้้ใช้้กฎหมายต่่างๆ เป็็นเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินคดีีอาญากัับผู้้�เห็็นต่่างและจัับกุุมคุุมขัังผู้้�วิิพากษ์์
วิจิารณ์ ์ในช่ว่งเดือืนมิถิุนุายน 2563 ถึงึเดือืนพฤศจิกิายน 2566 มีผีู้้�ชุมนุมุประท้ว้งอย่า่งน้อ้ย 1,935 คน ซึ่่�งเป็น็ผู้้�หญิงิ 
392 คน เด็ก็หญิงิ 56 คน LGBTI 68 คน รวมถึงึเด็ก็ที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศอีกี 10 คน ถูกูดำำ�เนินิคดีอีาญาจาก
การมีีส่่วนร่่วมกัับ การชุุมนุุมประท้้วงเหล่่านี้้�33 

ในการเลืือกตั้้�งเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2566 พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเป็็นพรรคที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาแทนพรรคอนาคตใหม่่ที่่�ถููกยุุบ  
และได้้ชนะการเลืือกตั้้�งและได้้ที่่�นั่่�งสููงสุุดในรััฐสภา34 แต่่พรรคก็็ไม่่สามารถรวบรวม เสีียงจากวุุฒิิสภาได้้มากพอที่่�จะ 
จัดัตั้้�งรััฐบาล35 ส่ง่ผลให้พ้รรคอัันดับั 2 อย่า่งพรรคเพื่่�อไทยมีีโอกาสตั้้�งรััฐบาลผสมกัับพรรคที่่�มีสายสัมัพันัธ์แ์น่น่แฟ้น้
กัับกองทััพ36

การปราบปรามในพื้้�นที่่�พลเมืืองยังัคงมีีอยู่่� แม้้จะเปลี่่�ยนรััฐบาลไปแล้้วก็ต็าม การพิิจารณคดีีกับัผู้้�ชุมุนุมุประท้้วงโดยสงบ 
ยัังคงเกิิดขึ้้�น โดยมีีอีีกอย่่างน้้อย 795 คดีีหรืือคิิดเป็็น 63% ของคดีีความทั้้�งหมดยัังค้้างอยู่่�ในศาลเมื่่�อสิ้้�นปีี 256637 

30 The Matter, “LGBTQ กัับพื้้�นที่่�เทาๆ ในสัังคมมุุสลิิม ถึึงเวลาหรืือยัังที่่�จะหยิิบเรื่่�องนี้้�มาพููดคุุย?”, 16 พฤศจิิกายน 2563, 
https://thematter.co/social/talk-with-warich-noochouy/128699 และ The Matter, “เมื่่�อรััฐไม่่ยอมรัับ ฉัันจึงึเคลื่่�อนไหว  
คุุยกัับนัักเคลื่่�อนไหวกะเทยไร้้สััญชาติิ แซม สาแมท”, 18 กุุมภาพัันธ์์ 2565, https://thematter.co/social/interview-sam-
samat/168180

31 งานวิิจััยของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบกรณีีอื่่�นๆ อีีกมากมายระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2563 ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564  
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้้กำำ�ลังโดยไม่่มีีเหตุุจำำ�เป็็นและไม่่ได้้สััดส่่วนต่่อผู้้�ชุมนุุมประท้้วงโดยสงบ ดููแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล,  
"หน้้าแสบเหมืือนโดนไฟไหม้้" (อ้้างแล้้ว)

32 ได้้รัับข้้อมููลโดยตรงจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน (TLHR), 13 ธัันวาคม 2566 ในกรณีีเหล่่านี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มัักโทรศััพท์์
หานัักกิิจกรรมและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ รวมถึึงเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีเพื่่�อตรวจสอบกิิจกรรมที่่�กำำ�ลัังทำำ�อยู่่� สะกดรอยตามไป 
ในสถานที่่�ต่่างๆ รวมถึึงเข้้าไปเยี่่�ยมพวกเขาและสมาชิิกในครอบครััวถึึงบ้้าน 

33 ในกลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้� มีี 1,469 คนถููกดำำ�เนิินคดีีฐานฝ่่าฝืืนพระราชกำำ�หนดการห้้ามชุุมนุุมในที่่�สาธารณะ, 262 คน 
ฐานหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์, 135 คนฐานยุุยงปลุุกปั่่�น และ 179 คนฐานฝ่่าฝืืนพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ - TLHR, 
พฤศจิิกายน 2566: จำำ�นวนผู้้�ถูกดำำ�เนิินคดีีทางการเมืืองยอดรวม 1,935 คน ใน 1,262 คดีี, 5 ธันัวาคม 2566, https://tlhr2014.
com/archives/61998 ข้อ้มูลูที่่�แยกรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับผู้้�ประท้ว้งที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ที่่�ถูกดำำ�เนินิคดีีนี้้�ได้ม้าจากการสื่่�อสาร
ส่่วนตััวของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลกัับ TLHR โดยตรงเมื่่�อวัันที่่� 13 ธัันวาคม 2566

34 Time Out, “Move Forward Party scores landslide victory in Bangkok, and secures major votes nationwide 
(พรรคก้้าวไกลคว้้าชััยแบบแลนด์์สไลด์์ในกรุุงเทพฯ และได้้รัับเสีียงส่่วนใหญ่่จากทั่่�วประเทศ)”, 15 พฤษภาคม 2566, https://
www.timeout.com/bangkok/news/move-forward-party-scores-landslide-victory-in-bangkok-and-secures-
major-votes-nationwide-051523 

35 Guardian, “Leader of Thailand’s most popular party fails in final attempt to become PM (ผู้้�นำำ�พรรคที่่�ได้้รัับ
ความนิิยมสููงสุุดของไทยคว้้าน้ำำ��เหลวในความพยายามเฮืือกสุุดท้้ายที่่�จะเป็็นนายก)”, 19 กรกฎาคม 2566, https://www.
theguardian.com/world/2023/jul/19/thailand-pm-vote-move-forward-leader-pita-limjaroenrat 

36 Workpoint Today, “เปิิดรายละเอีียด ‘เพื่่�อไทย’ แถลงจััดตั้้�งรััฐบาล 11 พรรค รวม 314 เสีียง”, 21 สิิงหาคม 2566, https://
workpointtoday.com/formgov-pheuthai

37 TLHR, “2566 ปีีแห่่งคำำ�พิิพากษาคดีีการเมืือง: คดีีเพิ่่�มเกืือบร้้อย และมีีคำำ�พิิพากษาแทบทุุกวัันทำำ�การ” 30 ธัันวาคม 2566, 
https://tlhr2014.com/archives/62665
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https://www.timeout.com/bangkok/news/move-forward-party-scores-landslide-victory-in-bangkok-and-secures-major-votes-nationwide-051523
https://www.timeout.com/bangkok/news/move-forward-party-scores-landslide-victory-in-bangkok-and-secures-major-votes-nationwide-051523
https://www.timeout.com/bangkok/news/move-forward-party-scores-landslide-victory-in-bangkok-and-secures-major-votes-nationwide-051523
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/19/thailand-pm-vote-move-forward-leader-pita-limjaroenrat
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/19/thailand-pm-vote-move-forward-leader-pita-limjaroenrat
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3.2 เทคโนโลยดิีจิทัลกับการเคล่ือนไหวในประเทศไทย
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลถืือเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญสำำ�หรัับการเคลื่่�อนไหวในประเทศไทยมาเป็็นเวลาหลายปีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
สำำ�หรับัขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตย ที่่�นำำ�โดยเยาวชน หลังัจากการเลือืกตั้้�งเมื่่�อเดือืนมีนีาคม 2562  
นัักกิิจกรรมรุ่่�นใหม่่ได้้ใช้้แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียกัันมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะ Facebook Instagram X (เดิิมคืือ 
Twitter) และ TikTok เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและระดมเงิินทุุนในการทำำ�กิิจกรรมออฟไลน์์ของตนเอง38 การแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด-19 ยิ่่�งทำำ�ให้้ต้้องอาศััยแพลตฟอร์์มออนไลน์์มากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อจััดการชุุมนุุมประท้้วงบนโลกเสมืือน39 

แพลตฟอร์ม์โซเชีียลมีเีดียีทำำ�ให้้ผู้้�หญิงิและ LGBTI สามารถสร้า้งชุุมชนของผู้้�คนที่่�มีเีป้า้หมายเดียีวกันัในการยกระดับั 
การเคลื่่�อนไหวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเท่่าเทีียมทางเพศได้้ หลายๆ ชุุมชนเหล่่านี้้�เปิิดเพจสาธารณะหรืือบััญชีีบนเว็็บไซต์์ 
โซเชีียลมีเีดียีเพื่่�อให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวคิิดสตรีนีิยิมและสิทิธิขิองกลุ่่�ม LGBTI40 รวมถึงึรณรงค์ใ์นนามของผู้้�ที่่�ประสบ
กัับความรุุนแรงและการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ41 

3.3 ระบบนิเวศของการปราบปรามทางดิจิทัล
ทางการไทยเข้า้ใจดีถีึงึพลังัของเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัในการอำำ�นวยความสะดวกให้เ้กิดิการทำำ�กิจิกรรมเคลื่่�อนไหวท่า่มกลาง 
ความเห็็นต่่างที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ทางการจึึงพยายามจำำ�กััดความสามารถในการขัับเคลื่่�อนและจััดให้้มีีการชุุมนุุม
ประท้ว้งในพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลั เช่น่เดียีวกับัการใช้ป้ระโยชน์จ์ากเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเพื่่�อเพิ่่�มมาตรการควบคุมุของตนให้ห้นาแน่น่ขึ้้�น 

รััฐบาลไทยได้้บัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (พ.ร.บ. คอมฯ) อย่่าง 
หนัักหน่่วงในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เห็็นต่่าง เพื่่�อตอบโต้้กัับการเคลื่่�อนไหวออนไลน์์ที่่�ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงหลัังปีี 2563  
โดย พ.ร.บ. ฉบับันี้้�กำำ�หนดให้ก้ารเผยแพร่ข่้อ้มูลู "ที่่�เป็น็เท็จ็" หรือื "บิดิเบือืน" ทางออนไลน์ถ์ือืเป็น็ความผิดิทางอาญา42 
จากข้อ้มูลูของศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน (TLHR) ระบุวุ่า่ มีผีู้้�ประท้ว้ง 195 คน โดยเป็น็ผู้้�หญิงิอย่า่งน้อ้ย 48 คน  
และ LGBTI อย่่างน้้อย 17 คน ถููกดำำ�เนินิคดีีตาม พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�ระหว่่างวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2563 ถึงึ 30 พฤศจิิกายน 
2566 เนื่่�องจากพวกเขาวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลหรืือสถาบัันกษััตริิย์์บนโลกออนไลน์์43 ในบางกรณีี มีีผู้้�ถููกตััดสิินจำำ�คุุก
เป็็นเวลาหลายสิิบปีีสำำ�หรัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ ผ่่านแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น คดีีของอััญชััญ  
ปรีีเลิิศ และ มงคล ถิิระโคตร (ดููกล่่องข้้อมููล 2) 

38ข้ อความนี้้�อ้้างอิิงจากข้้อสัังเกตทั่่�วไปที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้จากการสััมภาษณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI เกี่่�ยวกัับเครื่่�องมืือออนไลน์์ที่่�ใช้้เป็็นประจำำ�ในการเคลื่่�อนไหว 

39ตั วอย่่างเช่่น หลัังการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 มีีกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่จำำ�นวนมากรู้้�สึกไม่่พอใจกัับมาตรการเยีียวยาของรััฐบาล 
ที่่�ไม่เ่พีียงพอสำำ�หรับัผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากนโยบายล็อ็คดาวน์บ์างส่ว่นในเดือืนเมษายน 2563 นักักิจิกรรมที่่�เป็น็นักัเรียีนนักัศึกึษา 
จึงึเริ่่�มรณรงค์ผ์่า่นแพลตฟอร์์มโซเชียีลมีีเดียีเรียีกร้อ้งให้ป้ระชาชนแสดงความไม่พ่อใจต่อ่การตอบสนองต่อ่การแพร่ร่ะบาดที่่�ไม่ม่ีี
ประสิิทธิิภาพของรััฐบาลผ่่านแฮชแท็็ก #MobFromHome โปรดอ่่าน มติิชน, “เริ่่�มแล้้ว! #MobFromHome ประท้้วงจากบ้้าน  
จี้้�รััฐบาลเยีียวยา ‘โควิิด’ ถ้้วนหน้้า อย่่าเห็็นแค่่นายทุุน” 25 เมษายน 2563, https://www.matichon.co.th/politics/
news_2156955

40สั มภาษณ์์ตัวัต่่อตััวกัับณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�และนัักกิิจกรรมสตรีีนิยิม, 28 สิงิหาคม 
2566, กรุุงเทพฯ

41สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับนาดา ไชยจิิตต์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นบุุคคลข้้ามเพศอิินเตอร์์เซ็็กส์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
42ดู ูรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิทางกฎหมายของ พ.ร.บ. คอมฯ ได้้ในบทที่่� 4
43 ได้้รัับข้้อมููลโดยตรงจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 13 ธัันวาคม 2566

https://www.matichon.co.th/politics/news_2156955
https://www.matichon.co.th/politics/news_2156955
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กล่องข้อมูล 2: การจำ�คุกหลายทศวรรษเพียงเพราะการแสดงออกบนโลกออนไลน์

เมื่่�อวัันที่่� 19 มกราคม 2564 อััญชััญ ปรีีเลิิศ อดีีดข้้าราชการพลเรืือน ถููกตััดสิินจำำ�คุุกเป็็นเวลาถึึง 87 ปีีจาก 
การแชร์์และโพสต์์คลิิปรายการทอล์์คโชว์์ออนไลน์์บนโซเชีียลมีีเดีีย ที่่�ถูกกล่่าวหาว่่ามีีการแสดงความคิิดเห็็นที่่� 
หมิ่่�นประมาทเกี่่�ยวกัับสถาบัันกษััตริิย์์44 ศาลตััดสิินว่่าเธอมีีความผิิดฐานฝ่่าฝืืนกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์และ 
พ.ร.บ. คอมฯ และเนื่่�องจากเธอรัับสารภาพโทษจำำ�คุุกจึึงลดลงเหลืือ 43 ปีี 6 เดืือน

สามปีหีลังัจากนั้้�น เมื่่�อวันัที่่� 18 มกราคม 2567 นักักิจิกรรมทางการเมือืง มงคล ถิริะโคตร ถูกูศาลอุทุธรณ์์ตัดัสินิ 
จำำ�คุกุ 50 ปีจีากการที่่�เขาโพสต์ ์Facebook เกี่่�ยวกับัสถาบันักษัตัริยิ์ ์เขาถูกูตัดัสินิว่า่มีคีวามผิดิฐานฝ่า่ฝืนืกฎหมาย
หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์และ พ.ร.บ. คอมฯ45

นอกเหนืือจากการดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตแล้้ว การสอบสวนของบริิษััท 
โซเชีียลมีีเดีียยัังยืืนยัันว่่าเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบาลไทยมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการใส่่ร้้าย
ป้้ายสีีทางออนไลน์์ ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จักกัันดีีในประเทศไทยว่่า "ปฏิิบััติิการด้้านข้้อมููล
ข่า่วสาร" (Information Operation หรือื IO) เมื่่�อเดือืนตุลุาคม 2563 บริษิัทั X พบ  
"เครืือข่า่ยบััญชีทีี่่�มีสี่ว่นร่่วม ในการดำำ�เนินิปฏิิบัตัิกิารด้้านข้้อมูลูข่า่วสารนั้้�น มีีความ
เชื่่�อมโยงอัันเป็็นที่่�เชื่่�อถืือได้้กัับกองทััพบกไทย (ทบ.)"46 หากอ้้างอิิงจากข้้อค้้นพบ 
ดัังกล่่าว เครืือข่่ายนี้้�ประกอบด้้วยบััญชีี 926 บััญชีีที่่� "ช่่วยขยายกำำ�ลัังในการ 
เผยแพร่เ่นื้้�อหาสนับัสนุนุ ทบ. และรัฐับาล รวมถึงึมีสี่ว่นร่ว่มในการเผยแพร่เ่รื่่�องราว 
ที่่�โจมตีีบุุคคลสำำ�คััญของพรรคการเมืืองฝ่่ายตรงข้้าม47 

เช่่นเดีียวกััน เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 ทางบริิษััท Meta ได้้รายงานการลบ 
เครืือข่่ายที่่�ประกอบด้้วย 77 บััญชีี 72 เพจ และ 18 กลุ่่�มบน Facebook รวมถึึง  
18 บัญัชีบีน Instagram เนื่่�องจาก "การแทรกแซงโดยรัฐับาล"48 ผลการตรวจสอบ 
ของ Meta ระบุุว่่า "เครืือข่่ายนี้้�มีต้้นกำำ�เนิิดในประเทศไทยและมุ่่�งเป้้าไปยัังกลุ่่�ม 
เป้้าหมายในพื้้�นที่่�จังหวััดภาคใต้้ของประเทศ” และพบความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
เครืือข่่ายดัังกล่่าวกัับ กอ.รมน.49 จากข้้อมููลที่่�ได้้ เครืือข่่ายนี้้�ได้้เผยแพร่่เนื้้�อหาที่่�
สนัับสนุุนกองทััพและสถาบัันกษััตริิย์ ์รวมถึึงแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์

44 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “ประเทศไทย: การลงโทษจำำ�คุุก 87 ปีีในความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์เป็็นอััตราโทษสููงสุุด 
ที่่�เคยมีีมา,” 19 มกราคม 2564, https://www.amnesty.or.th/latest/news/877

45 โปรดอ่่าน The Guardian, “Man jailed for record 50 years for criticising Thai monarchy (ชายคนหนึ่่�งทำำ�สถิิติิถููกจำำ�
คุุกนาน 50 ปีี ฐานวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ไทย)” 18 มกราคม 2567, https://www.theguardian.com/world/2024/
jan/18/man-jailed-for-record-50-years-for-criticising-thai-monarchy#:~:text=A%20Thai%20man%20has%20
been,a%20legal%20rights%20group%20said

46 X, “Disclosing networks to our state-linked information operations archive (การเปิิดเผยข้้อมููลเครืือข่่ายปฏิิบััติิ
การด้้านข้้อมููลข่่าวสารที่่�เชื่่�อมโยงกัับรััฐในคลัังข้้อมููลของเรา)”, 8 ตุุลาคม 2563, https://blog.twitter.com/en_us/topics/
company/2020/disclosing-removed-networks-to-our-archive-of-state-linked-information 

47 X, “Disclosing networks to our state-linked information operations archive. (การเปิิดเผยข้้อมูลูเครืือข่า่ยปฏิิบัตัิกิาร
ด้้านข้้อมููลข่่าวสารที่่�เชื่่�อมโยงกัับรััฐในคลัังข้้อมููลของเรา)" (อ้้างแล้้ว) 

48 Meta, “February 2021 Coordinated Inauthentic Behavior Report (รายงานพฤติกิรรมการร่ว่มมือืกันัสร้า้งความเข้า้ใจ
ผิดิ กุุมภาพัันธ์์ 2564)”, กุุมภาพัันธ์์ 2021, https://about.fb.com/wp-content/uploads/2021/03/February-2021-CIB-
Report.pdf, หน้้า 5-8 

49 Meta, “February 2021 Coordinated Inauthentic Behavior Report (รายงานพฤติกิรรมการร่ว่มมือืกันัสร้า้งความเข้า้ใจ
ผิิด กุุมภาพัันธ์์ 2564)” (อ้้างแล้้ว), หน้้า 5-8 

https://www.amnesty.or.th/latest/news/877
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https://www.theguardian.com/world/2024/jan/18/man-jailed-for-record-50-years-for-criticising-thai-monarchy#:~:text=A Thai man has been,a legal rights group said
https://blog.twitter.com/en_us/topics/company/2020/disclosing-removed-networks-to-our-archive-of-state-linked-information
https://blog.twitter.com/en_us/topics/company/2020/disclosing-removed-networks-to-our-archive-of-state-linked-information
https://about.fb.com/wp-content/uploads/2021/03/February-2021-CIB-Report.pdf
https://about.fb.com/wp-content/uploads/2021/03/February-2021-CIB-Report.pdf


30 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

ความรุนุแรงจากการใช้อ้าวุธุใน จชต.50 นอกจากนั้้�นยังัโจมตีกีารทำำ�งานขององค์ก์รเอกชนเพื่่�อสาธารณประโยชน์ ์หรือื 
NGO ต่่างๆ รวมถึึงแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทยด้้วย51 

IO ที่่�มีรีัฐัหนุุนหลัังยังัมักัได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากผู้้�กระทำำ�การ “อิสิระ” ที่่�มีอีุดุมการณ์ส์อดคล้อ้งกับัรััฐไทยด้ว้ย52 ตัวัอย่า่ง
บางส่่วนรวมถึึงกลุ่่�มรอยััลลิิสต์์ซึ่่�งตั้้�งตนเป็็นผู้้�พิิทัักษ์์กฎ เช่่น สถาบัันทิิศทางไทย องค์์กรเก็็บขยะแผ่่นดิิน และศููนย์ ์
ช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายผู้้�ถููกล่่วงละเมิิดบนโลกออนไลน์์ (ศชอ.) สื่่�อรอยััลลิิสต์์ เช่่น Top News รวมถึึงเว็็บไซต์์และ 
เพจโซเชีียลมีีเดีียที่่�สนัับสนุุนรััฐ เช่่น The Mettad และ The Truth53 ตััวแสดงที่่�มีีอุุดมการณ์์สอดคล้้องกัับรััฐเหล่่านี้้� 
มีีบทบาทสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง ในการขัับเคลื่่�อนและขยายผลการณรงค์์ออนไลน์์เพื่่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์์ของรััฐ54 

เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าตััวแสดงเหล่่านี้้�ยัังช่่วยส่่งเสริิมให้้การปราบปรามทางดิิจิิทััลของรััฐมีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�นด้้วย 
ความกระตือืรืือร้้น ตัวัอย่า่งเช่น่ องค์ก์รเก็บ็ขยะแผ่น่ดินิได้ใ้ช้้แพลตฟอร์ม์โซเชียีลมีเีดียีเพื่่�อกระตุ้้�นการใช้้ความรุนุแรง
ต่่อนัักกิิจกรรมและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ55 นอกจากนั้้�น คชอ. ยัังมีีส่่วนร่่วมในการส่่งข้้อความคุุกคามว่่าจะดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงผ่่านข้้อความตรงบนแพลตฟอร์์มสัังคมออนไลน์์ และใช้้ Google Maps เปิิดเผยข้้อมููลส่่วนตััว 
เกี่่�ยวกัับชีีวิิตของพวกเขาด้้วย56

นอกจากนั้้�น รััฐบาลไทยก็็มีีประวััติิในการซื้้�อและใช้้งานเทคโนโลยีีสอดแนมอีีกด้้วย ตามรายงานของ Citizen Lab ซึ่่�ง 
เป็็นสถาบัันวิิจััยทางเทคนิิคที่่�ครอบคลุุมประเด็็นด้้านเทคโนโลยีี สิิทธิิมนุุษยชน และความมั่่�นคงระดัับโลก มีีรายงานว่่า 
ในช่ว่งระหว่า่งปีี 2556-2557 ทบ. และสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิ(สตช.) ได้ซ้ื้้�อสปายแวร์ท์ี่่�เรีียกว่า่ Remote-Control 
System (RCS) จาก Hacking Team ซึ่่�งเป็็นบริิษััทเทคโนโลยีีการสอดแนมสััญชาติิอิิตาลีีที่่�ปิิดตััวลงแล้้ว57 Citizen 
Lab พบว่่าสปายแวร์์ RCS ทำำ�ให้ผู้้้�ใช้ส้ามารถเก็็บข้อ้มูลูออฟไลน์์จากคอมพิิวเตอร์์ของเป้้าหมาย เข้้าถึงึการสื่่�อสารทาง
อินิเทอร์์เน็็ตแม้้ว่า่จะมีีการเข้้ารหััสไว้้ บัันทึกึอีีเมล ข้้อความ ตลอดจนการโทรพููดคุยุผ่า่นวิิดีีโอและเปิิดกล้้องกัับไมโครโฟน

50 Meta, “February 2021 Coordinated Inauthentic Behavior Report (รายงานพฤติกิรรมการร่ว่มมือืกันัสร้า้งความเข้า้ใจ
ผิิด กุุมภาพัันธ์์ 2564)” (อ้้างแล้้ว), หน้้า 5-8

51 Meta, “February 2021 Coordinated Inauthentic Behavior Report (รายงานพฤติกิรรมการร่ว่มมือืกันัสร้า้งความเข้า้ใจ
ผิิด กุุมภาพัันธ์์ 2564)” (อ้้างแล้้ว), หน้้า 7 

52จั ันจิิรา สมบััติิพููนศิิริิ, “We are Independent Trolls”: The Efficacy of Royalist Digital Activism in Thailand ("เราคืือ
เกรียีนอิสิระ": ประสิทิธิผิลของการเคลื่่�อนไหวบนโลกดิจิิทิัลัของกลุ่่�มรอยัลัลิสิต์)์, 5 มกราคม 2565, https://www.iseas.edu.
sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2022-1-we-are-independent-trolls-the-efficacy-of-royalist-
digital-activism-in-thailand-by-janjira-sombatpoonsiri/ 

53จั ันจิิรา สมบััติิพููนศิิริิ, “We are Independent Trolls” (อ้้างแล้้ว) 
54จั ันจิิรา สมบััติิพููนศิิริิ, “We are Independent Trolls” (อ้้างแล้้ว) 
55 Wolfram Schaffar, New Social Media and Politics in Thailand: The Emergence of Fascist Vigilante Groups 

on Facebook (โซเชีียลมีีเดีียใหม่่และการเมืืองในประเทศไทย: ความฉุุกเฉิินของกลุ่่�มฟาสซิิสต์์ซึ่่�งตั้้�งตนเป็็นผู้้�พิิทัักษ์์กฎบน 
Facebook), https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/62850/ssoar-aseas-2016-2-schaffar-
New_Social_Media_and_Politics.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

56 TLHR, “Cyber vigilante group threatens at least 62 individuals with lese majeste, leaking personal information 
of over 466 individuals via Google Map (กลุ่่�มศาลเตี้้�ยไซเบอร์์ข่ม่ขู่่�ว่าจะดำำ�เนินิคดีหีมิ่่�นประมาทกษัตัริย์ิ์กับัอย่่างน้้อย 62 คน 
และปล่่อยข้้อมููลส่่วนตััวของกว่่า 466 คนผ่่าน Google Map)” https://tlhr2014.com/en/archives/31439 (เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 
25 มีีนาคม 2567) 

57 บริิษััท Hacking Team อธิิบายว่่า RCS คืือ "ชุุดโปรแกรมการแฮ็็กข้้อมููลสำำ�หรัับการแทรกแซงของรััฐบาล" ที่่�จำำ�หน่่ายให้้แก่่
รััฐบาลเท่่านั้้�น และระบุุว่่าสปายแวร์์นี้้� "ไม่่สามารถตรวจสอบย้้อนกลัับ" ว่่ามาจากหน่่วยงานรััฐบาลใดเป็็นการเฉพาะได้้ อย่่างไร
ก็ต็าม ทางการไทย รวมถึึงอดีตีนายกรัฐัมนตรี ีพลเอกประยุุทธ์ ์จันัทร์โ์อชา ก็็ยืนืกรานปฏิเิสธต่อ่คำำ�กล่า่วอ้า้งนี้้� โปรดอ่า่นผลการ
สืบืสวนด้้านนิิติวิิทิยาศาสตร์์ทางดิิจิทิัลัฉบัับเต็็มที่่�นำำ�ไปสู่่�ข้อสรุุปนี้้�ที่่� Citizen Lab, Mapping Hacking Team’s “Untraceable” 
Spyware (แกะรอยสปายแวร์์ "ที่่�ตรวจสอบย้้อนหลัังไม่่ได้"้ ของ Hacking Team), 17 กุุมภาพัันธ์์ 2557, https://citizenlab.
ca/2014/02/mapping-hacking-teams-untraceable-spyware/#8 และอ่่านเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธข้้อกล่่าวหานี้้�ของ
ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาได้้ที่่� BBC ไทย, วิิกิิลีีกส์์ : ย้้อนรอยเอกสารการจััดซื้้�อผลิิตภััณฑ์์สอดแนมจากอิิตาลีี โดยกองทััพบกและ
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิของไทย, 12 เมษายน 2562, https://www.bbc.com/thai/47908180

https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2022-1-we-are-independent-trolls-the-efficacy-of-royalist-digital-activism-in-thailand-by-janjira-sombatpoonsiri/
https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2022-1-we-are-independent-trolls-the-efficacy-of-royalist-digital-activism-in-thailand-by-janjira-sombatpoonsiri/
https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2022-1-we-are-independent-trolls-the-efficacy-of-royalist-digital-activism-in-thailand-by-janjira-sombatpoonsiri/
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/62850/ssoar-aseas-2016-2-schaffar-New_Social_Media_and_Politics.pdf?sequence=1&amp;amp;isAllowed=y
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/62850/ssoar-aseas-2016-2-schaffar-New_Social_Media_and_Politics.pdf?sequence=1&amp;amp;isAllowed=y
https://tlhr2014.com/en/archives/31439
https://citizenlab.ca/2014/02/mapping-hacking-teams-untraceable-spyware/#8
https://citizenlab.ca/2014/02/mapping-hacking-teams-untraceable-spyware/#8
https://www.bbc.com/thai/47908180
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ของอุุปกรณ์์ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายได้้58 ต่อ่มาในปีี 2563 Citizen Lab ยัังได้้เปิิดเผยจากการสืืบสวนด้้านนิิติวิิทิยาศาสตร์์
ทางดิจิิทิัลัว่า่ 3 หน่ว่ยงานของรัฐัไทย ได้แ้ก่ ่กอ.รมน. ทบ. และ สตช. ได้้ใช้ง้านสปายแวร์์อีกีตัวัหนึ่่�ง ซึ่่�งครั้้�งนี้้�พัฒนาโดย
บริิษััท Circles ที่่�มีีชื่่�อเสีียงในการขายสปายแวร์์ให้้แก่่รััฐบาลต่่างๆ โดยใช้้ช่่องโหว่่ของระบบเซลลููลาร์์ทั่่�วโลก59

เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2564 บริิษััท Meta ได้้เผยแพร่่รายงานภััยคุุกคามเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมรัับจ้้างสอดแนมที่่�ระบุุถึึง
ลููกค้้าชาวไทยของบริิษััท Cognyte ซึ่่�งเป็็นบริิษััทจากอิิสราเอลที่่�จััดการบััญชีีปลอมบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อ 
"ทำำ�การหลอกลวงให้้เหยื่่�อเปิิดเผยข้้อมููล (Social engineer) และเก็็บข้้อมููลนั้้�น"60 รายงานฉบัับนี้้�ระบุุว่่า Meta ได้้ลบ 
"บััญชีีประมาณ 100 บััญชีีบน Facebook และ Instagram ที่่�เชื่่�อมโยงกัับ Cognyte (ชื่่�อเดิิม WebintPro) และลููกค้้า
ของบริิษััทนี้้�"61 อย่่างไรก็็ตาม Meta ไม่่ได้้ระบุุจำำ�นวนบััญชีีที่่�ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวในประเทศไทย หรืือรายละเอีียดว่่า
ลููกค้้าในประเทศไทยคืือใคร รวมถึึงดำำ�เนิินกิิจกรรมใดบ้้างผ่่าน Cognyte62

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีรายงานว่่านัักกิิจกรรมจำำ�นวนมากและผู้้�นำำ�ทางการเมืืองฝ่่ายตรงข้้ามพบเครื่่�องมืือติิดตามระบบ 
ระบุุตำำ�แหน่่งบนโลก (GPS) ในรถยนต์์ของตนเองระหว่่างปีี 2563-256663 ซึ่่�งมีีรายงานข่่าวว่่า เครื่่�องมืือชนิิดนี้้� 
ไม่่เพีียงจะติิดตามตำำ�แหน่่งทางภููมิิศาสตร์์ได้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีศัักยภาพในการดัักฟัังและบัันทึึกการสนทนาได้้ด้้วย64  
แม้้นัักกิิจกรรมในกรณีีเหล่่านี้้�จะคาดเดาว่่าตััวติิดตามเหล่่านั้้�นมาจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แต่่แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ยัังไม่่ได้้รัับการยืืนยัันจากแหล่่งข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการ

58 Citizen Lab, Mapping Hacking Team’s “Untraceable” Spyware (แกะรอยสปายแวร์์ "ที่่�ตรวจสอบย้้อนหลัังไม่่ได้้"  
ของ Hacking Team) (อ้้างแล้้ว) 

59 Citizen Lab, Running in Circles: Uncovering the Clients of Cyberespionage Firm Circles (วิ่่�งวนใน Circles:  
เผยโฉมลูกูค้า้ของ Circles บริิษัทัจารกรรมไซเบอร์)์, 1 ธันัวาคม 2563, https://citizenlab.ca/2020/12/running-in-circles-
uncovering-the-clients-of-cyberespionage-firm-circles/ 

60 Meta, “Threat Report on the Surveillance-for-Hire Industry (รายงานภััยคุุกคามเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมรัับจ้้าง
สอดแนม)”, ธัันวาคม 2564, https://about.fb.com/wp-content/uploads/2021/12/Threat-Report-on-the-
Surveillance-for-Hire-Industry.pdf, หน้้า 8 

61 Meta, “Threat Report on the Surveillance-for-Hire Industry (รายงานภัยัคุกุคามเกี่่�ยวกับัอุตุสาหกรรมรับัจ้า้งสอดแนม" 
(อ้้างแล้้ว)

62 Meta, “Threat Report on the Surveillance-for-Hire Industry (รายงานภัยัคุกุคามเกี่่�ยวกับัอุตุสาหกรรมรับัจ้า้งสอดแนม" 
(อ้้างแล้้ว) 

63 โปรดอ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมของกรณีีเหล่่านี้้�ที่่� iLaw, แอบติิด GPS นัักกิิจกรรม ทำำ�ไม่่ได้้ ไม่่มีีกฎหมายรองรัับ, 18 สิิงหาคม 
2564, https://freedom.ilaw.or.th/blog/GPDnotlegal และ TLHR, ตร.อุุบลฯ คุุกคามนัักกิิจกรรมหนััก! แอบติิด ‘GPS’ –  
ไม่่ให้ว้ิ่่�งไรเดอร์ ์หวั่่�นการเคลื่่�อนไหว ในช่ว่งเจ้า้ฟ้า้ทีปีังักรฯ เสด็จ็, 2 มกราคม 2567, https://tlhr2014.com/archives/62715 

64 TLHR, ตร.อุุบลฯ คุุกคามนัักกิิจกรรมหนััก! แอบติิด ‘GPS’ – ไม่่ให้้วิ่่�งไรเดอร์์ หวั่่�นการเคลื่่�อนไหว ในช่่วงเจ้า้ฟ้้าทีีปัังกรฯ เสด็็จ, 
2 มกราคม 2567, https://tlhr2014.com/archives/62715; iLaw, แอบติิด GPS นัักกิิจกรรม ทำำ�ไม่่ได้้ ไม่่มีีกฎหมายรองรัับ, 
18 สิิงหาคม 2564, https://freedom.ilaw.or.th/blog/GPDnotlegal

•••
•••

ซื้อและใช้งานเทคโนโลยีสอดแนม
รฐับาลไทยมีประวัติ

https://citizenlab.ca/2020/12/running-in-circles-uncovering-the-clients-of-cyberespionage-firm-circles/
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4. กรอบกฎหมาย

บทนี้้�ของงานวิิจััยเป็็นการอธิิบายถึึงภาพรวมของพัันธกรณีีและความรัับผิิดชอบตามกฎหมายระหว่่างประเทศด้้าน 
สิทิธิมินุษุยชนที่่�ผูกูพันัประเทศไทยและตัวัแสดงที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั เช่น่ บริษิัทัต่า่งๆ ที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัความรุนุแรงด้ว้ยเหตุุ
แห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี (Technology-facilitated gender-based violence หรืือ TfGBV) ต่่อนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ในประเทศไทย และยัังให้้ภาพรวมของกฎหมายภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็น
ต่่างๆ ที่่�ปรากฏในงานวิิจััยฉบัับนี้้�ด้้วย

4.1 กรอบสิทธมินุษยชนระหว่างประเทศ

4.1.1 พันธกรณีของรัฐ

กล่องข้อมูล 3: สิทธมินุษยชนด้านใดบ้างที่อาจได้รบัผลกระทบจาก TfGBV

แม้้ว่่า TfGBV จะสามารถส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�ให้้เกิิดสิิทธิิมนุุษยชนได้้หลายประการ แต่่รายงานนี้้�จะเน้้นไปที่่� 
สิิทธิิในการมีีชีีวิิตอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว สิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและการสมาคม และสิิทธิิในการเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
สิิทธิิเหล่่านี้้�ล้วนได้้รัับการคุ้้�มครองจากสนธิิสััญญาและปฎิิญญาหลายฉบัับ รวมถึึงปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรืือ UDHR) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
สิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights หรืือ ICCPR) 
อนุสุัญัญาว่่าด้ว้ยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติติ่อ่สตรีีในทุุกรูปูแบบ (Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination against Women หรือื CEDAW) และอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้น การทรมาน และการกระทำำ�
อื่่�นๆ ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีศีักัดิ์์�ศรี ี(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment หรืือ CAT) ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันไว้้ในสนธิิสััญญาเหล่่านี้้�  
จึึงต้้องปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�มีีด้้วยการเคารพ คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนส่่งเสริิมสิิทธิิเหล่่านี้้� ตามที่่�ระบุุไว้้ในบทนี้้�

สิิทธิิในการมีีชีีวิิตอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (Right to live free from gender-
based violence)

กฎหมายระหว่่างประเทศกำำ�หนดให้้รัฐัต้้องสนัับสนุุนสิทิธิิในการมีีชีวีิติอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ65 
หากอ้้างอิิงตามอนุุสััญญา CEDAW และกลไกสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอื่่�นๆ นั้้�น ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ
ถืือว่่ารวมไปถึึง “ความรุุนแรงที่่�กระทำำ�ต่อผู้้�หญิิงเพีียงเพราะเธอเป็็นผู้้�หญิิงและที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงอย่่างไม่่ได้้

65ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน, 18 มิิถุุนายน 2561, A/HRC/38/47, ย่่อหน้้า 50, https://documents.un.org/
doc/undoc/gen/g18/184/58/pdf/g1818458.pdf?token=wK7EQk2iGHQceookJY&fe=true

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/184/58/pdf/g1818458.pdf?token=wK7EQk2iGHQceookJY&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/184/58/pdf/g1818458.pdf?token=wK7EQk2iGHQceookJY&fe=true


33“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

สัดัส่่วน”66 นิยิามของความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศยัังครอบคลุุมถึึงความรุุนแรงที่่� “กระทำำ� ส่่งเสริิม หรืือทำำ�ให้้รุนุแรงขึ้้�น
โดยใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารไม่่ว่า่จะบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด เช่่น โทรศััพท์์มือืถือืและสมาร์์ทโฟน อิินเทอร์์เน็ต็ 
แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย หรืืออีีเมล [...]”67 

กลไกและหน่่วยงานด้า้นสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติไิด้ใ้ห้ก้ารยอมรับัมากขึ้้�นว่า่ รสนิยิม อัตัลักัษณ์ ์การแสดงออก
ทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ (sexual orientation, gender identity and/or expression and 
sex characteristics หรืือ SOGIESC) มีีบทบาทสำำ�คััญในการก่่อให้้เกิิดและทวีีคููณความเลวร้้ายของความรุุนแรง
ด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ รวมถึงึ TfGBV ขึ้้�นอีกีด้ว้ย คณะกรรมการว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีขีองสหประชาชาติิ 
ได้้ระบุุในข้้อเสนอแนะทั่่�วไปลำำ�ดัับที่่� 35 ว่่าอนุุสััญญา CEDAW รัับรู้้�ถึงรููปแบบการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ทับซ้้อนกัันต่่อผู้้�หญิิง
ที่่�รักัเพศเดียีวกันั ผู้้�หญิงิที่่�รักัทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิงิ ผู้้�หญิงิข้้ามเพศ และบุคุคลผู้้�เป็น็อินิเตอร์เ์ซ็ก็ส์6์8 ในรายงานเกี่่�ยวกับั 
การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่ง SOGIESC ต่่อคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิในเดืือนพฤศจิิกายน 2554 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ณ ขณะนั้้�น ยัังได้้ระบุุอีีกว่่าว่่าการโจมตีีด้้วย 
ความเกลีียดหรืือกลััวบุุคคลที่่�รักเพศเดีียวกัันและคนข้้ามเพศถืือเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศด้้วย69

TfGBV ต่่อนักัปกป้้องสิิทธิฯิ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ถืือเป็็นการละเมิิดสิทิธิใินการมีีชีวีิติอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรง 
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ กฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน กำำ�หนดให้้รััฐมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องดููแลให้้มั่่�นใจว่่า 
ทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่รััฐจะต้้องงดเว้้นจากความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิงและ LGBTI รวมถึึง 
TfGBV ด้ว้ย70 พวกเขายังัต้อ้งดำำ�เนินิมาตรการทุกุขั้้�นตอนที่่�จำำ�เป็น็เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ตกเป็น็เหยื่่�อ TfGBV71 และสอบสวน 
การกระทำำ�ผิดิเหล่า่นี้้� ดำำ�เนินิคดีกีับัผู้้�กระทำำ�ผิดิ และจัดัให้ม้ีกีารเยียีวยาผู้้�เสียีหายอย่า่งเหมาะสมด้ว้ย72 นอกจากนั้้�นแล้ว้ 
รััฐยัังมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินมาตรการเชิิงป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด TfGBV ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้�  
และจััดตั้้�งบริิการต่่างๆ เพื่่�อหยุุดยั้้�งการละเมิิดสิิทธิิในการมีีชีีวิิตอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ73  
ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นที่่�จะพิิจารณา ตามแนวทางที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน  
โดยคำำ�นึงถึึงวิิธีีที่่�ภูมิิหลัังทางเชื้้�อชาติิหรืือชาติิพัันธุ์์� รวมถึึงสถานะทางสัังคมและเศรษฐกิิจสามารถก่่อให้้เกิิด
ประสบการณ์์ที่่�เฉพาะเจาะจงของ TfGBV ในบริิบทต่่างๆ ได้7้4 

66 คณะกรรมการว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี (CEDAW), ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (2560) ว่่าด้้วยความรุุนแรง
ด้ว้ยเหตุุแห่่งเพศต่่อผู้้�หญิิง, ซึ่่�งเป็็นการปรัับปรุุงข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดับัที่่� 19 (2535), 26 กรกฎาคม 2560, CEDAW/C/GC/35, 
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-
no-35-2017-gender-based

67ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน, ย่่อหน้้า 22

68 CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 12
69ข้ ้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานเกี่่�ยวกัับกฎหมายและแนวปฏิิบััติิที่่�มีลัักษณะเลืือกปฏิิบััติิ และ 

การกระทำำ�ความรุุนแรงต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุของรสนิิยมและอััตลัักษณ์์ทางเพศ, 17 พฤศจิิกายน 2553, A/HRC/19/41, ย่่อหน้้า 
20, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_English.pdf 

70ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อสตรีี สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ 
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน, ย่่อหน้้า 22

71ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 67

72 CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 9
73ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ

ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน, (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 66
74 CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 12

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_English.pdf
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

สิทิธิใินการมีชีีวีิติอยู่่�โดยปราศจากความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศนั้้�นไม่อ่าจแบ่ง่แยกออกจากกันัและล้ว้นมีคีวามเชื่่�อมโยง 
กัับสิิทธิิมนุุษยชนด้้านอื่่�นๆ ซึ่่�งรวมถึึงแต่่มิิได้้จำำ�กัดเพีียงสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก  
สิทิธิใินการชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบและการสมาคม75 การมีเีสรีภีาพจากความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศนั้้�น เป็น็สิ่่�งสำำ�คัญั 
อย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับทุุกคนโดยเฉพาะผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�จะได้้รัับสิิทธิิเหล่่านี้้�อย่่างเต็็มที่่�

สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว (Right to privacy)

สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวได้้รัับการรัับรองไว้้ในข้้อที่่� 12 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อ 17 ของกติิกา 
ICCPR ระบุุไว้้ว่่า “บุุคคลจะถููกแทรกแซงความเป็็นส่่วนตััว ครอบครััว เคหสถาน หรืือการติิดต่่อสื่่�อสารโดยพลการ
หรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมิิได้้” และ “บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายมิิให้้ถููกแทรกแซงหรืือ 
ลบหลู่่�เช่่นว่่านั้้�น”76 นอกจากนั้้�น ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในอนุุสััญญา CEDAW รััฐมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องรัับประกัันให้้ผู้้�หญิิง 
ได้้รัับสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียมกััน77

กฎหมายและมาตรฐานระหว่า่งประเทศกำำ�หนดให้ก้ารแทรกแซงสิทิธิใินความเป็น็ส่ว่นตัวัใดๆ โดยรัฐัซึ่่�งรวมไปถึงึปฏิบิัตัิิ
การสอดแนมทางดิจิิทิัลันั้้�นจะต้อ้งกระทำำ�โดยชอบด้ว้ยกฎหมาย มีคีวามจำำ�เป็น็ และได้ส้ัดัส่ว่น78 การแทรกแซงดังักล่า่ว
จะต้้องมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรม และมีีมาตรการป้้องกัันการละเมิิดที่่�เพีียงพอ เช่่น อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ
ตุลุาการเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์แ์ละระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้7้9 ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น การจำำ�กัดัสิทิธิใินความเป็น็ส่ว่นตัวัจะต้อ้งสอดคล้อ้ง
กัับหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิและสิิทธิิอื่่�นๆ ที่่�ได้้รัับการรัับรองตามกฎหมายระหว่่างประเทศด้้วย80 หากการจำำ�กััดสิิทธิิ 
ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์เหล่่านี้้�ก็็ถืือว่่าเป็็นการกระทำำ�ที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายและ /หรืือเป็็นการกระทำำ�โดยพลการ81

ตามกฎหมายระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชน วัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�ชอบธรรมของการสอดแนมอาจรวมถึงึ “การคุ้้�มครอง
ชีวีิติหรืือความชอบธรรมในร่่างกายของผู้้�คนและความมั่่�นคงของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญั”82 อย่า่งไรก็็ตาม กฎหมาย
ระหว่่างประเทศไม่่อนุุญาตให้้ใช้้การสอดแนมเพื่่�อติิดตามผู้้�คัดค้้านรััฐบาล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และสมาชิิกของชุุมชน 
ชายขอบจากการใช้้สิิทธิิมนุุษยชนของบุุคคลเหล่่านั้้�น หรืือคุุณลัักษณะที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง83

75 CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 15
76 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights 

หรืือ ICCPR) ข้้อที่่� 17
77 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination against Women หรืือ CEDAW) ข้้อที่่� 2 ประเทศไทยเข้้าเป็็นรััฐภาคีีตั้้�งแต่่ปีี 2528 โปรดอ่่าน ฐานข้้อมููล
องค์์กรตามสนธิิสััญญาของสหประชาชาติิ, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.
aspx?CountryID=172&Lang=EN 

78 กติิกา ICCPR, ข้้อที่่� 19 คณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดับัที่่� 34 ในข้้อที่่� 19: เสรีีภาพในการ
แสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 12 กัันยายน 2554, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ CCPR/C/GC/34, https://www2.
ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf 

79ผู้้� รายงานพิิเศษด้้านการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิในการมีีเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, การรายงานเรื่่�องการ
สอดแนมและสิิทธิิมนุุษยชน, 28 พฤษภาคม 2562, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/41/35, www.undocs.org/A/
HRC/41/35 ย่่อหน้้า 50(c) 

80ข้ า้หลวงใหญ่เ่พื่่�อสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิ(OHCHR), สิทิธิิในความเป็น็ส่ว่นตััวในยุุคดิิจิิทัลั, 30 มิถิุนุายน 2557, เอกสาร
องค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/27/37, digitallibrary.un.org/record/777869?ln=en, ย่่อหน้้า 22-23 

81 OHCHR, สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวในยุุคดิิจิิทััล (อ้้างแล้้ว)
82 OHCHR, สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวในยุุคดิิจิิทััล (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 50
83 OHCHR, สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวในยุุคดิิจิิทััล (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 50 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=172&Lang=EN
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=172&Lang=EN
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http://digitallibrary.un.org/record/777869?ln=en
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การใช้้สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวอย่่างเต็็มที่่�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองสำำ�หรัับทุุกคน ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะมีี SOGIESC  
แบบใดก็็ตาม เมื่่�อปีี 2563 ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวได้้แสดงความเห็็นว่่า 
หลัังจากกระบวนการปรึึกษาหารืือในระดัับโลกมีีความชััดเจนว่่า “เพศสภาพ และปััจจััยต่่างๆ เช่่น เชื้้�อชาติิ ความเชื่่�อ 
วััฒนธรรม ชาติิกำำ�เนิิดทางสัังคม อายุุ ความพอเพีียงทางเศรษฐกิิจ และกรอบด้้านกฎหมายและการเมืืองล้้วนเป็็น 
สิ่่�งที่่�หล่่อหลอมประสบการณ์์ด้้านความเป็็นส่่วนตััวทั้้�งสิ้้�น”84 งานวิิจััยด้้านทฤษฎีีสตรีีนิิยมจำำ�นวนมากขึ้้�นก็็แสดงให้้
เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง “อำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือร่่างกายและอำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือข้้อมููล” และเน้้นย้ำำ��ว่่าเนื่่�องจาก
การแบ่ง่แยกระหว่า่งพื้้�นที่่�กายภาพและพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลันั้้�นมีคีวามคลุมุเครือืมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ประสบการณ์ค์วามรุนุแรงด้ว้ย
เหตุุแห่่งเพศในพื้้�นที่่�หนึ่่�งจึึงสามารถสะท้้อนถึึง หรืือส่่งผลกระทบต่่ออีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งได้8้5 ในการจััดการแก้้ไขผลกระทบที่่�
มีีลัักษณะเชิิงเลืือกปฎิิบััติิของการละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวเหล่่านี้้� รััฐควรดำำ�เนิินมาตรการที่่�จำำ�เป็็นทั้้�งหมดเพื่่�อ
ป้้องกััน สืืบสวน และลงโทษการละเมิิดความเป็็นส่่วนตััวที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อเพศ86 

สิทิธิิในความเป็็นส่่วนตััวนั้้�นเป็็นรากฐานของสิิทธิิที่่�สำำ�คัญัอื่่�นๆ สำำ�หรัับการมีีส่ว่นร่่วมของพลเมืือง เช่่น สิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและการสมาคม ข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 
ได้้เน้้นย้ำำ��ว่่า

“แม้้เพีียงแค่่ความเป็็นไปได้้ที่่�ข้้อมููลการสื่่�อสารจะถููกจัับได้้ ก็็ถืือเป็็นการแทรกแซง 
ความเป็็นส่่วนตััว ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวต่่อสิิทธิิต่่างๆ  
รวมถึึงสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการสมาคม…ภาระจะตกแก่่รััฐในการพิิสููจน์์ว่่า 
การแทรกแซงดัังกล่่าวไม่่ใช่่การกระทำำ�โดยพลการหรืือมิิชอบด้้วยกฎหมาย”87 

84ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว, รายงานของผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิในความเป็็นส่่วน
ตัวั, 24 มีนีาคม 2563, เอกสารองค์ก์ารสหประชาชาติ ิA/HRC/43/52, https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-
reports/ahrc4352-report-special-rapporteur-right-privacy ย่่อหน้้า 19.c

85 โปรดอ่่านตััวอย่่างที่่� GenderIT.org, Global Attention to Technology-facilitated Gender-based Violence (TFGBV): 
Feminist Perspectives (ความสนใจที่่�โลกมีีต่่อความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยี ี(TfGBV): มุุมมองของนััก
สตรีีนิยิม), 24 สิิงหาคม 2566, https://genderit.org/edition/global-attention-technology-facilitated-gender-based-
violence-tfgbv-feminist-perspectives

86 OHCHR, รายงานความเป็็นส่่วนตััวและเทคโนโลยีีจากแง่่มุุมทางเพศ, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2562, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ 
A/HRC/40/63, https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4063-privacy-and-technology-
gender-perspective-report ย่่อหน้้า 108(e)

87 OHCHR, สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวในยุุคดิิจิิทััล (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 20

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน ข้อ 17 ของกติกา ICCPR

“บุุคคลจะถููกแทรกแซงความเป็็นส่่วนตััว ครอบครััว เคหสถาน หรืือการติิดต่่อสื่่�อสารโดยพลการหรืือไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายมิิได้้” และ “บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายมิิให้้ถููกแทรกแซงหรืือ ลบหลู่่�
เช่่นว่่านั้้�น”

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4352-report-special-rapporteur-right-privacy
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4352-report-special-rapporteur-right-privacy
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4063-privacy-and-technology-gender-perspective-report
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4063-privacy-and-technology-gender-perspective-report
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สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและการสมาคม (Freedom of expression, 
peaceful assembly and association)

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้เครื่่�องมืือสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศต่่างๆ เช่่น  
ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนข้้อที่่� 19 และกติิกา ICCPR ข้้อที่่� 19 ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการแสวงหา การรัับ  
และการเผยแพร่่ข้้อมููลและแนวคิิดข้้ามพรมแดนโดยไม่่คำำ�นึงถึึงรููปแบบหรืือสื่่�อที่่�ใช้้88 การได้้รัับประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่� 
จากเสรีีภาพเหล่่านี้้�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของสื่่�อมวลชนที่่�เสรีี และการทำำ�งานของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 
และนัักกิิจกรรม ในความหมายนี้้�แนวคิิดที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้สิิทธิินี้้� หมายรวมถึึงแนวคิิดที่่�อาจก่่อให้้เกิิด 
ความขุ่่�นเคืือง ตกใจ หรืือรบกวนจิิดใจด้้วย89

ในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน การที่่�รัฐไม่่แทรกแซงการใช้้สิิทธิิ 
ในเสรีีภาพการแสดงออกนั้้�นยัังไม่่เพีียงพอ รััฐยัังจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมให้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการใช้้สิิทธิินี้้� 
อย่่างเต็็มที่่� รวมถึึงการขจััดอุุปสรรคใดๆ ที่่�อาจขััดขวางการแสดงออกด้้วย90 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง รััฐต้้องขจััด  
“การเลือืกปฏิิบัตัิทิางเพศในรููปแบบเชิงิโครงสร้า้งและเชิงิระบบ” อย่่างจริงิจังัเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก 
“บนพื้้�นฐานของความเสมอภาค”91

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกนั้้�นมิิใช่่สิิทธิิที่่�ไร้้ข้้อจำำ�กััด รััฐอาจมีีเหตุุแทรกแซงสิิทธิิในการแสดงออกนี้้�ได้้ หากเป็็นไป
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรมตามที่่�กฎหมายระหว่่างประเทศยอมรัับ ทั้้�งนี้้�การแทรกแซงดัังกล่่าวต้้องมีีกฎหมายรองรัับ  
มีีความจำำ�เป็็น และได้้สััดส่่วน92 กติิกา ICCPR ได้้ระบุุไว้้ว่่า หนึ่่�งในวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรมตามที่่�ระบุุไว้้ใน คืือการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อความมั่่�นคงของชาติิ ตััวอย่่างเช่่น รััฐอาจใช้้สปายแวร์์บางประเภทได้้อย่่างชอบธรรม หากการกระทำำ� 
ดัังกล่่าวเป็็นไปตามองค์์ประกอบต่่างๆ ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการป้้องกัันที่่� 
เพีียงพอเพื่่�อป้้องกัันการใช้้งานอย่่างผิิดวััตถุุประสงค์์ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม หลัักฐานที่่�น่าเชื่่�อถืือชี้้�ให้้เห็็นถึึงการใช้้งาน
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้� ในทางที่่�ผิดเพื่่�อวััตถุปุระสงค์์ที่่�ไม่ช่อบธรรมอย่่างแพร่่หลาย โดยใช้้คำำ�ว่า่ “ความมั่่�นคงของชาติิ” เป็น็
ข้้ออ้้างเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้การคุุกคามเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ นัักข่่าว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และแม้้แต่่นัักการเมืือง 
เองก็็ตาม

นอกจากนี้้� รััฐยัังมีีหน้้าที่่�ห้ามมิิให้้มีีการแสดงออกที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดความเกลีียดชััง การมุ่่�งร้้าย หรืือความรุุนแรง 
ในเชิิงเลืือกปฏิิบััติิ แม้้จะไม่่จำำ�เป็็นต้้องลงโทษทางอาญาก็็ตาม93 อนุุสััญญา CEDAW และกลไกทางสิิทธิิมนุุษยชน
ระหว่่างประเทศอื่่�นๆ ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่า เพศ เพศสภาวะ รวมถึึงการแสดงออกและอััตลัักษณ์์ทางเพศ และรสนิิยมทาง
เพศ ถือืเป็น็หมวดหมู่่�ที่่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองจากการเลือืกปฏิบิัตัิ9ิ4 ตามที่่�ผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยสิทิธิิ

88 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน, ข้้อที่่� 19; กติิกา ICCPR, ข้้อที่่� 19 
89 โปรดอ่่านตััวอย่่างที่่� ศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรป, คดีี Handyside v. สหราชอาณาจัักร, 2519, ย่่อหน้้า 49
90 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 34 ในข้้อที่่� 19 (อ้้างแล้้ว)
91ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 

รายงานของผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 30 
กรกฎาคม 2564, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/76/258, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement ย่่อหน้้า 51 

92 กติิกา ICCPR, ข้้อที่่� 19 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 34 (อ้้างแล้้ว)
93 กติิกา ICCPR, ข้้อที่่� 20 
94 คณะกรรมการ CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (2560) ว่่าด้้วยความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศต่่อผู้้�หญิิง, ซึ่่�งปรัับปรุุง

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไปฉบัับที่่� 19 (2535), 26 กรกฎาคม 2535, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ CEDAW/C/GC/35, https://www.
ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-
gender-based; Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Avances y Desafíos hacia el reconocimiento 
de los derechos de las personas LGBTI en las Américas (ความก้้าวหน้้าและความท้้าทายในการรัับรู้้�ถึงสิิทธิิของบุุคคล
กลุ่่�ม LGBTI ในทวีีปอเมริิกา), 2561, OEA/Ser.L/V/II.170 ฉบัับที่่� 184, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement
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ในเสรีีภาพการแสดงออกได้้แสดงความเห็็นไว้้ว่่า เนื่่�องจากสิิทธิิในความเสมอภาคและสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก  
รวมทั้้�งพัันธกรณีีในการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ “ต่่างก็็เกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกััน” ดัังนั้้�นรััฐจึึงต้้องพยายามคุ้้�มครองและส่่งเสริิม 
การแสดงออกของทุุกคน “โดยเฉพาะผู้้�ที่่�สิทธิขิองพวกเขามัักจะตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง ในขณะเดีียวกัันก็ต็้อ้งแก้้ไขปััญหา
การเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งจากภาครััฐและเอกชนที่่�บ่่อนทำำ�ลายการใช้้สิิทธิิต่่างๆ”95 

ดังันั้้�น รััฐจึึงต้้องทั้้�งรัับประกัันสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ให้้ได้้รับัการคุ้้�มครองจากความรุุนแรง
และการเลืือกปฏิิบััติิ และงดเว้้นจากการเผยแพร่่เนื้้�อหาที่่�ยั่่�วยุุให้้เกิิดความรุุนแรง รวมถึึงการผลิิตซ้ำำ��หรืือหนุุนเสริิม 
การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ96 เนื้้�อหาดัังกล่่าวอาจรวมถึึงรููปแบบของการโจมตีีด้้วยข้้อมููลเท็็จโดยผููกโยงกัับ เรื่่�องเพศ  
การใส่ร่้า้ยป้า้ยสี ีการคุกุคาม การจงใจเผยแพร่ข่้อ้มูลูส่ว่นตัวั และรูปูแบบอื่่�นๆ ของ TfGBV ซึ่่�งตามหลักัฐานในรายงาน
ฉบัับนี้้�มัักถููกใช้้เป็็นวิิธีีข่่มขู่่�คุุกคาม หรืือเป็็นการล้้างแค้้น เอาคืืนผู้้�หญิิงและ LGBTI โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับนัักปกป้้อง
สิิทธิิฯ

การรัับรู้้�ในประเด็็นนี้้�มีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับพัันธกรณีีของประเทศไทยที่่�มีต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งภายใต้้ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนปีี 254197 ซึ่่�งกำำ�หนดสิิทธิิและพัันธกรณีี 
ที่่�บัญัญัติัิไว้ภ้ายใต้ก้ฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ ข้อ้ที่่� 1 ระบุวุ่่า “ทุกุคนมีสิีิทธิทิั้้�งโดยปัจัเจกและจากการสมาคม
กัับบุุคคลอื่่�นในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการคุ้้�มครอง และการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ”98 ดัังนั้้�น รััฐบาลจึึงต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเอื้้�ออำำ�นวยต่่อ 
การใช้้สิิทธิิในการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงสิิทธิิในเสรีีภาพการ
สมาคม 

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยง 
ที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น ทั้้�งจากการทำำ�งานและจากเพศสภาวะและ/หรืือ
รสนิยิมทางเพศของพวกเขา จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการคุ้้�มครองเพิ่่�มขึ้้�น 
ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานการณ์์
ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ได้้นำำ�เสนอข้้อสัังเกตในรายงานต่่อ 
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นเด็็กและ
เยาวชน โดยระบุุว่่า นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นเยาวชนจากทั่่�วโลก  
โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงมัักประสบกัับ “การโจมตีีบนโลก 
ออนไลน์์เนื่่�องจากอคติิทางเพศ” เพื่่�อ “คุุกคาม ควบคุุม แบล็็กเมล  

95ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 
รายงานของผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 9 ตุลุาคม 
2562, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/74/486, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/308/13/
PDF/N1930813.pdf?OpenElement ย่่อหน้้า 4

96ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, 
การโจมตีีด้้วยข้้อมููลเท็็จโดยผููกโยงกัับเรื่่�องเพศและผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงออก, 7 สิิงหาคม 2566, เอกสาร
องค์์การสหประชาชาติิ A/78/288, https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78288-gendered-
disinformation-and-its-implications-right-freedom

97 ปฏิิญญาดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยฉัันทามติิจากสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิในปีี 2541 ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยในฐานะ
ประเทศสมาชิิกของสหประชาชาติิด้้วย โปรดอ่่าน ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิฯ, “ปฏิิญญาว่่า
ด้ว้ยนัักปกป้้องสิิทธิิฯ”, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-
human-rights-defenders 

98 สมัชัชาใหญ่แ่ห่ง่สหประชาชาติ,ิ ปฏิญิญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิแิละความรับัผิดิชอบของบุคุคล กลุ่่�ม และหน่ว่ยงานในสังัคมเพื่่�อส่ง่เสริมิและ
คุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็น็ที่่�ยอมรับัในระดับัสากล, 9 ธันัวาคม 2541, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ 
A/RES/53/144
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หรืือก่่อให้้เกิิดความอัับอาย” แก่่พวกเขา99 ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เป็็นผู้้�หญิิง  
ปี ี2556 ได้เ้รียีกร้อ้งให้ทุ้กุประเทศ รวมถึงึประเทศไทยดำำ�เนิินมาตรการเชิิงบวกในการให้ค้วามคุ้้�มครองที่่�เพีียงพอและ
มีคีวามอ่อ่นไหวต่อ่เรื่่�องเพศภาวะแก่ผู่้้�หญิงิและเด็ก็หญิงิในขณะที่่�พวกเธอใช้ส้ิทิธิใินการปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน โดยการ
เคลื่่�อนไหวของพวกเธอก็ม็ักัเป็น็การคัดัค้า้นและต่อ่ต้า้นความรุนุแรงและการเลือืกปฏิบิัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศเชิงิระบบ100 
ในทำำ�นองเดีียวกััน รััฐจำำ�เป็็นต้้องจััดการกัับสภาพการณ์์ที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น LGBTI ต้้องเผชิิญ  
และให้้ความคุ้้�มครองแก่่พวกเขาด้้วยเช่่นกััน101 

การจำำ�กััดสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกอย่่างไม่่เหมาะสมย่่อมเป็็นอัันตรายต่่อการใช้้สิิทธิิอื่่�นๆ เช่่น สิิทธิิในเสรีีภาพ
การชุมุนุุมประท้้วงโดยสงบ ซึ่่�งสิิทธิทิี่่�ได้ร้ับัการรัับรองไว้้ในข้อ้ที่่� 21 ของกติิกา ICCPR รวมถึึงสนธิิสัญัญาและปฏิิญญา
ระดัับภููมิิภาคอื่่�นๆ102 นี้้�จะคุ้้�มครองความสามารถของปััจเจกบุุคคลในการรวมตััวกัับผู้้�อื่่�นโดยปราศจากความรุุนแรง  
ในความหมายนี้้� สิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบถืือเป็็น “สิิทธิิส่่วนบุุคคลที่่�ใช้้ร่่วมกััน”103 และการใช้้สิิทธิินี้้� 
อาจเกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิใินเสรีภีาพการแสดงออกด้ว้ย เช่น่ การสื่่�อสารจุดุยืนื ในประเด็น็ที่่�เป็็นที่่�สนใจของสาธารณะหรือื
การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น เป็็นต้้น104 

การจัับกลุ่่�มรวมตััวที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองนั้้�นรวมถึึงการรวมตััวกัันโดยสงบของบุุคคลตั้้�งแต่่สองคนขึ้้�นไป ไม่่ว่่า 
จะเกิิดขึ้้�นในสถานที่่�ใดทั้้�งในโลกออนไลน์์ ออฟไลน์์ หรืือผสมผสานทั้้�งสองรููปแบบในพื้้�นที่่�สาธารณะหรืือพื้้�นที่่�ส่่วนตััว  
และสามารถทำำ�หน้้าที่่�เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ต่่างๆ ได้้105 โดยอีีกนััยหนึ่่�งก็็เป็็นที่่�ยอมรัับกัันอย่่างกว้้างขวางแล้้วว่่า  
สิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบนั้้�นสามารถใช้้ได้้ทั้้�งในพื้้�นที่่�ออฟไลน์์และออนไลน์์ ดัังนั้้�นการมีีส่่วนร่่วม 
และการจััดการชุุมนุุมประท้้วงออนไลน์์ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและ/หรืืออาจถืือได้้ว่่า 
เป็็นการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบนั้้�นจะได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ106 ขอบเขต
ของสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบนั้้�นครอบคลุุมไปถึึงการดำำ�เนิินการชุุมนุุมประท้้วง และกิิจกรรมที่่�จำำ�เป็็น 
ในการจััดการชุุมนุุมประท้้วง (ทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และภายหลัังการชุุมนุุมเกิิดขึ้้�น) เช่่น การใช้้อิินเทอร์์เน็็ตและเทคโนโลยี ี
การสื่่�อสารอื่่�นๆ เพื่่�อระดมการมีีส่่วนร่่วมในวงกว้้าง เป็็นต้้น107

99ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน, "We are not just the future": 
challenges faced by child and youth human rights defenders (“เราไม่่ได้้เป็็นเพีียงอนาคตเท่่านั้้�น”: ความท้้าทายที่่� 
นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็เด็ก็และเยาวชนต้้องเผชิญิ), 17 มกราคม 2567, เอกสารองค์ก์ารสหประชาชาติ ิA/HRC/55/50, https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/267/64/pdf/g2326764.pdf?token=IP7RQMbP7iyzN556uR&fe=true, 
ย่่อหน้้า 43-44

100 สมัชัชาใหญ่แ่ห่ง่สหประชาชาติ,ิ การส่ง่เสริมิปฏิญิญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิแิละความรับัผิดิชอบของบุคุคล กลุ่่�ม และหน่ว่ยงานในสังัคมเพื่่�อ
ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล: การคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�หญิงิ: มติ ิ/ การรับัรองโดยสมัชัชาใหญ่แ่ห่ง่สหประชาชาติ,ิ 18 ธันัวาคม 2554, เอกสารองค์ก์ารสหประชาชาติ ิA/RES/68/181, 
https://digitallibrary.un.org/record/764453/?ln=es 

101 แถลงการณ์ร์่ว่มโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญอิสิระแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองจากความรุนุแรงและการเลือืกปฏิบิัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่
รสนิยิมทางเพศและอัตัลักัษณ์ท์างเพศ และผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยสถานการณ์ข์องนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน,  
24 มีีนาคม 2565, https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/defenders-human-rights-lgbt-persons-
constantly-risk-warn-un-experts

102 ปฏิญิญาสากลว่่าด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน, ข้้อที่่� 20; กติกิา ICCPR, ข้้อที่่� 21; อนุสุัญัญาว่่าด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชนแห่่งอเมริิกา, ข้้อที่่� 15; 
อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรป, ข้้อที่่� 11

103 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ฉบัับที่่� 37 (2563) ว่่าด้้วยสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ (article 21), 
17 กัันยายน 2563, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ CCPR/C/GC/37, 17 กัันยายน 2563, https://www.ohchr.org/en/
documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-37-article-21-right-peaceful 
para. 4

104 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว) 
105 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 6 
106 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 13 
107 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 10
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39“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

จากการตีีความนี้้� จึึงสรุุปได้้ว่่าการพุ่่�งเป้้าและการสอดแนมที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายไปยัังผู้้�จัดและผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุม
ประท้้วงโดยสงบนั้้�น ไม่่เพียีงแต่่เป็น็การละเมิิดสิิทธิใินความเป็็นส่่วนตััวและสิิทธิใินเสรีีภาพการแสดงออกของพวกเขา
เท่่านั้้�น แต่่ยัังถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบโดยตรงด้้วย เนื่่�องจากเป็็นการแทรกแซง 
การใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวอย่่างไม่่เหมาะสม108 ดัังนั้้�น การใช้้งานสปายแวร์์ ซึ่่�งเข้้าใจว่่าเป็็นระบบที่่�สามารถอนุุญาตให้้มีีการ
ดักัจับัการสื่่�อสาร ตำำ�แหน่ง่ทางภูมูิศิาสตร์ ์และรูปูแบบอื่่�นๆ ของข้อ้มูลูของเป้า้หมายได้โ้ดยพลการ อาจละเมิดิเสรีภีาพ 
ในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบโดยตรง เมื่่�อสปายแวร์์นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมและผู้้�เข้้าร่่วมที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับ 
การชุุมนุุมประท้้วงตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น 

ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ รััฐมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องเคารพ คุ้้�มครอง และส่่งเสริิมสิิทธิิในเสรีีภาพ 
การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิในทุุกรููปแบบ109 แม้้ว่่าสิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุมประท้้วง 
โดยสงบจะถููกจำำ�กััดได้้เช่่นเดีียวกัับสิิทธิิอื่่�นๆ ที่่�กล่่าวมาแล้้ว แต่่หน่่วยงานรััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้แน่่ใจว่่าการแทรกแซง
ใดๆ นั้้�นจะต้้องมีีกฎหมายรองรัับ มีีความจำำ�เป็็น ได้้สััดส่่วนกัับวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรม และไม่่ก่่อให้้เกิิดสภาวะที่่�อาจ
เป็็นอุุปสรรคต่่อการใช้้สิิทธิินั้้�นเอง110 นอกจากนี้้� รััฐยัังมีีพัันธกรณีีเชิิงบวกในการอำำ�นวยความสะดวกต่่อการใช้้สิิทธิิ 
ในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ ทั้้�งในด้้านกฎหมายและในทางปฏิิบััติิด้้วย111 การปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีเหล่่านี้้� รวมถึึง 
การไม่ก่ำำ�หนดข้อ้จำำ�กัดัที่่�ไม่ม่ีกีารรับัประกันัต่อ่การวางแผนและการจัดัการชุมุนุมุประท้ว้ง และการงดเว้น้จากการจำำ�กัด 
ผู้้�จััดหรืือผู้้�เข้้าร่่วมโดยปราศจากสาเหตุุอัันชอบธรรม112 มาตรการเช่่นนี้้�อาจส่่งผลให้้เกิิดบรรยากาศแห่่งความ 
หวาดกลััว โดยทำำ�ให้้ผู้้�คนไม่่กล้้าเข้้าร่่วมการชุุมนุุมประท้้วงจึึงถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิดัังกล่่าว113

รััฐสามารถแทรกแซงสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบได้้อย่่างชอบธรรมเนื่่�องจากความกัังวลด้้านความมั่่�นคง 
ของชาติิ แม้้ว่่าความมั่่�นคงของชาติิจะเป็็นเหตุุที่่�ชอบด้้วยกฎหมายอย่่างแท้้จริิงภายใต้้ข้้อ 21 ของกติิกา ICCPR 
และกลไกสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�นๆ แต่่ก็็ต้้องไม่่นำำ�มาใช้้เป็็นเหตุุผลกว้้างๆ ที่่�ครอบคลุุมทุุกกรณีี สำำ�หรัับการแทรกแซงใดๆ  
รััฐมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องแสดงให้้เห็็นถึึงการมีีอยู่่�ของเงื่่�อนไขที่่�ท้้าทายอย่่างสมเหตุุสมผลต่่อ “ความสามารถของรััฐในการ
ปกป้้องการดำำ�รงอยู่่�ของชาติิ บููรณภาพแห่่งดิินแดน หรืือเอกราชทางการเมืืองจากภััยคุุกคามหรืือการใช้้กำำ�ลัังที่่� 
น่่าเชื่่�อถืือ”114 

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้ระบุุว่า่ มีีข้้อสัันนิิษฐานว่่าการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบจะถึึงเกณฑ์น์ี้้�ได้้ 
ก็็เฉพาะในกรณีีพิิเศษเท่่านั้้�น115 ดัังนั้้�น ความมั่่�นคงของชาติิจึึงสามารถนำำ�มาใช้้เพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิินี้้�ได้้ตามกฎหมาย
เฉพาะในสถานการณ์์พิิเศษเท่่านั้้�น ความรู้้�สึึกไม่่สบายใจ ตกใจ หรืือไม่่พอใจของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ  
อัันเกิิดขึ้้�นจากการชุุมนุุมประท้้วงนั้้�น แทบจะไม่่สามารถเข้้าข่่ายเงื่่�อนไขดัังกล่่าว โดยความเป็็นจริิงแล้้วการรบกวน 
ของการเคลื่่�อนไหวหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการชุุมนุุมประท้้วง ไม่่ได้้ทำำ�ให้้การคุ้้�มครองที่่� 

108 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 61
109 กติิกา ICCPR, ข้้อที่่� 21
110 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว) 
111 กติิกา ICCPR, ข้อ้ที่่� 21 โปรดอ่่านเพิ่่�มเติิมที่่� ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิ, การเฉลิมิฉลองผู้้�หญิงิในขบวนการเคลื่่�อนไหว

และภาคประชาสัังคม: การได้้รัับสิิทธิิในเสรีีภาพในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบและในการสมาคมของผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง,  
20 กรกฎาคม 2563, เอกสารองค์์การสหประชาชาติ ิA/75/184, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/188/33/
pdf/n2018833.pdf?token=x1fse7h5oK6QF1rOjd&fe=true 

112 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 23
113 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 23
114 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 42
115 "ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยัังมีีกรณีีที่่�ความมั่่�นคงของชาติิเสื่่�อมถอยลงเนื่่�องจากการลิิดรอนสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีเหล่่านี้้�จึึงยิ่่�งไม่่มีีเหตุุผลนี้้�

มาสร้า้งความชอบธรรมให้ก้ับัการจำำ�กัดัสิทิธิเิพิ่่�มเติมิ รวมถึงึการจำำ�กัดัสิทิธิใินการชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบด้ว้ย" คณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 42

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/188/33/pdf/n2018833.pdf?token=x1fse7h5oK6QF1rOjd&amp;amp;fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/188/33/pdf/n2018833.pdf?token=x1fse7h5oK6QF1rOjd&amp;amp;fe=true
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สิิทธิินี้้�ให้้แก่่ผู้้�จััดและผู้้�เข้้าร่่วมเป็็นโมฆะแต่่อย่่างใด116 ดัังนั้้�น เราจึึงสามารถอนุุมานได้้อย่่างสมเหตุุสมผลว่่าการใช้้ 
เครื่่�องมืือดิจิิทัิัลเพื่่�อดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมประท้้วง เช่่น การเข้้าร่ว่มใช้้แฮชแท็็กที่่�กำำ�ลังัเป็็นกระแส หรืือการสร้้าง
กลุ่่�มเพื่่�อแบ่่งปัันความคิิดและประสานงานกิิจกรรมนั้้�น ก็็ย่่อมจะได้้รัับการคุ้้�มครองในระดัับเดีียวกััน

เนื่่�องจากเสรีีภาพเหล่่านี้้�มีความเกี่่�ยวพัันกััน การรัับประกัันถึงึเสรีีภาพแต่่ละอย่่างจึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�หรับัการเข้้าถึงึสิทิธิิ
อีกีอย่า่งหนึ่่�ง หรือืกล่า่วอีกีนัยัหนึ่่�ง การเติมิเต็ม็สิทิธิใินเสรีภีาพการแสดงออกและการชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบ รวมถึงึ
สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว เป็็นเงื่่�อนไขพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญยิ่่�งต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายต่่อชีีวิิตทางการเมืือง 
เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม 

สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

รััฐยัังมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้มั่่�นใจว่่าบุุคคลที่่�สิิทธิิของตนถููกละเมิิดจาก TfGBV สามารถเข้้าถึึงการเยีียวยาได้้  
สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้รัับการยอมรัับภายใต้้สนธิิสััญญาและเครื่่�องมืือต่่างๆ ด้้านสิิทธิิ 
มนุษุยชนระหว่า่งประเทศและระดัับภููมิภิาค117 ซึ่่�งรวมถึงึปฏิญิญาสากลว่า่ด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน กติกิา ICCPR อนุสุัญัญา 
CEDAW และอนุุสััญญา CAT ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในประเทศไทยด้้วย118นอกจากนี้้� สิิทธิินี้้�ยังได้้รัับการรัับรองไว้้ตาม
กฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศอีีกด้้วย119

ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ประเทศไทยมีีหน้้าที่่�ในการสร้้างกรอบความรัับผิิดชอบที่่�ให้้การเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียมและมีีประสิิทธิิภาพสำำ�หรัับทุุกคน จััดตั้้�งกลไกสำำ�หรัับการสอบสวนที่่�มีประสิิทธิิภาพ  
ทัันท่่วงทีี ละเอีียดรอบคอบ และเป็็นกลาง รวมถึึงการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง และให้้การเยีียวยาที่่�เพีียงพอ ทัันท่่วงทีี 

116 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 7
117 ปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน, ข้อ้ที่่� 8; กติกิา ICCPR, ข้อ้ที่่� 2(3); กติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม 

และวััฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights หรืือ ICESCR), ข้้อที่่� 2; อนุุสัญัญา
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ (International Convention on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination หรืือ ICERD) ข้้อที่่� 6; อนุุสััญญา CEDEW, ข้้อที่่� 2; อนุุสััญญา CAT, ข้้อที่่� 14; 
อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ยุโุรป, ข้อ้ที่่� 13; อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่อเมริกิา, ข้อ้ที่่� 25; กฎบัตัรแอฟริกิาว่า่
ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชนและสิทิธิขิองประชาชน, ข้อ้ที่่� 7(1)(a); กฎบัตัรว่า่ด้ว้ยสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของสหภาพยุโุรป, ข้อ้ 47; กฎบัตัรอาหรับั
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน, ข้้อที่่� 12 และ 23; สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ, หลัักการและแนวปฏิิบััติิพื้้�นฐานว่่าด้้วยสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือและ การเยีียวยาเมื่่�อเกิิดการละเมิิดร้้ายแรงต่่อกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและกฎหมายมนุุษยธรรม
ระหว่่างประเทศองค์์การสหประชาชาติิ, 21 มีีนาคม 2549, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/RES/60/147 และอื่่�นๆ

118 ประเทศไทยให้ส้ัตัยาบันัต่่ออนุสุัญัญา CAT ในปี ี2550 โปรดอ่่าน ฐานข้อ้มููลองค์ก์รตามสนธิิสัญัญาของสหประชาชาติิ, https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=172&Lang=EN 

119 โปรดอ่่าน ศาลอาญาระหว่่างประเทศสำำ�หรัับรวัันดา, คดีีอััยการ v. André Rwamakuba, หมายเลขคดีี ICTR-98-44C,  
คำำ�วิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการเยีียวยาที่่�เหมาะสม, ย่่อหน้้า 40 (31 มกราคม 2550); ศาลอาญาระหว่่างประเทศสำำ�หรัับรวัันดา,  
คดีีอััยการ v. André Rwamakuba, หมายเลขคดีี ICTR-98-44C-A, คำำ�วิินิิจฉััยการอุุทธรณ์์คำำ�วิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการเยีียวยา 
ที่่�เหมาะสม, ย่่อหน้้า 23-25 (13 กัันยายน 2550); และศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างรััฐอเมริิกา, คดีี Cantoral-Benavides v. Perú, 
2544 (ser.C) ลำำ�ดัับที่่� 88, ย่่อหน้้า 40 

แม้ว่า ความมั่นคงของชาติ จะเป็นเหตุท่ีชอบด้วยกฎหมายอย่างแท้จริง
ภายใต้ ข้อ 21 ของกติกา ICCPR และกลไกสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ

แต่ก็ต้องไม่นํามาใช้เป็นเหตุผลกว้างๆ ท่ีครอบคลุมทุกกรณี

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=172&amp;amp;Lang=EN
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=172&amp;amp;Lang=EN
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และมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งรวมถึึงหลัักประกัันไม่่ให้้เกิิดเหตุุซ้ำำ��120 การเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพนั้้�น อาจรวมถึึงการชดเชย
สำำ�หรับัความเสียีหายทางร่า่งกายหรือืจิติใจ การฟื้้�นฟูสูมรรถภาพ ซึ่่�งรวมถึงึการดูแูลทางการแพทย์แ์ละทางจิติวิทิยา 
ตลอดจนการบริกิารทางกฎหมายและสังัคม ผู้้�เสียีหายควรได้ร้ับัความพึงึพอใจผ่า่นมาตรการต่า่งๆ เช่น่ การสอบสวน
และดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ผิิดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ หรืือการยอมรัับข้้อเท็็จจริิงและการแสดงความรัับผิิดชอบต่่อ
สาธารณะ และการรับัประกันัว่า่จะไม่ใ่ห้เ้กิดิเหตุซุ้ำำ�� ผ่่านการดำำ�เนินิการหรือืการปฏิริูปูเพื่่�อป้อ้งกันัการละเมิดิในอนาคต121

4.1.2 ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

บริิษััทต่่างๆ มีีหน้้าที่่�ในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนในทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกที่่�เข้้าไปดำำ�เนิินกิิจการ ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในหลัักการ 
ชี้้�แนะแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน (หลัักการชี้้�แนะแห่่งสหประชาชาติิ)122 ดัังนั้้�นบริิษััทต่่างๆ  
มีีบทบาทที่่�ต้้องแสดงออกอย่่างแข็็งขััน กล่่าวคืือ ในด้้านหนึ่่�งพวกเขาควรใช้้มาตรการเชิิงรุุก เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า ตนจะไม่่
ก่่อให้้เกิิดหรืือมีีส่่วนร่่วมในการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในการดำำ�เนิินงานใดๆ และในอีีกด้้านหนึ่่�ง พวกเขาต้้องตอบสนอง
ต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนใดๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น (หากมีี)123 

ส่่วนสำำ�คััญในการทำำ�ตามความรัับผิิดชอบนี้้�ให้้ลุุล่่วงก็็คืือการจััดให้้มีีการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนี่่�อง 
ที่่�เพีียงพอ โดยอ้้างอิิงจากการระบุุ การป้้องกััน การจำำ�กัด และการรัับผิิดชอบต่่อผลกระทบที่่�ธุรกิิจมีีหรืืออาจมีีต่่อ 
สิทิธิมินุษุยชนโดยใช้แ้นวทางตามความเสี่่�ยง124 องค์ก์รธุรุกิจิอาจมีสี่ว่นร่ว่มในผลกระทบด้า้นสิทิธิมินุษุยชนในทางลบ  
ทั้้�งจากกิิจกรรมของตนเองหรืือเป็็นผลมาจากความสััมพัันธ์์ทางธุุรกิิจกัับบุุคคลอื่่�น 

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจความเสี่่�ยงต่่อสิิทธิิมนุุษยชนดัังกล่่าว บริิษััทต่่างๆ ต้้องมีีความเข้้าใจถึึงการเลืือกปฏิิบััติิอัันเนื่่�อง 
มาจากอัตัลักัษณ์ท์ับัซ้อ้นและการแสดงออกเฉพาะในบริบิทที่่�พวกเขาดำำ�เนินิงานอยู่่�หรือืมีคีวามเชื่่�อมโยงด้ว้ย125 ดังันั้้�น 
ธุุรกิิจ “ควรเคารพสิิทธิิมนุุษยชนของบุุคคลที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มหรืือประชากรเฉพาะที่่�ต้้องการความใส่่ใจเป็็นพิิเศษ ในกรณีีที่่�
พวกเขาอาจมีีผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในทางลบต่่อบุุคคลเหล่่านั้้�น”126

120 โปรดอ่่าน ศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างรััฐอเมริิกา สมุุดบัันทึึกคำำ�พิิพากษาของศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างรััฐอเมริิกา ลำำ�ดัับที่่� 13: 
การคุ้้�มครองทางศาล, 2564, https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo13_2021.pdf; Antônio 
A. Cançado Trindade, สิิทธิิในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมระหว่่างประเทศและเงื่่�อนไขสำำ�หรัับการปฏิิบััติิตามในระบบระหว่่าง
อเมริกิาเพื่่�อการคุ้้�มครองสิทิธิมินุุษยชน, การนำำ�เสนอของประธานศาลสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งรัฐัอเมริกิา, ผู้้�พิพิากษา Antônio A. 
Cançado Trindade, ต่่อคณะมนตรีีถาวรขององค์์การรััฐอเมริิกััน (OAS), กรุุงวอชิิงตััน ดีี.ซีี., OEA/Ser.GCP/doc.3654/02, 
2545, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08066-2.pdf 

121 โปรดอ่่าน ศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างรััฐอเมริิกา สมุุดบัันทึึกคำำ�พิิพากษาของศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างรััฐอเมริิกา ลำำ�ดัับที่่� 13: 
การคุ้้�มครองทางศาล (อ้า้งแล้ว้); Antônio A. Cançado Trindade, สิทิธิใินการเข้า้ถึงึความยุตุิธิรรมระหว่า่งประเทศและเงื่่�อนไข
สำำ�หรัับการปฏิิบััติิตามในระบบระหว่่างอเมริิกาเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน (อ้้างแล้้ว)

122 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 11 คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้รัับรองถึึงความรัับผิิดชอบ 
ดังักล่า่วอย่า่งชัดัแจ้ง้โดยเมื่่�อวันัที่่� 16 มิถิุนุายน 2554 ซึ่่�งเป็น็วันัที่่�มีกีารอนุมุัตัิผิ่า่นหลักัการชี้้�แนะของสหประชาชาติ ิและเมื่่�อวันัที่่� 
25 พฤษภาคม 2554 ซึ่่�งมีรีัฐับาล 42 ประเทศที่่�ให้ก้ารรับัรองปฏิญิญาว่า่ด้ว้ยการลงทุนุระหว่า่งประเทศและบรรษัทัข้า้มชาติขิอง
องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) ได้้ให้้การรัับรองฉบัับปรัับปรุุงของแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับบรรษััท
ข้้ามชาติิของ OECD อย่่างเป็็นเอกฉัันท์์ โปรดอ่่านคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชน, สิิทธิิมนุุษยชนและบรรษััทข้้ามชาติิและองค์์กร
ธุุรกิิจอื่่�นๆ, ข้้อมติิ 17/4, 6 กรกฎาคม 2554, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/RES/17/4, daccess-ods.un.org/
tmp/638279.914855957.html

123 หลักัการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ หลัักการที่่� 11, รวมถึึงข้้อคิิดเห็็น https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

124 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 11 
125 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 12 
126 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 12 

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo13_2021.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08066-2.pdf
http://daccess-ods.un.org/tmp/638279.914855957.html
http://daccess-ods.un.org/tmp/638279.914855957.html
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หลักการชีแ้นะแหง่สหประชาชาติว่าด้วยธรุกิจและสิทธมินุษยชน (หลักการชีแ้นะแหง่สหประชาชาติ)

บริิษััทต่่างๆ มีีหน้้าที่่�ในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
ในทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกที่่�เข้้าไปดำำ�เนิินกิิจการ

กลุ่่�มเฉพาะเหล่่านี้้� รวมถึึงผู้้�หญิิงและ LGBTI ตามที่่�กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศได้้อธิิบายไว้้ ดัังนั้้�น  
นโยบายและการดำำ�เนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนของบริิษััท ควรรวมถึึงการจััดตั้้�งกลไกที่่�เพีียงพอเพื่่�อจััดการกัับ
ความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศที่่�เชื่่�อมโยงกับัห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ของพวกเขา รวมทั้้�ง TfGBV ด้ว้ย127 สำำ�หรับับริษิัทัเทคโนโลยีี 
ด้้านการเฝ้้าระวััง โทรคมนาคม และบริิษััทเทคโนโลยีีขนาดใหญ่่ กรณีีหลัังนี้้�ยิ่่�งมีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น เนื่่�องจาก 
การคุุกคามในโลกออนไลน์์ การจงใจเผยแพร่่ข้อ้มููลส่่วนตััว การใส่่ร้า้ยป้้ายสีี และรููปแบบอื่่�น ๆ ของ TfGBV อาจได้้รับั
ความช่่วยเหลืือจากเครื่่�องมืือที่่�บริิษััทเหล่่านี้้�นำำ�มาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโมเดลธุุรกิิจของตน128 

หากบริิษััทตรวจสอบแล้้วพบว่่าอาจก่่อให้้เกิิดหรืือมีีส่่วนร่่วมในการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน บริิษััทต้้องยุุติิหรืือป้้องกััน 
การมีส่ี่วนร่่วมของตนในผลกระทบเชิงิลบ และในกรณีทีี่่�สามารถทำำ�ได้ ้ต้อ้งใช้อ้ำำ�นาจของตนเพื่่�อบรรเทาผลกระทบใดๆ  
ที่่�เหลืืออยู่่�ให้้ได้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้129 หากมีีส่่วนก่่อให้้เกิิดหรืือเป็็นสาเหตุุของผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ในทางลบบริิษััทต้้องให้้การเยีียวยาแก่่ผู้้�ได้้รัับความเสีียหาย130

4.2 กรอบกฎหมายของประเทศไทย
รัฐัธรรมนูญูของประเทศไทยได้้รับัรอง “สิทิธิแิละเสรีภีาพของปวงชนชาวไทย” ภายใต้้หมวด 3 ซึ่่�งหมวดนี้้�ครอบคลุมุถึงึ
สิทิธิทิี่่�หลากหลาย เช่น่ สิทิธิใินการไม่่ถูกูเลือืกปฏิบิัตัิ ิ(มาตรา 27) สิทิธิิในความเป็น็ส่ว่นตัวั (มาตรา 32) สิทิธิิในเสรีภีาพ 
การแสดงออก (มาตรา 34) และสิิทธิิในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ (มาตรา 44)131

ถึึงแม้้รััฐธรรมนููญจะมีีบทบััญญััติิต่่างๆ ข้้างต้้น แต่่กฎหมายภายในของประเทศไทยก็็ยัังขาดกรอบที่่�เข้้มแข็็งในการ
ปกป้้องผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI จาก TfGBV อย่่างสอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
แม้ป้ระเทศไทยได้ม้ีกีารออกกฎหมายเพื่่�อใช้ต้่อ่สู้้�กับัการเลือืกปฏิบิัตัิดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ แต่ก่ารบังัคับัใช้ ้ก็ยั็ังมีขี้อ้ยกเว้น้
สำำ�หรับัการเลืือกปฏิิบััติทิี่่�กระทำำ�ในนามของศาสนาหรืือความมั่่�นคงของชาติิอยู่่�ดี ีในขณะที่่�รัฐบาลไทยใช้้กฎหมายไซเบอร์์
ที่่�มีอียู่่� เพื่่�อดำำ�เนินิคดีต่ี่อการแสดงออกในโลกออนไลน์์ด้ว้ยการวิจิารณ์ ์และไม่่ให้ก้ารคุ้้�มครองทางกฎหมายขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว 

127 คณะกรรมการ CEDAW, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 35 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 20 และ 24
128 คณะกรรมาธิกิารว่า่ด้้วยสถานภาพผู้้�หญิงิ, สมัยัที่่� 67, ข้อ้สรุปุที่่�ตกลงร่ว่มกันั, นวัตักรรมและการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยี ีและ

การศึกึษาในยุคุดิจิิทิัลัเพื่่�อบรรลุคุวามเสมอภาคทางเพศและการส่ง่เสริมิผู้้�หญิิงและเด็ก็หญิิงทุกุคน, 20 มีนีาคม 2566, เอกสาร
องค์ก์ารสหประชาชาติ ิE/CN.6/2023/L.3, https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n23/081/71/pdf/n2308171.pdf
?token=yC39b9kGNepa09hbzX&fe=true 

129 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 17 และ 19
130 หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ, หลัักการที่่� 15(c)
131รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (2560), https://www.wipo.int/wipolex/en/text/585448, หมวดที่่� 3

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n23/081/71/pdf/n2308171.pdf?token=yC39b9kGNepa09hbzX&amp;amp;fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n23/081/71/pdf/n2308171.pdf?token=yC39b9kGNepa09hbzX&amp;amp;fe=true
https://www.wipo.int/wipolex/en/text/585448


43“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

4.2.1 กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ

การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศถืือเป็็นเรื่่�องผิิดกฎหมายในประเทศไทยภายใต้้พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียม 
ระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 กฎหมายดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายในการขจััด “การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ”  
ซึ่่�งได้้รัับการนิิยามว่่า “การกระทำำ�หรืือไม่่กระทำำ�การใด อัันเป็็นการแบ่่งแยก กีีดกััน หรืือจำำ�กััดสิิทธิิประโยชน์์อัันพึึง
ใดๆ ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อมโดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุุที่่�บุุคคลนั้้�นเป็็นเพศชาย เพศหญิิง หรืือมีี
การแสดงออกที่่�แตกต่่างจากเพศโดยกำำ�เนิิด”132 กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว (กรม สค.) ภายใต้้กระทรวง 
การพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์มีบีทบาทสำำ�คัญัในการให้้การสนัับสนุนุด้า้นการบริิหารและวิิชาการ สำำ�หรับั
กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้กฎหมายนี้้�133

พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ  
(คณะกรรมการ วลพ.) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�สอบสวนเรื่่�องร้้องเรีียน เกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ และออกคำำ�สั่่�ง
ให้้หน่่วยงานของรััฐหรืือหน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐยุุติิและป้้องกัันการกระทำำ�ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ รวมทั้้�งให้้การชดเชยแก่่
ผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ดัังกล่่าว134 

แม้ค้ณะกรรมการ วลพ.สามารถเป็็นกลไกที่่�มีประโยชน์์สำำ�หรับัการแก้้ไขปััญหา TfGBV แต่่ก็ย็ังัมีชี่อ่งว่่างที่่�ไม่่สอดคล้้อง
กับักฎหมายระหว่า่งประเทศด้า้นสิทิธิมินุษุยชนอยู่่�มาก มาตรา 17(2) ของ พ.ร.บ. ความเท่า่เทียีมระหว่่างเพศอนุญุาต
ให้้มีขี้อ้ยกเว้น้ในกรณีทีี่่�การดำำ�เนินิการที่่�มีลีักัษณะเลือืกปฏิบิัตัิดิังักล่า่วเป็็นไปเพื่่�อ “ขจัดัอุปุสรรคหรือืส่ง่เสริมิให้บุ้คุคล
สามารถ ใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�นหรืือเพื่่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและความปลอดภััย หรืือการปฏิิบััติิ
ตามหลัักการทางศาสนา หรืือเพื่่�อความมั่่�นคง ของประเทศ” 135 คณะกรรมการ วลพ. จึึงไม่่สามารถจััดการกัับกรณีี
ที่่�เข้้าข่่ายข้้อยกเว้้นนี้้�ได้้ 

เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2560 คณะกรรมการว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีของสหประชาชาติิ (คณะกรรมการ 
CEDEW) ได้้แสดงข้้อกัังวลว่่า พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ใน จชต. ที่่�มีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ความมั่่�นคงของชาติฉิบับัพิเิศษอยู่่�ด้ว้ยเป้า้หมายที่่�ต้อ้งการจะควบคุมุกิจิกรรมของผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบ136 ซึ่่�งกฎหมายที่่�  
สร้้างข้้อกัังขานี้้�ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิกฎอััยการศึึก พระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
และพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (พ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน) คณะกรรมการ CEDAW ยัังแสดง 
ความกัังวลเกี่่�ยวกัับข้้อยกเว้้นตามมาตรา 17(2) ของ พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�อนุุญาตให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิ
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศได้้ หากเป็็นการปฏิิบััติิตามเรื่่�องหลัักการทางศาสนาและความมั่่�นคงแห่่งชาติ1ิ37 

รััฐบาลไทยได้้รัับข้้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ CEDAW ให้้ยกเลิิกข้้อยกเว้้นเหล่่านี้้� เนื่่�องจากหลัักการของการ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจงดเว้้นได้้138 อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลยัังไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะนี้้� ประเทศไทยยัังไม่่ได้้ 
ออกกฎหมายป้อ้งกันัการเลือืกปฏิบิัตัิอิย่า่งครอบคลุมุซึ่่�งให้ค้วามคุ้้�มครองบุคุคลจากการถูกูเลืือกปฏิิบัติัิในรููปแบบอื่่�นๆ 
เช่่น ด้้วยเหตุุแห่่งสีีผิิว เชื้้�อชาติิ ถิ่่�นที่่�ถืือสััญชาติิ ศาสนา หรืือสถานะทางสัังคมและเศรษฐกิิจ

132 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (2558), https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/
PDF/2558/A/018/17.PDF, มาตรา 3 

133 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (2558) (อ้้างแล้้ว), มาตรา 16
134 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (2558) (อ้้างแล้้ว), มาตรา 14 และ 20
135 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (2558) (อ้้างแล้้ว), มาตรา 17
136 คณะกรรมการ CEDEW, การสรุปุข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัรายงานเสนอตามวาระการประชุมุประจำำ�ปีคีรั้้�งที่่� 6 และ 7 ของประเทศไทย,  

24 กรกฎาคม 2560, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ CEDAW/C/THA/CO/6-7, ย่่อหน้้า 8(b)
137 คณะกรรมการ CEDEW, การสรุปุข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัรายงานเสนอตามวาระการประชุมุประจำำ�ปีคีรั้้�งที่่� 6 และ 7 ของประเทศไทย  

(อ้้างแล้้ว) ย่่อหน้้า 8(a)
138 คณะกรรมการ CEDEW, การสรุปุข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัรายงานเสนอตามวาระการประชุมุประจำำ�ปีคีรั้้�งที่่� 6 และ 7 ของประเทศไทย  

(อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 9

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/018/17.PDF
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/018/17.PDF


44 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

4.2.2 กฎหมายที่ทำ�ให้การแสดงออกในโลกออนไลน์เป็นความผิดทางอาญา 

ผู้้�ใช้อิ้ินเทอร์์เน็็ต รวมถึึงนักัปกป้้องสิทิธิฯิ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI อาจต้้องเผชิิญกับัการที่่�การแสดงออกในโลกออนไลน์์
ของพวกเขาต้้องถููกดำำ�เนิินคดีี หากถืือว่่า เป็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลหรืือสถาบัันกษััตริิย์์ กฎหมายหลััก 3 ฉบัับที่่�
นำำ�มาใช้้อย่่างแพร่่หลายในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ ได้้แก่่ มาตรา 112 (หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์) และมาตรา 
116 (ยุุยงปลุุกปั่่�น) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา รวมถึึง พ.ร.บ.คอมฯ 

กฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์ก์ำำ�หนดว่่า ผู้้�ใด “หมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรืืออาฆาตมาดร้้าย” พระมหากษััตริยิ์ ์พระราชิินีี 
รัชัทายาท หรือืผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการแทนพระองค์”์ จะมีคีวามผิดิทางอาญา139 บุคุคลที่่�ถูกพิสิูจูน์ว์่า่มีคีวามผิดิตามกฎหมาย
นี้้�สามารถถููกลงโทษจำำ�คุุกได้้ระหว่่าง 3 ถึึง 15 ปีี140 

กฎหมายว่่าด้้วยการยุุยงปลุุกปั่่�นห้้ามไม่่ให้้บุุคคลใดใช้้วาจา หนัังสืือ และวิิธีีอื่่�นใดเพื่่�อ “ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใน
กฎหมายแผ่น่ดินิหรือืรัฐับาลโดยใช้ก้ำำ�ลังัข่ม่ขืนืใจหรือืใช้ก้ำำ�ลังัประทุษุร้า้ย” “ให้เ้กิดิความปั่่�นป่ว่นหรือืกระด้า้งกระเดื่่�อง
ในหมู่่�ประชาชนถึึงขนาดที่่�จะก่่อความไม่่สงบขึ้้�นในราชอาณาจัักร” และ “ให้้ประชาชนล่่วงละเมิิด กฎหมายแผ่่นดิิน”141  
ผู้้�ที่่�ถููกพิิสููจน์์ว่่ามีีความผิิดในข้้อหานี้้�สามารถถููกจำำ�คุุกได้้สููงสุุดถึึง 7 ปี1ี42

มาตรา 14 ของ พ.ร.บ.คอมฯ กำำ�หนดให้้การเผยแพร่่ข้้อมููลสี่่�ประเภทเข้้าสู่่�โลกดิิจิิทััลเป็็นความผิิดทางอาญา ได้้แก่่ 
ข้้อมููล “เท็็จ” หรืือ “บิิดเบืือน” “โดยประการที่่�น่า จะเกิิดความเสีียหายแก่่ประชาชน” “ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์อัันเป็็นเท็็จ  
โดยประการที่่�น่าจะเกิิด ความเสีียหายต่่อการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยของประเทศ ความปลอดภััยสาธารณะ  
ความมั่่�นคง ในทางเศรษฐกิจิของประเทศ หรือืโครงสร้า้งพื้้�นฐานอันัเป็น็ประโยชน์ส์าธารณะของประเทศ หรือืก่อ่ให้เ้กิดิ
ความตื่่�นตระหนกแก่่ประชาชน” “ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ใดๆ ที่่�มีีลัักษณะอัันลามกและข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้�นประชาชน
ทั่่�วไปอาจเข้้าถึึงได้้” และ “ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ใดๆ อัันเป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร หรืือ 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้้าย”143 การส่่งต่่อหรืือแชร์์เนื้้�อหาที่่�ฝ่่าฝืืนมาตรา 14 แห่่ง พ.ร.บ.คอมฯ ก็็ถืือเป็็น 
ความผิิดทางอาญาด้้วยเช่่นกััน144 บุุคคลใดที่่�พิสููจน์์ได้้ว่่าละเมิิดบทบััญญััติินี้้�อาจต้้องรัับโทษจำำ�คุกได้้สููงสุุด 5 ปีี และ 
โทษปรัับได้้สููงสุุด 100,000 บาท145 

การแสดงออกในโลกออนไลน์์ยัังอาจถููกจำำ�กััดด้้วยความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท ซึ่่�งเป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศไทยด้้วย บทบััญญััติสิำำ�คัญที่่�ใช้้ในการควบคุุมการแสดงออกในโลกออนไลน์์ ได้้แก่่ มาตรา 326 และ 
328 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา146 

139 ประเทศไทย, ประมวลกฎหมายอาญา, https://www.thailandlawonline.com/laws-in-thailand/thailand-criminal-law-
text-translation#chapter-1, มาตรา 112 

140 ประเทศไทย, ประมวลกฎหมายอาญา (อ้้างแล้้ว), มาตรา 112
141 ประเทศไทย, ประมวลกฎหมายอาญา (อ้้างแล้้ว), มาตรา 116
142 ประเทศไทย, ประมวลกฎหมายอาญา (อ้้างแล้้ว), มาตรา 116
143 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติวิ่า่ด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (ประกาศใช้้เมื่่�อ 2550 แก้้ไขเมื่่�อ 2560), https://

www.mdes.go.th/law/detail/3618-COMPUTER-RELATED-CRIME-ACT-B-E--2550--2007-, มาตรา 14
144 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 14
145 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 14
146 มาตรา 326 ห้า้มไม่ใ่ห้ ้"ใส่ค่วามผู้้�อื่่�นต่อ่บุคุคลที่่�สาม โดยประการที่่�น่า่จะทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นนั้้�นเสียีชื่่�อเสียีง ถูกูดูหูมิ่่�น หรือืถูกูเกลียีดชังั" 

โดยมีโีทษสูงูสุดุคือืจำำ�คุกุไม่่เกินิหนึ่่�งปีี หรือืปรับัไม่่เกินิ 20,000 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ มาตรา 328 ห้า้มไม่่ให้ท้ำำ�การหมิ่่�นประมาท 
"โดยการโฆษณาด้้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสีี ภาพยนตร์์ ภาพหรืือตััวอัักษรที่่�ทำำ�ให้้ปรากฏไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีใดๆ แผ่่นเสีียง 
หรืือสิ่่�งบัันทึึกเสีียง บัันทึึกภาพ หรืือบัันทึึกอัักษร กระทำำ�โดยการกระจายเสีียง หรืือการกระจายภาพ หรืือโดยกระทำำ�การป่่าว
ประกาศด้้วยวิิธีีอื่่�น" และมีีระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปีี และปรัับไม่่เกิิน 200,000 บาท iLaw,“กฎหมายหมิ่่�นประมาททางอาญา 
เครื่่�องมือืพื้้�นฐาน 'ปิิดปาก' การมีีส่ว่นร่ว่ม” 1 มกราคม 2564, https://freedom.ilaw.or.th/en/blog/criminal-defamation-
laws-common-tool-%E2%80%98silent%E2%80%99-expression 

https://www.thailandlawonline.com/laws-in-thailand/thailand-criminal-law-text-translation#chapter-1
https://www.thailandlawonline.com/laws-in-thailand/thailand-criminal-law-text-translation#chapter-1
https://www.mdes.go.th/law/detail/3618-COMPUTER-RELATED-CRIME-ACT-B-E--2550--2007-
https://www.mdes.go.th/law/detail/3618-COMPUTER-RELATED-CRIME-ACT-B-E--2550--2007-
https://freedom.ilaw.or.th/en/blog/criminal-defamation-laws-common-tool-%E2%80%98silent%E2%80%99-expression
https://freedom.ilaw.or.th/en/blog/criminal-defamation-laws-common-tool-%E2%80%98silent%E2%80%99-expression
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หลายหน่่วยงานและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของสหประชาชาติิได้้แสดงความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการใช้้กฎหมาย 
เหล่่านี้้�ในการทำำ�ให้้การใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกในประเทศไทยเป็็นความผิิดทางอาญา เนื่่�องจากไม่่สอดคล้้อง
กัับกฎหมายและมาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ รวมถึึงกติิกา ICCPR147 ตััวอย่่างเช่่น คณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้ระบุุว่่า “การจำำ�คุุกไม่่มีีทางเป็็นบทลงโทษที่่�เหมาะสม” สำำ�หรัับความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
การหมิ่่�นประมาท รวมถึึงการหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ด้้วย148 

4.2.3 กฎหมายที่ใช้กำ�กับดูแลความเป็นส่วนตัวทางดิจิทัล 

ในประเทศไทยมีีการออกกฎหมายหลายฉบัับหลัังการทำำ�รััฐประหารปีี 2557 รวมถึึง พ.ร.บ.คอมฯ พระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (พ.ร.บ. PDPA) พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (พ.ร.บ.ไซเบอร์์) 
และพระราชบััญญััติิข่่าวกรองแห่่งชาติิ (พ.ร.บ.ข่่าวกรอง) ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มอำำ�นาจให้้รััฐบาลในการควบคุุมพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล
มากขึ้้�นโดยให้้ดุุลพิินิิจอย่่างกว้้างขวางแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ไทยในการตรวจสอบกิิจกรรมออนไลน์์และเข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนตััว  
โดยไม่่ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เข้้มแข็็งแต่่อย่่างใด

พ.ร.บ.คอมฯ ให้้อำำ�นาจในการสอดส่่องกวดขัันอย่่างกว้้างขวางแก่่หน่่วยงานราชการไทยในการดำำ�เนิินคดีี การขาด 
การกำำ�กัับดููแลโดยศาลในกระบวนการร้้องขอข้้อมููลผู้้�ใช้้ หรืือข้้อมููลการเข้้าชมของคอมพิิวเตอร์์ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐ 
มีีอำำ�นาจในการค้้นหาข้้อมููลดิิจิิทััลอย่่างไร้้ข้้อจำำ�กััด149 

พ.ร.บ. PDPA ให้้หลัักประกัันสำำ�คััญในการคุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวสำำ�หรัับการเก็็บรวบรวม การใช้้ และการเปิิด
เผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ครอบคลุุมไปถึึง “หน่่วยงานของรััฐที่่�มีหน้้าที่่�ในการ
รัักษาความมั่่�นคงของรััฐ”150 ข้้อยกเว้้นอัันกว้้างขวางนี้้�อาจนำำ�ไปสู่่�การสอดส่่องของรััฐที่่�รุุกล้ำำ��ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของ
นัักกิิจกรรม นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และผู้้�เห็็นต่่างในนามความมั่่�นคงของชาติิ 

147 โปรดอ่่านตััวอย่่างความคิิดเห็็นของสหประชาชาติิเกี่่�ยวกัับกฎหมายเหล่่านี้้�ที่่� https://bangkok.ohchr.org/news-release-
un-human-rights-office-calls-on-thailand-to-end-arbitrary-arrests-and-detentions-of-political-activists/, 
https://news.un.org/en/story/2020/12/1080382 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoa
dPublicCommunicationFile?gId=23525 โปรดอ่า่นเพิ่่�มเติมิที่่� ผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติ,ิ หนังัสือืถึึงรัฐับาลไทย, 22 
ธันัวาคม 2560, เอกสารองค์ก์ารสหประชาชาติ ิUA THA 7/2017, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23525

148 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 34 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 47
149 ประเทศไทย: พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 19 
150 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (2562), https://www.mdes.go.th/law/detail/1905-Personal-

Data-Protection-Act--B-E--2562--2019-, มาตรา 6

 

กฎหมายหลัก 3 ฉบับท่ีนํามาใช้อย่างแพร่หลาย
ในการดําเนินคดีกับผู้วิพากษ์วิจารณ์

มาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
(หมิ่นประมาทกษัตริย์)

มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
(ยุยงปลุกป่ัน)

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ (พ.ร.บ. คอมฯ )

https://bangkok.ohchr.org/news-release-un-human-rights-office-calls-on-thailand-to-end-arbitrary-arrests-and-detentions-of-political-activists/
https://bangkok.ohchr.org/news-release-un-human-rights-office-calls-on-thailand-to-end-arbitrary-arrests-and-detentions-of-political-activists/
https://news.un.org/en/story/2020/12/1080382
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23525
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23525
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23525
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23525
https://www.mdes.go.th/law/detail/1905-Personal-Data-Protection-Act--B-E--2562--2019-
https://www.mdes.go.th/law/detail/1905-Personal-Data-Protection-Act--B-E--2562--2019-
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พ.ร.บ.ไซเบอร์์ได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับดููแลด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (กกม.) โดยมีีรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นประธาน ทั้้�งนี้้� กกม. มีีภารกิิจในการตอบสนองต่่อภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ 
กกม. สามารถ “เข้้าถึงึข้อ้มูลูคอมพิวิเตอร์ ์ระบบคอมพิิวเตอร์์ หรืือข้้อมูลูอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัระบบคอมพิิวเตอร์์ ทำำ�สำำ�เนา 
หรือืสกัดัคัดักรองข้อ้มููลสารสนเทศหรือืโปรแกรมคอมพิวิเตอร์ ์ซึ่่�งมีเีหตุอุันัควรเชื่่�อได้ว้่า่เกี่่�ยวข้อ้งหรือืได้ร้ับัผลกระทบ
จากภััยคุุกคามทางไซเบอร์์” และ “ยึึดหรืืออายััดคอมพิิวเตอร์์ ระบบคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์ใดๆ เฉพาะเท่่าที่่�จำำ�เป็็น 
ซึ่่�งมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ เพื่่�อการตรวจสอบหรืือวิิเคราะห์์ ทั้้�งนี้้�ไม่่เกิิน 30 วััน”151  
ในกรณีีที่่�มีีการตััดสิินว่่ามีีภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ในระดัับร้้ายแรง คณะกรรมการดัังกล่่าวยัังมีีอำำ�นาจในการ “ร้้องขอ 
ข้้อมููลแบบเรีียลไทม์์จากบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์” อีีกด้้วย การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
ได้้รัับอนุุญาตจากศาลล่่วงหน้้า และบุุคคลที่่�ได้้รัับการร้้องขอข้้อมููลจาก กกม. สำำ�หรัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ทั้้�งสอง
หมวดหมู่่�จะไม่่มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คััดค้้านคำำ�สั่่�งนั้้�นได้้152 หากไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของ กกม. อาจต้้องรัับโทษจำำ�คุุกสููงสุุด  
3 ปีี และปรัับสููงสุุด 100,000 บาท โดยจะขึ้้�นอยู่่�กัับ ระดัับความรุุนแรงของภััยคุุกคามทางไซเบอร์์นั้้�น153 

ในขณะเดีียวกััน พ.ร.บ.ข่่าวกรองได้้จัดัตั้้�งสำำ�นักัข่่าวกรองแห่่งชาติิ (สขช.) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับั “การข่า่วกรอง การต่อ่ต้า้นข่า่วกรอง การข่า่วกรองทางการสื่่�อสาร และการรักัษาความปลอดภัยัฝ่า่ยพลเรือืน”154 
มาตรา 6 ของกฎหมายฉบัับนี้้�ให้้อำำ�นาจแก่่ สขช. ในการ “สั่่�งให้้หน่่วยงานของรััฐหรืือบุุคคลใดส่่งข้้อมููลหรืือเอกสาร  
ที่่�มีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิภายในระยะเวลาที่่�ผู้้�อำำ�นวยการกำำ�หนด”155 นอกจากนั้้�น สขช. อาจดำำ�เนิินการ
ด้้วยวิิธีีการใดๆ ที่่�จำำ�เป็็น ซึ่่�งรวมถึึง “เครื่่�องมืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ เครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ เครื่่�องโทรคมนาคม หรืือ
เทคโนโลยีอีื่่�นใด” เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูดังักล่า่วได้1้56 โดยไม่ม่ีขี้อ้บังัคับัให้ต้้อ้งได้ร้ับัการอนุญุาตจากศาลแต่อ่ย่า่งใด157 
เช่่นเดีียวกัับ พ.ร.บ. PDPA และ พ.ร.บ.ไซเบอร์์บทบััญญััติิที่่�มีีถ้้อยคำำ�คลุุมเครืือและกว้้างขวางใน พ.ร.บ.ข่่าวกรองนี้้�
อาจนำำ�ไปสู่่�การขยายขอบเขตอำำ�นาจของหน่่วยงานรััฐในการสอดแนมอัันไม่่สามารถตรวจสอบได้้

ภายใต้้กฎหมายเหล่่านี้้� การสอดแนมทางดิิจิิทััลได้้รัับอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการได้้โดยปราศจากกรอบที่่�เข้้มงวดในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว ดัังที่่�จะแสดงให้้เห็็นจากกรณีีศึึกษาในบทต่่อๆ ไป  
การขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมายและการกำำ�กัับดููแลที่่�เพีียงพอ ทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI 
ตกอยู่่�ในสถานะที่่�เปราะบางต่่อการแทรกแซงความเป็็นส่่วนตััวโดยพลการและไม่่ชอบธรรมในรููปแบบของการพุ่่�งเป้้า
สอดแนมทางดิิจิิทััล

151 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (2562), https://www.mdes.go.th/law/detail/3572-
Cybersecurity-Act-B-E-2562--2019- มาตรา 66

152 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 68-69
153 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 75-76
154 ประเทศไทย, พระราชบัญัญัตัิขิ่า่วกรองแห่ง่ชาติ,ิ https://data.opendevelopmentmekong.net/en/laws_record/national-

intelligence-act-b-e-2562-2019 มาตรา 5
155 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิข่่าวกรองแห่่งชาติิ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 6
156 ประเทศไทย, พระราชบััญญััติิข่่าวกรองแห่่งชาติิ (อ้้างแล้้ว), มาตรา 6
157	 iLaw, สำำ�รวจและเปรียีบเทียีบกฎหมายที่่�ให้อ้ำำ�นาจรัฐั“สอดส่อ่ง” ประชาชน 4 ฉบับั, 30 พฤษภาคม 2562, https://www.ilaw.

or.th/articles/3540

https://www.mdes.go.th/law/detail/3572-Cybersecurity-Act-B-E-2562--2019-
https://www.mdes.go.th/law/detail/3572-Cybersecurity-Act-B-E-2562--2019-
https://data.opendevelopmentmekong.net/en/laws_record/national-intelligence-act-b-e-2562-2019
https://data.opendevelopmentmekong.net/en/laws_record/national-intelligence-act-b-e-2562-2019
https://ilaw.or.th/node/5280
https://www.ilaw.or.th/articles/3540
https://www.ilaw.or.th/articles/3540
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5. ความรนุแรงด้วยเหตุแหง่เพศ 
ผ่านการใช้เทคโนโลยใีนไทย

“เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสำำ�คััญกัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องอย่่างมาก  
แต่่ตอนนี้้�มัันไม่่ใช่่พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับชาว LGBTI และผู้้�หญิิงเลย”158

ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�และนัักกิิจกรรมสตรีีนิิยม

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงและ LGBTI ช่่วยให้้พวกเขาสามารถทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องของตนได้้ 
ในพื้้�นที่่�พลเมืืองอัันเต็็มไปด้้วยข้้อจำำ�กััดในประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม ข้้อค้้นพบของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล  
ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่พื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัไม่ไ่ด้เ้ป็น็พื้้�นที่่�ปลอดภัยัเสมอไปสำำ�หรับันักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ในประเทศไทย 
หลายคนต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี (Technology-facilitated gender-based 
violence หรืือ TfGBV) ซึ่่�งมีีอยู่่�สองรููปแบบหลััก อัันประกอบไปด้้วย การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคาม 
ในโลกออนไลน์์ งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�พบว่่า TfGBV มีีรากฐานมาจากความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ และภาวะอัันขาดความสมดุุล
ของโครงสร้า้งอำำ�นาจในพื้้�นที่่�สาธารณะ นอกจากนี้้� นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ยังัไม่ส่ามารถเรียีกร้อ้งให้ม้ีกีารแสดงรับัผิดิชอบ
ต่่อความเสีียหายที่่�พวกเขาได้้รัับจาก TfGBV อีีกด้้วย 

5.1 ทำ�ความเข้าใจบรบิทเก่ียวกบความรนุแรงด้วยเหตุแหง่เพศผ่านการใช้เทคโนโลยี
TfGBV เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อผู้้�หญิิงและกลุ่่�ม LGBTI ทั้้�งในพื้้�นที่่� 
ออฟไลน์์และพื้้�นที่่�ดิจิิทััล โดยมีีรากฐานมาจากและก่่อให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ ภาวะอัันขาดความสมดุุล 
ทางอำำ�นาจ รวมถึึงบรรทััดฐานและทััศนคติิเหมารวมทางเพศที่่�เป็็นอัันตราย ในบริิบทของประเทศไทยนั้้�น TfGBV  
มีีรากฐานฝัังลึึกมาจากการปราบปรามของรััฐบาลในพื้้�นที่่�สาธารณะ และบรรทััดฐานที่่�ชายรัักข้้ามเพศเป็็นใหญ่่  
(Hetero-Patriarchy) ของสัังคมที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�เคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนถููกกีีดกัันให้้ไม่่มี ี
ความสำำ�คัญ ตามที่่�นิิราภร อ่่อนขาว ผู้้�เคยเคลื่่�อนไหวในฐานะนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาและปััจจุุบัันเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 
หญิิง ได้้กล่่าวไว้้ว่่า 

“เราได้้เห็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI พากัันเข้้าร่่วมชุุมนุุมประท้้วงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก  
เพราะพวกเราเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งถึึงความหมายของการถููกกดขี่่�  
ซึ่่�งไม่่ใช่่แค่่จากการที่่�รััฐบาลจำำ�กััดการแสดงออกของพวกเราอย่่างเดีียว  
แต่่รวมถึึงจากบรรทััดฐานเรื่่�องเพศในสัังคมด้้วย”159

158สั มภาษณ์์ตัวัต่่อตััวกัับณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�และนัักกิิจกรรมสตรีีนิยิม, 28 สิงิหาคม 
2666, กรุุงเทพฯ

159สั มภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับนิิราภร อ่่อนขาว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและอดีีตสมาชิิกกลุ่่�ม UFTD, 13 พฤศจิิกายน 2566, 
กรุุงเทพฯ
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การปราบปรามจำำ�กัดัพื้้�นที่่�พลเมือืงอย่า่งเป็น็ระบบของรัฐับาลไทยมีบีทบาทสำำ�คัญัในการให้ค้วามชอบธรรมแก่ก่ารใช้้
ความรุนุแรงของรัฐัต่อ่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเคลื่่�อนไหวเและชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบ รวมถึงึนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิ 
และกลุ่่�ม LGBTI ความสามารถของผู้้�หญิิงและ LGBTI ในการแสดงตััวตนและในการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมประท้้วง 
ทั้้�งในโลกความเป็็นจริิงและโลกดิิจิิทััลถููกจำำ�กััดอย่่างยิ่่�งด้้วยการดำำ�เนิินคดีีทางอาญา การจัับกุุมและควบคุุมตััวโดย
พลการ การข่่มขู่่�คุุกคาม และการสอดแนมโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐของไทย พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์ นัักกิิจกรรมเรีียกร้้อง
ประชาธิปิไตย ซึ่่�งระบุุตัวัเองว่า่เป็น็เกย์ไ์ด้บ้อกกับัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลว่า่ “เราทุกุคนรู้้�ดีวี่า่สำำ�หรับันักักิจิกรรม
ในประเทศไทยแล้ว้ เราถูกูดำำ�เนินิคดีไีด้ง้่า่ยมาก แม้ก้ระทั่่�งเพียีงเพราะหลักัฐานทางดิจิิทิัลัแค่ช่ิ้้�นเดียีวที่่�แสดงว่า่คุณุเป็น็
ส่่วนหนึ่่�งของขบวนการชุุมนุุมประท้้วงนี้้�”160

เมื่่�อต้้องเผชิิญกัับการปราบปรามกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนดัังกล่่าวนี้้� ผู้้�หญิิงและ LGBTI ยัังได้้รัับ
ผลกระทบเชิิงเลืือกปฏิิบััติิในรููปแบบพิิเศษเนื่่�องจากรสนิิยม อััตลัักษณ์์ และการแสดงออกทางเพศ และลัักษณะ 
ทางกายภาพเกี่่�ยวกับัเพศ (sexual orientation, gender identity and/or expression and sex characteristics 
หรือื SOGIESC) ของพวกเขาอีีกด้้วย จากงานวิิจัยัก่่อนหน้้านี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ เด็็ก
ที่่�เป็น็ LGBTI ซึ่่�งถููกดำำ�เนินิคดีีจากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้อ้งของตน จะถููกตั้้�งคำำ�ถามที่่�รุกล้ำำ��และขาดความละเอีียดอ่อ่น
เกี่่�ยวกับัรสนิยิมทางเพศในระหว่า่งที่่�ถูกูบังัคับัให้เ้ข้า้รับัการปรึกึษาที่่�ศูนูย์ใ์ห้ค้ำำ�ปรึกึษาของศาล161 ปาหนันั นักัปกป้อ้ง 
สิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิข้า้มเพศ ได้บ้อกกับัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลว่า่ เพื่่�อนนักักิจิกรรมที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิข้า้มเพศคนหนึ่่�ง
ของเธอเคยถูกูคุกุคามและถูกูเลือืกปฏิบิัตัิใินเรือืนจำำ�ชายมาก่อ่น162 ในหลายกรณี ีนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ และนักักิจิกรรมที่่� 
เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�กำำ�ลัังถููกจำำ�คุุกอยู่่�ได้้รายงานว่่า พวกเขาต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากสภาพแออััดในเรืือนจำำ�163

บรรทััดฐานแบบชายรัักต่่างเพศเป็็นใหญ่่ได้้ดำำ�รงอยู่่�และถููกจััดสรรให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสถาบัันสัังคม จนนำำ�ไปสู่่�
การผลัักให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ กลุ่่�มนี้้�ออกไปยััง พื้้�นที่่�ชายขอบมากยิ่่�งขึ้้�น และยัังเป็็นใบเบิิกทางที่่�ให้้ความชอบธรรมกัับ 
การเลืือกปฏิิบััติิและความรุุนแรงเนื่่�องด้้วย SOGIESC ที่่�พวกเขาต้้องเผชิิญอีีกด้้วย บรรทััดฐานเหล่่านี้้�ได้้หล่่อหลอม
ทััศนคติิที่่�แพร่่หลายในสัังคมว่่าผู้้�หญิิงและ LGBTI ไม่่เหมาะกัับบทบาทผู้้�นำำ�ในงานด้้านสาธารณะ รวมถึึงการเป็็น 
นัักกิิจกรรมด้้วย ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�หญิิงมัักถููกมองว่่า “อ่่อนแอ ไม่่เด็็ดขาด เจ้้าอารมณ์์ พึ่่�งพาผู้้�อื่่�น และมีีประสิิทธิิภาพ 
ในการทำำ�งานน้้อยกว่่าผู้้�ชาย”164 ในขณะเดีียวกััน ผู้้�หญิิงข้้ามเพศและชายรัักร่่วมเพศมัักถููกเหมารวมว่่า “อารมณ์์
รุุนแรง” “บ้้าเซ็็กส์์” หรืือ “ตลกโปกฮา”165 

ยกตััวอย่า่งเช่น่ ปนัสัยา สิทิธิจิิริวัฒันกุลุ ผู้้�นำำ�การชุมุนุมุประท้ว้งที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญั ที่่�เล่่าประสบการณ์์ของเธอเกี่่�ยวกัับ 
อุุปสรรคที่่�ยังคงมีีอยู่่�สำำ�หรัับผู้้�หญิิงภายในขบวนการชุุมนุุมประท้้วงที่่�นำำ�โดยผู้้�ชายเป็็นส่่วนใหญ่่ว่่า “ในฐานะผู้้�หญิิง  

160สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
161 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, "ขอทวงคืืนอนาคตของพวกเรา" (อ้้างแล้้ว) 
162สั มัภาษณ์ท์างโทรศัพัท์ก์ับัปาหนันั, นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ผู้้�เป็น็เควียีร์แ์ละผู้้�หญิงิข้า้มเพศ, 12 ธันัวาคม 2566 โปรดอ่า่นรายละเอียีด

ของกรณีีที่่�ปาหนัันอ้้างอิิงถึึงที่่� https://tlhr2014.com/archives/59992 
163 สามารถดููรายงานข่่าว**เรื่่�องสภาพแออััดในเรืือนจำำ�ของนัักเคลื่่�อนไหวที่่�ถูกคุุมขัังในเรืือนจำำ�หญิิงได้้ที่่� https://tlhr2014.

com/archives/65372 และ https://tlhr2014.com/archives/54806 ในกรณีีหนึ่่�ง นัักเคลื่่�อนไหวที่่�เป็็นเกย์์ได้้รายงานถึึง
ประสบการณ์์เรื่่�องสภาพแออััดในห้้องขัังซึ่่�งถููกเรืือนจำำ�ชายจััดไว้้ให้้สำำ�หรัับผู้้�ชายเกย์์และเควีียร และผู้้�หญิิงข้้ามเพศโดยเฉพาะ 

164 ดวงหทััย บููรณเจริิญกิิจ “Civil Society and Gender Advancement in Thailand (บทบาทของภาคประชาสัังคมและ 
ความก้า้วหน้า้ด้า้นเพศภาวะในประเทศไทย)” ในดวงหทัยั บูรูณเจริญิกิจิ, Routledge Handbook of Civil and Uncivil Society 
in Southeast Asia (หนังัสือืคู่่�มือื Routledge ว่า่ด้ว้ยอารยะสังัคมและอนารยะสังัคมในเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้)้, 28 กุมุภาพันัธ์์ 
2566, https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9780367422080-16/civil-society-gender-
advancement-thailand-duanghathai-buranajaroenkij, หน้้า 207 

165 Khao Sod English, “Mainstream media trades in worst LGBT stereotypes, review found (บทวิิจารณ์์พบว่่า
สื่่�อกระแสหลัักมัักสร้้างภาพเหมารวมในแง่่ลบต่่อ LGBT)”, 2 ธัันวาคม 2558, https://www.khaosodenglish.com/
life/2015/12/02/1449059474/ 

https://tlhr2014.com/archives/59992
https://tlhr2014.com/archives/65372
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https://tlhr2014.com/archives/54806
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https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9780367422080-16/civil-society-gender-advancement-thailand-duanghathai-buranajaroenkij
https://www.khaosodenglish.com/life/2015/12/02/1449059474/
https://www.khaosodenglish.com/life/2015/12/02/1449059474/
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การได้้ยืืนต่่อหน้้าผู้้�คนนัับพัันๆ คนและปราศรััยเพื่่�อระดมมวลชนเรีียกร้้องการเปลี่่�ยนแปลงทำำ�ให้้เรารู้้�สึึกมีีพลัังมากๆ 
แต่่ก็็ยัังมีีบ้้างที่่�ต้้องรัับมืือกัับนัักกิิจกรรมชายหลายๆ คนที่่�สงสััยว่่า[ ผู้้�หญิิง] จะเป็็นคนนำำ�ชุุมนุุมได้้จริิงไหม”166 

นอกจากนี้้� ภายในชุมุชนมุสุลิมิ ยังัคงปรากฏอิทิธิพิลของแนวคิดิด้า้นศาสนาที่่�เป็น็ปรปักัษ์ต์่อ่ LGBTI และการแสดงออก
ถึึง SOGIESC ในที่่�สาธารณะเป็็นอย่่างมาก จนนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงต่่อกลุ่่�ม LGBTI รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในกลุ่่�มนี้้� 
ด้้วย จากการสััมภาษณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI จำำ�นวน 12 คนใน จชต. ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชากร 
ส่ว่นใหญ่่นับัถือืศาสนาอิิสลามและยัังมีทีัศันคติิโดยทั่่�วไปที่่�ไม่่เป็น็มิติรต่่อคนกลุ่่�ม LGBTI แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ได้้บัันทึึกว่่าพวกเขาแต่่ละคนต้้องประสบกัับการถููกโดดเดี่่�ยวทางสัังคม ถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย ถููกดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม 
ต่่อหน้้าสาธารณะ และถููกข่่มขู่่�ด้วยความรุุนแรงจากครูู ผู้้�ปกครอง และสมาชิิกในชุุมชนศาสนาของตน เนื่่�องมาจาก
พวกเขาแสดงออกถึึง SOGIESC ของตนในที่่�สาธารณะ167 

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ LGBTI ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามจึึงต้้องพบอุุปสรรคในการทำำ�กิิจกรรมด้้านสิิทธิิมนุุษยชน นัักปกป้้อง
สิทิธิฯิ ชาวมุสุลิมิ ผู้้�ไม่ย่ึดึถือืบรรทัดัฐานทางเพศของสังัคมและเติบิโตมาในภาคใต้ข้องประเทศไทย กล่า่วกับัแอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า 

“ถ้้าสัังคมไทยในภาพกว้้างยัังหยิิบประเด็็นเรื่่�องสถาบัันกษััตริิย์์มาพููดคุุยกัันไม่่ได้้ 
เพราะกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ สิิทธิิของ LGBTI ก็็คงมีีสถานะที่่�เปรีียบเทีียบได้้ว่่า 
คล้้ายกัันในฐานะที่่�เป็็นเรื่่�องต้้องห้้ามแบบเดีียวกััน ภายในสัังคมมุุสลิิมของเรา  
ถึึงจะไม่่มีีบทลงโทษตามกฎหมาย แต่่เมื่่�อไหร่่ที่่�คุุณพููดถึึงประเด็็นนี้้�อย่่างเปิิดเผยขึ้้�นมา  
คุุณก็็จะโดนสัังคมลงโทษแน่่นอน ผลลััพธ์์ที่่�ตามมาหลัังจากออกมาแสดงออก 
ก็็มัักจะรุุนแรงเสมอ”168

คำำ�พููดนี้้�สอดคล้้องกัับคำำ�ให้้การของนาดา ไชยจิิตต ์ นัักรณรงค์์เพื่่�อความเสมอภาคทางเพศผู้้�นัับถืือศาสนาอิิสลาม  
เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “ทางครอบครััวไม่่มีีปััญหาอะไรกัับงานด้้านการเคลื่่�อนไหวที่่�ทำำ�เลย  
พวกเขาขออยู่่�แค่่เรื่่�องเดีียวก็็คืือไม่่อยากให้้ทำำ�งานในสองประเด็็น อย่่างแรกคืือเรื่่�องกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์  
ส่่วนเรื่่�องที่่�สองคืือสิิทธิิของ LGBTI สำำ�หรัับชาวมุุสลิิมเรา”169 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเน้้นย้ำำ��ว่่าแม้้ TfGBV จะเชื่่�อมโยงกัับความรุุนแรงที่่�มีต่่อผู้้�หญิิงและ LGBTI ในโลก 
ความเป็็นจริิง แต่่ก็็มีีลัักษณะเฉพาะตััวบางประการ โดยลัักษณะเหล่่านี้้�ก็็รวมถึึงรููปแบบการใช้้ความรุุนแรงที่่�สามารถ
กระทำำ�การได้้โดยแทบไม่่ต้้องเปิิดเผยตััวตนและไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�เสีียหายเลย170 นอกจากนั้้�น TfGBV  
ยัังสามารถเกิิดขึ้้�นข้้ามพรมแดน โดยที่่�ผู้้�กระทำำ�การและผู้้�เสีียหายอยู่่�ห่่างไกลกััน รวมถึึงอยู่่�คนละประเทศได้้ด้้วย และ
ด้้วยลัักษณะของความรุุนแรงประเภทนี้้� TfGBV ยัังเปิิดช่่องให้้เนื้้�อหาที่่�มีีลัักษณะเป็็นการล่่วงละเมิิดถููกนำำ�ไปเผยแพร่่
ต่่อได้้อย่่างง่่ายดายและเนื้้�อหานั้้�นก็็ยัังจะคงอยู่่�ไปได้้โดยถาวร

166สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 23 สิิงหาคม 2666, 
กรุุงเทพฯ

167 การสัมัภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันัักปกป้อ้งสิทิธิฯิ ชาวมุสุลิิมเชื้้�อสายมลายูทูี่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI จำำ�นวน 12 คน (สงวนชื่่�อเต็ม็เพื่่�อ
เหตุุผลด้้านความปลอดภััย), 24 สิิงหาคม 2567, ปััตตานีี 

168สั มภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�ที่่�ไม่่ยึึดถืือบรรทััดฐานทางเพศของสัังคม (สงวนชื่่�อจริิงเพื่่�อเหตุุผลด้้าน 
ความปลอดภััย), 9 มกราคม 2567

169สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับนาดา ไชยจิิตต์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ข้้ามเพศผู้้�เป็็นอิินเตอร์์เซ็็กส์์, 23 พฤศจิิกายน 2566 
170ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ

ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 29
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TfGBV ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และ LGBTI ทุุกคน  
ถึงึกระนั้้�น ผู้้�ที่่�เผชิญิกับัรูปูแบบที่่�ซ้อ้นทับักันัของการเลือืกปฏิบัิัติิ
และการถููกกีีดกัันให้้หมดความสำำ�คััญอย่่างเป็็นระบบ รวมถึึง
การถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งความพิิการ ศาสนา วรรณะ 
ชาติิพันัธุ์์� เชื้้�อชาติิ อายุุ ชนชั้้�น สภาพแวดล้้อมในชนบทและเมืือง 
ตลอดจนปัจัจัยัอื่่�นๆ อาจต้อ้งเผชิญิกับั TfGBV รูปูแบบที่่�มีคีวาม
เฉพาะเจาะจงและผสมผสานทับัซ้อ้นกันั171ผู้้�หญิงิ เด็ก็หญิงิ และ 
LGBTI ในบางบทบาทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการมีเีข้า้ร่ว่มกับัสาธารณะ
ในระดัับสููง เช่่น นัักข่่าว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และนัักการเมืือง  
อาจมีีความเสี่่�ยงสููงกว่่าที่่�จะประสบกัับ TfGBV172 

การตกเป็็นเหยื่่�อของ TfGBV สามารถส่่งผลกระทบที่่�เป็็น
อัันตรายหลายประการต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และ LGBTI ได้้  
รวมถึึงการเสริิมสร้้างบรรทััดฐาน และการเหมารวมด้้าน 
เพศสภาวะที่่�เป็็นอัันตราย การถููกบัังคัับให้้ลดการมีีส่่วนร่่วม 
และปรากฏตัวัในพื้้�นที่่�ออนไลน์ ์การถูกูโดดเดี่่�ยวจากสังัคม ความเสียีหายทางเศรษฐกิจิ ผลกระทบต่อ่จิติใจ ซึ่่�งรวมถึงึ 
ภาวะซึึมเศร้้า วิิตกกัังวล และความหวาดกลััว และการสููญเสีียชื่่�อเสีียง ในหลายกรณีี การข่่มขู่่�คุุกคามในโลกออนไลน์์
ยัังนำำ�ไปสู่่� อัันตรายในโลกความเป็็นจริิงได้้ ซึ่่�งรวมถึึงทั้้�งการทำำ�ร้้ายด้้วยกำำ�ลัังและด้้วยวาจา การถููกจัับกุุมและควบคุุม
ตััวโดยพลการ รวมทั้้�งการสููญเสีียงานอาชีีพด้้วย บางส่่วนของผลกระทบเหล่่านี้้�ได้้บัันทึึกไว้้ในบทนี้้�และบทต่่อๆ ไป 

5.2 รูปแบบของ TfGBV ในประเทศไทย
TfGBV สามารถแสดงออกได้้ในหลากหลายรููปแบบ หมวดหมู่่�ของ TfGBV นั้้�นมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา 
ตามความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการสััมภาษณ์์ ในการวิิจััยนี้้�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�หญิิงและ LGBTI ประสบกัับ TfGBV อยู่่�สองรููปแบบหลัักๆ ด้้วยกััน ได้้แก่่ การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและ 
การคุุกคามในโลกออนไลน์์ ในหลายกรณีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เหล่่านี้้�ต้องเผชิิญกัับ TfGBV ทั้้�งสองรููปแบบเนื่่�องมาจาก
การเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องของพวกเขา 

ในการระบุุรููปแบบต่่างๆ ของ TfGBV นั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลจะให้้ความสำำ�คััญกัับการชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบ
อัันโดดเด่่นและแตกต่่างมากกว่่าการพิิจารณาเจตนาของการพุ่่�งเป้้าดัังกล่่าว เมื่่�อพิิจารณาตามกรอบคิิดดัังกล่่าว  
เราพบว่่า ผลกระทบเชิิงเลืือกปฏิิบััติิจากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการถููกคุุกคามในโลกออนไลน์์นั้้�น ได้้รัับ
อิทิธิพิลจากอคติ ิความลำำ�เอียีง และอุปุสรรคเชิงิโครงสร้า้งที่่�เหยื่่�อเหล่า่นี้้�ประสบอยู่่�เนื่่�องจาก SOGIESC ของพวกเขา 
แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับการตีีความของกฎหมาย สิิทธิิมนุุษยชน ระหว่่างประเทศที่่�มองว่่าการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิง
เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (ดููรายละเอีียดในบทที่่� 4)

171 การสัังเกตของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเกี่่�ยวกัับลัักษณะของ TfGBV ที่่�พััวพัันกัับอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อนของผู้้�ถููกโจมตีีนั้้�น
สอดคล้้องกัับข้้อสัังเกตของผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยเรื่่�องความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง รวมถึึงสาเหตุุและผลกระทบ 
ด้้วยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม ในรายงานฉบัับนี้้� คำำ�ว่า "ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ" ไม่่ได้้ใช้้เพีียงกัับผู้้�หญิิงตรงเพศที่่�รัักคน 
ต่า่งเพศเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัรวมถึงึผู้้�คนที่่�เป็น็ LGBTI ด้ว้ย โปรดอ่า่นเพิ่่�มเติมิที่่� ผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยความรุนุแรง
ต่อ่ผู้้�หญิงิ สาเหตุ ุและผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุนุแรงออนไลน์ต์่อ่ผู้้�หญิิงและเด็ก็หญิงิในมุุมมองสิิทธิมินุุษยชน (อ้า้งแล้้ว), 
ย่่อหน้้า 28

172ผู้้� รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยความรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิ, สาเหตุ ุและผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุนุแรงออนไลน์ต์่อ่
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 29

© Summer Panadd



51“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
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5.2.1 การพุ่งเป้าสอดแนมทางดิจิทัล 

หนึ่่�งในรูปูแบบสำำ�คัญัของ TfGBV ที่่�มีการหยิบิยกขึ้้�นมาพูดูถึงึโดยนักัปกป้อ้งสิทิธิิฯ ที่่�ให้ส้ัมัภาษณ์แ์ก่แ่อมเนสตี้้� อินิเตอร์์
เนชั่่�นแนล คืือการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลให้้นิิยาม “การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล” 
ว่่าเป็็นการเจาะจงเฝ้้าติิดตามหรืือสอดแนมบุุคคลและ/หรืือองค์์กรผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อสืืบค้้น ข้้อมููลส่่วนตััว 
ของบุุคคลหรืือองค์์กรเหล่่านั้้�น173

โดยธรรมดานั้้�น การตรวจหาร่่องรอยของการสอดแนมทางดิิจิิทััลเป็็นสิ่่�งที่่�ยากลำำ�บากอย่่างยิ่่�ง เป้้าหมายส่่วนใหญ่่
จึึงไม่่เคยรู้้�เลยว่่าตนเองถููกโจมตีีในลัักษณะนี้้� ดัังนั้้�น หััวข้้อย่่อยในส่่วนต่่อไปนี้้�ของงานวิิจััยจะนำำ�เสนอสองกรณีีของ
การสอดแนมทางดิิจิทัิัลที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสามารถบัันทึึกข้้อมููลได้้ว่่า มีีนักัปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI ตกเป็็นเป้้าหมาย โดยประกอบไปด้้วยการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และการโจมตีีบััญชีี Facebook ส่่วนตััว

การใช้้งานสปายแวร์์เพกาซััส

สปายแวร์์เป็็นประเภทของซอฟต์์แวร์์ที่่�เป็็นอัันตรายซึ่่�งแทรกแซงการทำำ�งานปกติิของอุุปกรณ์์ต่่างๆ (โทรศััพท์์ 
คอมพิิวเตอร์์ และอุุปกรณ์์อื่่�นๆ ที่่�เชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต) โดยที่่�ผู้้�ใช้้ไม่่รัับรู้้�หรืือไม่่ได้้ยิินยอมให้้เก็็บข้้อมููล174 สปายแวร์์ 
เพกาซัสัซึ่่�งพััฒนาโดยบริษิัทั NSO Group ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในอิสิราเอล สามารถเข้้าถึึงอุุปกรณ์ไ์ด้อ้ย่่างไม่่จำำ�กัดั และส่ง่ข้อ้มูลู
ไปยังัหน่่วยงานอื่่�นที่่�ไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตโดยไม่ต้่้องขออนุญุาตจากเจ้า้ของหรือืผู้้�ใช้อุ้ปุกรณ์แ์ต่อ่ย่า่งใด และยังัทิ้้�งร่อ่งรอย
ไว้้น้้อยมากจนถึึงไม่่มีีเลย ทำำ�ให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ใช้้อุุปกรณ์์แทบไม่่รู้้�เลยว่่าข้้อมููลส่่วนใดถููกดึึงออกไปบ้้าง175 แอมเนสตี้้� 
อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลจัดัประเภทสปายแวร์เ์พกาซัสัว่า่เป็น็รูปูแบบหนึ่่�งของสปายแวร์ท์ี่่�รุกุล้ำำ��ความเป็น็ส่ว่นตัวัสูงู เนื่่�องจาก
ไม่่สามารถตรวจสอบได้้อย่่างอิิสระหรืือจำำ�กััดฟัังก์์ชัันการทำำ�งานได้1้76

NSO Group ระบุวุ่า่ผลิติภัณัฑ์แ์ละบริกิารของบริษิัทัถูกู “ใช้ง้านโดยหน่ว่ยงานด้า้นข่า่วกรองและการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย
ของรััฐบาลเท่่านั้้�น เพื่่�อเป้้าหมายในการต่่อสู้้�กับอาชญากรรม และการก่่อการร้้าย”177 อย่่างไรก็็ตาม คำำ�ชี้้�แจงดัังกล่่าว
ของ NSO Group ถููกพิิสูจูน์์ว่า่ไม่่เป็็นความจริิงจากผลการวิิจััยขององค์์กรภาคประชาสัังคม รวมถึึงแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนลที่่�พบว่่าสปายแวร์์นี้้�ถููกนำำ�มาใช้้ในการพุ่่�งเป้้าไปที่่�นัักข่่าว นัักกิิจกรรม และนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ทั่่�วโลก178

เมื่่�อปีี 2565 Citizen Lab ร่่วมกัับ iLaw และ Digital Reach ได้้เผยแพร่่งานวิิจััยด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์ที่่�เปิิดเผยว่่า 
มีีอุุปกรณ์์ของคนไทยอย่่างน้้อย 35 คนที่่�ถููกติิดตั้้�งสปายแวร์์เพกาซััสตั้้�งแต่่ตุุลาคม 2563 ถึึงพฤศจิิกายน 2564  

173 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Ending the Targeted Digital Surveillance of Those Who Defend Our Rights (การยุุติิ
การพุ่่�งเป้า้สอดแนมทางดิจิิทิัลัต่อ่ผู้้�ที่่�ปกป้อ้งสิทิธิขิองพวกเรา) (ดัชันี:ี ACT 30/1385/2019), 20 ธันัวาคม 2562, https://www.
amnesty.org/en/documents/act30/1385/2019/en/, หน้้า 4 

174 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, “What is spyware and what can you do to stay protected? (สปายแวร์ค์ือือะไร และคุณุต้อ้ง
ทำำ�อย่่างไรเพื่่�อให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง)”, 14 ธัันวาคม 2566, https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2023/12/
what-is-spyware-and-what-you-can-do-to-stay-protected/ 

175 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ
นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 

176 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Costa Rica: All states must immediately ban highly invasive spyware (คอสตาริิกา: 
ทุุกรััฐต้้องแบนสปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููงโดยทัันทีี)”, 5 มิิถุุนายน 2566, https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2023/06/costa-rica-all-states-must-immediately-ban-highly-invasive-spyware/ 

177 NSO Group, “About Us (เกี่่�ยวกัับเรา)”, https://www.nsogroup.com/about-us/ (เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 10 มกราคม 2567) 
178 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Forensic methodology report: How to catch NSO Group’s Pegasus (รายงานระเบีียบวิิธีี

วิจิัยัทางนิติิวิิทิยาศาสตร์:์ วิธิีจีับัเพกาซัสั ของ NSO Group)”, 18 กรกฎาคม 2564, https://www.amnesty.org/en/latest/
research/2021/07/forensic-methodology-report-how-to-catch-nso-groups-เพกาซััส/ 

https://www.amnesty.org/en/documents/act30/1385/2019/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/1385/2019/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2023/12/what-is-spyware-and-what-you-can-do-to-stay-protected/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2023/12/what-is-spyware-and-what-you-can-do-to-stay-protected/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/costa-rica-all-states-must-immediately-ban-highly-invasive-spyware/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/costa-rica-all-states-must-immediately-ban-highly-invasive-spyware/
https://www.nsogroup.com/about-us/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/07/forensic-methodology-report-how-to-catch-nso-groups-pegasus/
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ซึ่่�งเป็็นช่ว่งที่่�การชุุมนุมุเรีียกร้้องประชาธิิปไตยกำำ�ลังัติดิลมบน179 ทั้้�งนี้้� Security Lab ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ก็ไ็ด้้มีสี่ว่นในการวิิเคราะห์์การติิดตั้้�งสปายแวร์์ดังักล่่าวโดยอิิสระ และยืืนยัันการมีีอยู่่�ของสปายแวร์์เพกาซััส โดยเลืือก
สุ่่�มตรวจสอบอุุปกรณ์์ของ 5 คนในจำำ�นวนข้้างต้้น180 

ในกลุ่่�มบุุคคลที่่�ทราบว่่าตกเป็็นเป้้าหมายของเพกาซััสทั้้�ง 35 คน เป็็นผู้้�ชาย 15 คนและเป็็นผู้้�หญิิงตรงเพศอีีก 15 คน 
(ตััวตนของอีีก 5 คนที่่�เหลืือไม่่เป็็นที่่�รับรู้้�ต่อสาธารณะ) บุุคคลเหล่่านี้้�ไม่่มีีใครที่่�ระบุุตััวตนต่่อสาธารณะว่่าเป็็น LGBTI 
เป้้าหมายของการโจมตีีด้้วยสปายแวร์์นี้้� ประกอบด้้วยนัักกิิจกรรม ศิิลปิิน นัักวิิชาการ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และสมาชิิก
ของพรรคฝ่า่ยค้า้นอย่า่งพรรคก้า้วไกลและกลุ่่�มการเมือืงในเครือือย่า่งคณะก้า้วหน้า้ ทุกุคนในกลุ่่�มนี้้�ได้ว้ิพิากษ์ว์ิจิารณ์ ์
รััฐบาลอย่่างเปิิดเผย เข้้าร่่วมการชุุมนุุมประท้้วง เรีียกร้้องประชาธิิปไตยโดยสงบ และ/หรืือทำำ�งานเพื่่�อปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ชุุมนุุม 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลสามารถสััมภาษณ์ผ์ู้้�หญิงิที่่�เป็น็เป้า้หมายของสปายแวร์์เพกาซัสัจำำ�นวน 9 คนจากทั้้�งหมด 
15 คน โดยผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ 6 คนเป็็นเยาวชนอายุุต่ำำ��กว่่า 25 ปีี ณ ขณะที่่�อุุปกรณ์์ของพวกเธอถููกติิดตั้้�งสปายแวร์์ตััวนี้้� 
หลายคนในกลุ่่�มนักักิจิกรรมหญิงิที่่�ตกเป็น็เป้า้หมายนี้้�เป็น็ผู้้�นำำ�ที่่�มีชื่่�อเสียีง ซึ่่�งปราศรัยัต่อ่สาธารณะเป็น็ประจำำ� ระหว่า่ง
การชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบ พวกเธอได้ว้ิพิากษ์ว์ิจิารณ์ร์ัฐับาลและสถาบันักษัตัริยิ์อ์ย่า่งเปิดิเผย ทั้้�งในการชุมุนุมุประท้ว้ง
และบนแพลตฟอร์์มสัังคมโซเชีียลมีเีดียีของตนเอง ในกลุ่่�มนี้้�รวมถึงึนัักศึกึษาผู้้�นำำ�การชุมุนุมุประท้ว้งชื่่�อดังัอย่่างปนััสยา 
สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ และเบนจา อะปััญ (ดููกรณีีศึึกษาที่่� 1)

179 iLaw ซึ่่�งองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพฯ เป็็นหนึ่่�งในองค์์กรที่่�นำำ�การสืืบสวนด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์ทางดิิจิิทััลร่่วมกัับ 
Citizen Lab และ Digital Reach โดยพวกเขาได้้ระบุุไว้้ในรายงานการวิิจััยเบื้้�องต้้นถึึงรายชื่่�อคน 30 คนที่่�ถููกตรวจพบ 
สปายแวร์์เพกาซััสในอุุปกรณ์์ของตน ต่่อมาไม่่นาน พวกเขาก็็เปิิดเผยอีีก 5 กรณีีที่่�พบการติิดตั้้�งสปายแวร์์ในอุุปกรณ์์ของ
สมาชิิกพรรคฝ่่ายค้้านอย่่างพรรคก้้าวไกลและกลุ่่�มการเมืืองในเครืืออย่่างคณะก้้าวหน้้า โปรดอ่่าน Citizen Lab, GeckoSpy 
Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการนำำ�สปายแวร์์เพกาซััส  
มาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) และ iLaw, “สิ่่�งที่่�เป็็นภััยต่่อเราอาจจะไม่่ใช่่สปายแวร์ ์
แต่่คืือพลเอกประยุุทธ์์” ถอดเต็็ม การอภิิปราย “เพกาซััส” ของพิิจารณ์์ เชาวพััฒนวงศ์์” 21 กรกฎาคม 2565, https://www.
ilaw.or.th/articles/5314

180 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีี
การนำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) โปรดอ่่านเพิ่่�มเติิมที่่� แอมเน
สตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “ประเทศไทย: พบสปายแวร์์เพกาซััสในโทรศััพท์์ของผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการชุุมนุุมประท้้วง,  
18 กรกฎาคม 2565, https://www.amnesty.or.th/latest/news/1017

?

สปายแวร์
เพกาซัส

ซอฟต์แวร์ท่ีเป็นอันตรายซึ่งแทรกแซงการทํางานปกติ
ของอุปกรณ์ต่างๆ (โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ 
และอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต)

พัฒนาโดยบริษัท NSO Group ท่ีต้ังอยู่ในอิสราเอล

สามารถเข้าถึงอุปกรณ์
ได้อย่างไม่จํากัด

ส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืน
ท่ีไม่ได้รับอนุญาต

(โดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าของหรือผูใ้ช้อุปกรณ์)

ท้ิงร่องรอยไว้น้อยมากจนถึงไม่มีเลย
(เจ้าของหรือผูใ้ช้อุปกรณ์แทบไม่รู้เลยว่า

ข้อมูลส่วนใดถูกดึงออกไปบ้าง)

https://www.ilaw.or.th/articles/5314
https://www.ilaw.or.th/articles/5314
https://www.amnesty.or.th/latest/news/1017
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   กรณีศึกษาท่ี 1

เบนจา อะปััญ: “รััฐน่่าจะรู้้�จัักเราดีีกว่่าที่่�เรารู้้�จัักตัวเองด้้วยซ้ำำ�”

เบนจา อะปััญ เป็็นเยาวชนนัักเคลื่่�อนไหวอิิสระและนัักศึึกษาคณะวิิศวกรรมศาสตร์์ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
เมื่่�อปีี 2563 เบนจาได้้กลายเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ของแนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ดำำ�เนิินการโดย
นัักศึึกษามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ในการจััดการชุุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตยขนาดใหญ่่หลายครั้้�งในกรุุงเทพฯ  
ระหว่่างปีี 2563-2564 เบนจา อะปััญมัักจะขึ้้�นเวทีีเพื่่�อปราศรััยกัับมวลชน และเป็็นผู้้�จััดการชุุมนุุมประท้้วงเรื่่�อง 
ความล้้มเหลวของรััฐบาลในการจััดการวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์  
ความไม่่เป็็นอิิสระของระบบตุุลาการ และสิิทธิิในการประกัันตััวสำำ�หรัับนัักกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�ถููกควบคุุมตััว 

เธอตกเป็็นเป้้าหมายของการโจมตีีด้้วยสปายแวร์์เพกาซััสหนึ่่�งครั้้�งในวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2564 โดยประมาณ 
ขณะนั้้�นเธอกำำ�ลัังถููกควบคุุมตััวโดยพลการคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายในข้้อหาหมิ่่�นประมาท
กษััตริิย์์181 เบนจาไม่่ทราบว่่าโทรศััพท์์ของเธอถููกเจาะข้้อมููลจนกระทั่่�งได้้รัับการปล่่อยตััวออกจากเรืือนจำำ�ในเดืือน
มกราคม 2565182 

"เราวิิตกกัังวลว่่าหากพวกเขาสามารถตรวจสอบข้้อความทางแอปพลิิเคชััน Telegram ของเราได้้ พวกเขาก็็ 
อาจจะรู้้�ว่ามีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการเคลื่่�อนไหวจำำ�นวนเท่่าใดเท่่าไหร่่... พวกเขาอาจจะรู้้�โครงสร้้างการจััดตั้้�งองค์์กร
กลุ่่�มเรา และมัันก็็จะยิ่่�งเสี่่�ยงต่่อความปลอดภััยของ [นัักกิิจกรรม] คนอื่่�นๆ ด้้วย เพราะอย่่างงี้้� เขารู้้�หมดว่่าคุุณคิิด
อย่่างไร คุุณเป็็นใคร ดัังนั้้�นพวกเขาจึึงสามารถนำำ�ข้้อมููลเหล่่านั้้�นมาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อต่่อต้้านทำำ�ร้้ายคุุณได้้ มัันเป็็น
เหมืือนสงครามประสาทจิิตวิิทยา รััฐน่่าจะรู้้�จักเราดีีกว่่าที่่�เราจะรู้้�จักตััวเองด้้วยซ้ำำ��... ความเป็็นส่่วนตััวมีีความสำำ�คัญั
มากจริิงๆ นะ เรื่่�องนี้้�มันไม่่ใช่่เรื่่�องปััญหาของเราเราคนเดีียว แต่่เป็็นเรื่่�องปััญหาของกัับคนรอบๆ ตััวเราเราด้้วย"183

บทบาทสำำ�คััญของเบนจา อะปััญระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงในปีี 2563-2564 ทำำ�ให้้เธอต้้องเผชิิญกัับข้้อกล่่าวหา 
อย่่างน้้อย 19 ข้้อหา ซึ่่�งรวมถึึงความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ ยุุยงปลุุกปั่่�น ดููหมิ่่�นศาล และฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�ง 
ห้้ามชุุมนุุมประท้้วงตามพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ท่่ามกลางความลัับ  
และความคลุุมเครืือในเรื่่�องของการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย (ดููหััวข้้อ 5.3) เบนจาได้้แสดงความกัังวล
ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�อาจนำำ�สปายแวร์์มาใช้้ในการสกััดข้้อมููลเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกัับเธอและเพื่่�อนๆ สำำ�หรัับการเคลื่่�อนไหว 
เรีียกร้้องโดยสงบของตน 

เธอจึึงหยุุดการเคลื่่�อนไหวไว้้ชั่่�วคราวตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เธอเชื่่�อว่่า  
มีีความเป็็นไปได้้สููงว่่าเธอจะถููกจัับตาดููอีีกครั้้�ง หากว่่าเธอกลัับมารณรงค์์เคลื่่�อนไหวในขบวนการชุุมนุุมประท้้วง 
และเข้้ามามีีบทบาทที่่�ถููกมองว่่าเป็็นอัันตรายในสายตาของรััฐบาล184

ผู้้�นำำ�คนสำำ�คััญของกลุ่่�มแนวร่่วมธรรมศาตร์์และการชุุมนุุม ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล เป็็นหนึ่่�งในนัักศึึกษานัักกิิจกรรม
ที่่�มีชีื่่�อเสีียงมากที่่�สุดในขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชน การเคลื่่�อนไหวของเธอทำำ�ให้้ 

181 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ
นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว)

182สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับเบนจา อะปััญ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การประท้้วง, 26 สิิงหาคม 2666, กรุุงเทพฯ
183สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับเบนจา อะปััญ, 26 สิิงหาคม 2566
184สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับเบนจา อะปััญ, 26 สิิงหาคม 2566
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BBC จััดให้้เธออยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อผู้้�หญิิงที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจและมีีอิิทธิิพลสููงสุุด 100 คนแห่่งปีี 2563185 จากการ
สืบืสวนด้้านนิิติวิิทิยาศาสตร์์ทางดิิจิิทัลั โทรศััพท์์มือืถืือของปนััสยาถููกแฮ็็ค 4 ครั้้�งในปีี 2564186 เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า

“ปกติิรู้้�ว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�คอยจัับตาดููอยู่่�  
แต่่ไม่่เคยคาดคิิดเลยในชีีวิิตว่่าจะตกเป็็นเป้้าของสปายแวร์์พวกนี้้�  
เพราะในที่่�สุุดแล้้ว เราก็็แค่่นัักศึึกษานัักกิิจกรรมคนหนึ่่�งเท่่านั้้�นเอง”187

เช่่นเดีียวกััน จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ เป็็นนัักกิิจกรรมด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�มีีชื่่�อเสีียง เธอเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกสหภาพ 
นิิสิิตนัักศึึกษาแห่่งประเทศไทยและเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ของกลุ่่�ม “เยาวชนปลดแอก” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มนัักศึึกษานัักกิิจกรรม 
อีกีกลุ่่�มที่่�จัดัการชุุมนุมุเรีียกร้้องประชาธิปิไตยในช่่วงปีี 2563-2564 จุฑุาทิิพย์ก์ล่า่วว่่า “ไม่ค่่อ่ยสงสัยัเท่า่ไหร่่ที่่�พวกเขา 
เลืือกเราเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์ตััวนี้้� เพราะเรามัักจะอยู่่�ในจุุดสนใจบนเวทีีการชุุมนุุมบ่่อยครั้้�ง”188อุุปกรณ์์ของ 
จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ถููกสปายแวร์์เพกาซััสโจมตีีรวมทั้้�งสิ้้�น 6 ครั้้�ง189

แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลยังัได้บั้ันทึกึข้อ้มูลูว่า่นัักปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิบางคนตกเป็น็เป้า้หมายของสปายแวร์์ 
เพกาซััส แม้้จะไม่่ได้้มีีบทบาทต่่อสาธารณะมากนััก หลายคนในกลุ่่�มนี้้�มีีหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงานด้้านธุุรการ การเงิิน  
และการจััดการด้้านการขนส่่งให้้กัับขบวนการชุุมนุุมประท้้วง จากการสััมภาษณ์์ ผู้้�หญิิงบางคนกล่่าวว่่า พวกเธอ 
รัับหน้้าที่่�ดังกล่่าว ไม่่ใช่่เพีียงเพราะต้้องการแสดงออกและเข้้าร่่วมกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวโดยสงบ แต่่บ่่อยครั้้�งที่่� 
ส่ว่นหนึ่่�งพวกเธอก็ต็ัดัสินิใจเลือืกบทบาทดังักล่า่วเพราะกลััวจะถููกล้้างแค้้นเอาคืนื หรืืออยากจะปิดิบังัตััวตนในระดับัหนึ่่�ง 

ตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2564 นิิราภร อ่่อนขาว (ดููกรณีีศึึกษาที่่� 2) กลายเป็็นเป้้าหมายของการโจมตีี 
ด้้วยสปายแวร์์เพกาซััสอีีกรายหนึ่่�ง นิิราภร อ่่อนขาว ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลงานหลัังบ้้านให้้กัับกลุ่่�ม UFTD รวมถึึงการเป็็น 
ผู้้�ร่่วมจดทะเบีียนบััญชีีธนาคารของกลุ่่�มเพื่่�อเปิิดรัับบริิจาค190 สิ่่�งที่่�น่าสัังเกตคืือ เธอไม่่ได้้มีีบทบาทที่่�จะต้้องติิดต่่อกัับ
สาธารณะในกลุ่่�มนี้้�เลย แต่่นิิราภรกลัับได้้รัับอีีเมลจาก Apple แจ้้งว่่า iPhone ของเธอตกเป็็นเป้้าหมายของ “ผู้้�โจมตีี
ที่่�ได้ร้ับัการสนัับสนุนุจากรััฐ”191 อุปุกรณ์ข์องเธอถูกูสปายแวร์โ์จมตีถีึงึ 14 ครั้้�งในปี ี2564 ซึ่่�งสูงูที่่�สุดุในกลุ่่�มผู้้�ที่่�ตกเป็็น
เป้้าหมายทั้้�ง 35 ราย192

185 Prachatai English, “Thai student activist listed as one of BBC’s 100 most influential women (นักัศึกึษานักักิจิกรรม
ไทยติิด 100 ผู้้�หญิิงที่่�ทรงอิิทธิิพลที่่�สุุดของ BBC)”, 25 พฤศจิิกายน 2563, https://prachataienglish.com/node/8934 

186 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ
นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 

187สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 23 สิิงหาคม 2566, 
กรุุงเทพฯ 

188สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับจุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การประท้้วง, 27 สิิงหาคม 2666, กรุุงเทพฯ
189 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 
190ชื่่� อของนิริาภร อ่อ่นขาวปรากฏอยู่่�ในโพสต์์ Facebook ของกลุ่่�ม UFTD ที่่�เปิดิรับับริจิาค โปรดอ่่านตัวัอย่า่งที่่�ลิงิก์์ต่่อไปนี้้� https://

www.facebook.com/ThammasatUFTD/photos/a.108256360982493/122287812912681 
191สั มภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับนิิราภร อ่่อนขาว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและอดีีตสมาชิิกกลุ่่�ม UFTD, 13 พฤศจิิกายน 2566, 

กรุุงเทพฯ
192 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว)

https://prachataienglish.com/node/8934
https://www.facebook.com/ThammasatUFTD/photos/a.108256360982493/122287812912681
https://www.facebook.com/ThammasatUFTD/photos/a.108256360982493/122287812912681
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นิิราภร อ่่อนขาว: “การไม่่ทำำ�ตัวเด่่นก็็ปกป้องอะไรเราไม่่ได้้เลย”

นิิราภร อ่่อนขาว เป็็นนัักศึึกษานัักกิิจกรรมและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงวััย 22 ปีี เธอเริ่่�มสนใจกิิจกรรม 
การเคลื่่�อนไหวตั้้�งแต่่ยัังเป็็นนัักเรีียนมััธยมปลายที่่�จัังหวััดจัันทบุุรีี “ในกลุ่่�มเพื่่�อนๆ ที่่�โรงเรีียน เราเคยแซวกัันว่่า 
ถ้้าพููดถึึงพลเอกประยุุทธ์์ เราคงจะถููกส่่งไปค่่ายปรัับทััศนคติิแน่่ๆ” เธอกล่่าว และเล่่าถึึงประสบการณ์์ในช่่วง 
การปกครองของ คสช. ให้้แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลฟังัว่า่ “เราไม่เ่ข้า้ใจว่า่ทำำ�ไมเราต้อ้งปิดิปากตัวัเอง ทำำ�ไมเรา
พููดถึึงบางประเด็็นในที่่�สาธารณะไม่่ได้้ เรื่่�องนี้้�ทำำ�ให้้เราฉุุกคิิดได้้ว่่าควรออกมา ทำำ�กิิจกรรมรณรงค์์เพื่่�อผลัักดัันให้้ 
มีีสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกมากขึ้้�นในประเทศนี้้�”193

นิริาภรเข้า้ร่ว่มกลุ่่�ม UFTD อย่า่งเป็น็ทางการในปี ี2563 ในขณะที่่�กำำ�ลังัศึกึษาระดับัปริญิญาตรีสีาขาภาษาอังักฤษ
ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์194 เธอคาดเดาว่่าการถููกสปายแวร์์โจมตีีน่่าจะเชื่่�อมโยงกัับการชุุมนุุมโดยสงบที่่�เพิ่่�ม
จำำ�นวนขึ้้�นเรื่่�อยๆ เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิในการประกัันตััวของผู้้�นำำ�การชุุมนุุม รวมถึึงสมาชิิกคนสำำ�คััญในกลุ่่�มของเธอ 
ที่่�ถููกคุุมขัังก่่อนพิิจารณาคดีีในช่่วงเวลานั้้�น195

“รู้้�สึึกช็็อกแล้้วก็็กลััวสุุดๆ ตอนที่่�รู้้�ว่่าโดนโจมตีี ที่่�ผ่่านมาเราก็็พยายามลดความเสี่่�ยงของตััวเองด้้วยการทำำ�งาน 
แต่่หลัังบ้้านอยู่่�แล้้ว แต่่กลายเป็็นว่่าเราคืือคนที่่�ถููกโจมตีีบ่่อยที่่�สุุด การไม่่ทำำ�ตััวเด่่นก็็ปกป้้องอะไรเราไม่่ได้้เลย  
เราเฝ้้าคิิดถึึงแต่่ว่่าพวกเขาคงเก็็บข้้อมููลส่่วนตััวไปมากมายขนาดไหนกััน จนถึึงตอนนี้้�ก็็ยัังคงรู้้�สึึกวิิตกกัังวลและ
หวาดระแวงอยู่่� ที่่�รู้้�ว่า่เจ้า้หน้า้ที่่�สามารถดูเูราผ่า่นกล้อ้งหรือืฟังัเสียีงเราผ่า่นไมโครโฟนได้ด้้ว้ยสปายแวร์ต์ัวันี้้�ได้”้196 

เมื่่�อวัันที่่� 17 กัันยายน 2564 เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจากกองบัังคัับการปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีีได้้บุุกค้้นบ้้านของนิิราภรที่่�เธออาศััยอยู่่�ร่วมกัับนัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ยึึด
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 6 เครื่่�อง รวมถึึงโน้้ตบุ๊๊�กและโทรศััพท์์มืือถืือ และจัับกุุมนิิราภรด้้วยข้้อหาหมิ่่�นประมาท 
กษััตริิย์์ ยุุยงปลุุกปั่่�น และมาตรา 14(3) ของ พ.ร.บ.คอมฯ (นำำ�เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ซึ่่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ 
ใด ๆ อัันเป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร)197 “ตอนที่่�ถูกจัับ มีีตำำ�รวจนายหนึ่่�ง [จากสถานีีตำำ�รวจ
ภููธรคลองหลวง] บอกกัับเราว่่า ‘ผมตามคุุณมานานแล้้ว’” 198 ทั้้�งนี้้�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้อธิิบายรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมว่่า 
ได้้ “ตาม” เธออย่่างไร199

193สั มภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับนิิราภร อ่่อนขาว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและอดีีตสมาชิิกกลุ่่�ม UFTD, 13 พฤศจิิกายน 2566, 
กรุุงเทพฯ

194สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566
195สั มภาษณ์น์ิริาภร อ่อ่นขาว, 13 พฤศจิกิายน 2566 โปรดอ่า่น Nikkei Asia Review, “Thailand must free student hunger 

strikers now (ประเทศไทยต้้องปล่่อยตััวนัักศึึกษาที่่�อดอาหารประท้้วงทัันทีี),” 25 เมษายน 2564, https://asia.nikkei.
com/Opinion/Thailand-must-free-student-hunger-strikers-now. ในขณะนั้้�น ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมหลายคนถููกคุุมขัังก่่อน 
การพิจิารณาคดีี และคำำ�ร้อ้งขอประกัันตัวัของพวกเขาก็็ถูกูปฏิิเสธ จึึงมีกีารชุมุนุมุเกิดิขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ เพื่่�อเรีียกร้้อง 
สิิทธิิในการประกัันตััวของผู้้�นำำ�การชุุมนุุมเหล่่านั้้�น ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมที่่�ถููกคุุมขัังได้้อดอาหารประท้้วงเพื่่�อคััดค้้านการปฏิิเสธ 
การประกัันตััวของศาล 

196สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566
197 TLHR, จัับกุมุ! นัักศึกึษามธ. แจ้้งข้อ้หา “ยุุยงปลุุกปั่่�น-พ.ร.บ.คอม” กล่่าวหาเป็็นเเอดมิินเพจเเนวร่่วมมธ.ฯ ก่่อนศาลอนุุญาตให้้

ประกัันตััว, 17 กัันยายน 2564, https://tlhr2014.com/archives/35247 
198สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566
199สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566

https://asia.nikkei.com/Opinion/Thailand-must-free-student-hunger-strikers-now
https://asia.nikkei.com/Opinion/Thailand-must-free-student-hunger-strikers-now
https://tlhr2014.com/archives/35247
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นักัศึึกษานัักกิิจกรรมสองคนจากกลุ่่�มศาลายาเพื่่�อประชาธิิปไตย ได้้แก่่ ปัณัฑ์ส์ิริิ ิจิริฐากูรูณ์ ์และ ฉัตัรรพี ีอาจสมบูรูณ์ 
ก็็พบว่่าโทรศััพท์์มืือถืือของพวกตนติิดสปายแวร์์เพกาซััสเช่่นกััน ฉััตรรพีีได้้บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า 
เธอตกเป็็นเป้้าหมายแม้้ว่่ากลุ่่�มของเธอจะพยายามรัักษาระดัับการเคลื่่�อนไหวไม่่ให้้โดดเด่่นเท่่ากลุ่่�มอื่่�นแล้้วก็็ตาม 
เนื่่�องจากต้อ้งการสนับัสนุนุ “การดำำ�เนินิการหลังับ้า้น” เช่น่ ประสานงาน จัดักิจิกรรม และระดมทุนุมากกว่า่ ถึงึกระนั้้�น 
บางครั้้�งฉัตัรรพีกี็ต็้อ้งเป็น็ตัวัแทนกลุ่่�มในการให้ส้ัมัภาษณ์ส์ื่่�อ และบัญัชีธีนาคารของเธอก็ถ็ูกูใช้ใ้นการระดมทุุนให้ก้ลุ่่�ม 
ด้้วย200 การสืืบสวนด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์เชิิงดิิจิิทััลแสดงให้้เห็็นว่่า โทรศััพท์์มืือถืือของเธอถููกโจมตีี 2 ครั้้�งในช่่วง 
เดืือนสิิงหาคมถึึงกัันยายน 2564201 สำำ�หรัับปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์ ข่่าวการติิดสปายแวร์์ในโทรศััพท์์มืือถืือของเธอ 
เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2564 นั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�เธอไม่่คาดคิิดมาก่่อน

“เราทำำ�งานด้้านกลยุุทธ์์และการตััดสิินใจสำำ�หรัับกลุ่่�มเป็็นหลััก  
โดยที่่�มีีส่่วนร่่วมกัับสาธารณะน้้อยมาก เลยสงสััยว่่าเขารู้้�ได้้ยัังไงว่่าควรพุ่่�งเป้้ามาที่่�เรา 
เพราะเราทำำ�งานอยู่่�เบื้้�องหลัังมาตลอด”202 

เช่่นเดีียวกััน อิินทิิรา เจริิญปุุระ นัักแสดงผู้้�มีีชื่่�อเสีียงผู้้�สนัับสนุุนด้้านการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุุงและการระดมทุุนให้้การชุุมนุุม
ประท้้วงบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เธอประหลาดใจมากที่่�โทรศััพท์์มืือถืือของเธอถููกเจาะด้้วยสปายแวร์์ 
เพกาซััสถึงึ 3 ครั้้�งในปีี 2564203 โดยที่่�บทบาทของเธอเป็็นเพีียงแค่่ “การช่่วยเหลืือหลัังบ้า้น” เท่่านั้้�น204 การช่่วยเหลืือนี้้� 
มาในรูปูแบบของการจัดัหาอุปุกรณ์ส์ิ่่�งของ เช่น่ น้ำำ��ดื่่�มและอาหารสำำ�หรับัผู้้�เข้า้ร่ว่มชุมุนุมุ รวมถึงึหมวกนิริภัยัเพื่่�อป้อ้งกันั 
การใช้้รถฉีีดน้ำำ��และกระสุุนยาง เป็็นต้้น205 อย่่างไรก็็ตาม อิินทิิราคาดว่่าเธออาจถููกโจมตีีเนื่่�องจากกิิจกรรมการระดม
ทุุนเพื่่�อสนัับสนุุนการชุุมนุุมประท้้วง206

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ยัังพบว่่าบุุคคลที่่�ทำำ�งานในองค์์กรด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต้้องเผชิิญกัับการโจมตีีจาก 
สปายแวร์ ์ในช่่วงเวลาที่่�พวกเขากำำ�ลังัรณรงค์แ์ละสนับัสนุนุสิทิธิขิองผู้้�ชุมนุมุประท้ว้ง บุุคคลเหล่า่นี้้�ปฏิบิัตัิงิานอย่่างอิิสระ  
และไม่่ถืือว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขบวนการเคลื่่�อนไหวเสมอไป อย่่างไรก็็ตาม วาทกรรมของกลุ่่�มต่่อต้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
มัักจะจััดให้้พวกเขาเป็็นผู้้�เห็็นอกเห็็นใจหรืือให้้การสนัับสนุุนขบวนการชุุมนุุมประท้้วง207 ในบรรดาผู้้�ที่่�ถููกพุ่่�งเป้้า  
มีีผู้้�ทำำ�งานรณรงค์์ด้้านสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกอย่่าง บุุศริินทร์์ แปแนะ (ดููกรณีีศึึกษาที่่� 3) และทนายความ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติ รวมอยู่่�ด้้วย 

200สั ัมภาษณ์์ฉััตรรพีี อาจสมบููรณ์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและอดีีตผู้้�จััดการชุุมนุุมประท้้วง, 27 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
201 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 
202สั มัภาษณ์ต์ัวัต่อ่ตัวักับัปัณัฑ์์สิริิ ิจิริฐากูรูณ์,์ นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ หญิงิและอดีดีผู้้�จัดัการชุมุนุมุประท้ว้ง, 27 สิงิหาคม 2666, กรุงุเทพฯ
203 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว)
204สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอิินทิิรา เจริิญปุุระ, นัักแสดงและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 16 พฤศจิิกายน 2566, กรุุงเทพฯ
205สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
206สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
207 Way Magazine, ‘รัับเงิินต่่างชาติิ-บ่่อนทำำ�ลายประเทศ’ ข้้อกล่่าวหา NGO สู่่�ร่่างกฎหมายทำำ�ลายการรวมกลุ่่�ม, 26 พฤษภาคม 

2565, https://waymagazine.org/ban-ngo-law/

https://waymagazine.org/ban-ngo-law/
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   กรณีศึกษาท่ี 3

บุุศริินทร์์ แปแนะ: "มัันเหมืือนเราอยู่่�ในถ้ำำ�มืืดๆ เลย"

บุุศริินทร์์ แปแนะ เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงที่่�นับถืือ
ศาสนาอิิสลาม เธอทำำ�งานให้้กัับองค์์กรพััฒนาเอกชน
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของไทยชื่่�อ iLaw มาตั้้�งแต่่ปีี 2559208 
บุุศริินทร์์ได้้ร่่วมงานกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ประเทศไทย ผ่่านการทำำ�งานของเธอที่่� iLaw ในการ
พััฒนาฐานข้้อมููลชื่่�อ "Mob Data" เพื่่�อบัันทึึกข้้อมููล
เกี่่�ยวกับัการชุุมนุมุประท้ว้งสาธารณะในประเทศไทยตั้้�งแต่่
ปีี 2563 เป็็นต้้นมา209 "เราต้้องการข้้อมููลที่่�ละเอีียดและ
เป็็นข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อที่่�จะเจรจากัับหน่่วยงานราชการได้้ 
เราต้้องการอยากช่่วยอำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลต่่างๆได้้"210

บุศุริินทร์อ์ธิิบายว่่าตััวเธอเป็น็คน "ขี้้�อายมาก" ที่่�ต้อ้งการ
สนับัสนุนุสิทิธิมินุษุยชน แต่ห่ลีกีเลี่่�ยงที่่�จะอยู่่� "แนวหน้้า"211 
เนื่่�องจากบุุศริินทร์์ไม่่ค่่อยได้้ออกหน้้ากัับทางสาธารณะ 
เธอจึึงรู้้�สึึกประหลาดใจมาก เมื่่�อพบว่่าตััวเองถููกพุ่่�งเป้้า
จากสปายแวร์์เพกาซััสหนึ่่�งครั้้�งเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
2564212 

"เพื่่�อนบน Facebook ที่่�เป็็นนัักกิิจกรรมเหมืือนกัันได้้แชร์์ภาพหน้้าจอของอีีเมลที่่�เขารัับมาจาก Apple แจ้้งว่่า 
เขาอาจถููกคุุกคามจากผู้้�โจมตีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐ เรารู้้�สึึกงง แต่่ก็็ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญมากนัักเพราะ 
เพื่่�อนเราเป็็นนัักกิิจกรรมที่่�มีชื่่�อเสีียง แค่่สงสััยก็็เลยไปค้้นหาในอีีเมลตััวเองและเจอคำำ�เตืือนเดีียวกััน อีีเมลส่่งมา 
ตอนประมาณตีสีี่่�ของวันัที่่� 23 พฤศจิกิายน [2564] ช่ว่งเย็น็วัันนั้้�น เราก็ไ็ด้้รับัการแจ้ง้เตือืนจาก Apple ผ่า่นข้อ้ความ 
iMessage ว่่าถููกโจมตีี"213

บุุศริินทร์์เชื่่�อว่่าตนตกเป็็นเป้้าหมายเนื่่�องจากบทบาทของเธอในการบัันทึึกข้้อมููลสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
สำำ�หรัับผู้้�ชุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตย "เพราะว่่าเราต้้องไปร่่วมสัังเกตการชุุมนุุมเกืือบทุุกครั้้�งเพื่่�อสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรัับผู้้�ชุุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตย เจ้้าหน้้าที่่�ก็็เลยเฝ้้าจัับตาดููว่่าเราทำำ�อะไรบ้้าง มีีครั้้�งหนึ่่�ง 
เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2563 ชื่่�อของเราขึ้้�นไปอยู่่�ในหน้้าข่่าว แถมข่่าวนั้้�นระบุุเพศเราผิิด และยัังรายงานอีีกว่่า 
หน่่วยงานความมั่่�นคงระบุุว่่า 'บุุศริินทร์์' เป็็นหนึ่่�งในผู้้�จัดการชุุมนุุมประท้้วงร่่วมกัับอานนท์์ นำำ�ภา [ทนายความ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญ]"214

208สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับบุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
209สั ัมภาษณ์์บุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566
210สั ัมภาษณ์์บุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566
211สั ัมภาษณ์์บุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566
212 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 
213สั ัมภาษณ์์บุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566
214สั ัมภาษณ์์บุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566

ภาพหน้้าจอของ “การแจ้้งเตืือนภััยคุุกคาม” ที่่�บุุศริินทร์์  
แปแนะ ได้้รัับเมื่่�อวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2564 ผ่่านหน้้า 
การเข้า้สู่่�ระบบและความปลอดภัยัของ Apple ID ของเธอ
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"ความท้้าทายคืือเราไม่่รู้้�อะไรสัักอย่่าง เราไม่่เคยเห็็นผลกระทบที่่�แท้้จริิงของเพกาซััสเลย พวกเขาเจาะเอาข้้อมููล
เราไป แต่่เราไม่่เคยเห็็นเลยว่่าข้้อมููลนั้้�นถููกนำำ�ไปใช้้ยัังไง ในประเทศนี้้� เราเลยยัังไม่่ได้้รู้้�สึึกถึึงพลัังอำำ�นาจที่่�แท้้จริิง
ของมััน เรารู้้�แค่่เราคืือเป้้าหมาย ซึ่่�งทิ้้�งเราไว้้ให้้ทำำ�ได้้แต่่เพีียงจิินตนาการเอาเอง และเราก็็จิินตนาการออกแต่่ 
เรื่่�องแย่่ๆ อย่่างนึึกถึงึว่า่ เวลาข้อ้มูลูส่ว่นตัวัของผู้้�หญิงิคนหนึ่่�งรั่่�วไหลหรือืถูกูเปิิดเผย มันัอาจจะเกิิดอะไรขึ้้�นได้บ้้า้ง 
มัันเหมืือนเราอยู่่�ในถ้ำำ��มืืดๆ เลย"

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรต ิ ถููกโจมตีีเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2564 เธอเป็็นผู้้�อำำ�นวยการมููลนิิธิิ
ผสานวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นองค์์กรด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพฯ และทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการทรมานและการบัังคัับ
บุุคคลให้้สููญหาย ตามที่่�พรเพ็็ญให้้ข้้อมููล มููลนิิธิิของเธอทำำ�งานในคดีีละเอีียดอ่่อนเกี่่�ยวกัับการสููญหายของวัันเฉลิิม 
สััตย์์ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� นัักกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�หลบหนีีการดำำ�เนิินคดีีจาก คสช. ไปยัังประเทศกััมพููชา215 ประมาณเวลา
เดีียวกัับที่่�โทรศััพท์์ของเธอถููกเจาะด้้วยสปายแวร์์ พรเพ็็ญกัับทีีมงานก็็กำำ�ลัังให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายและ 
การพิิทัักษ์์สิิทธิิแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงคนหนึ่่�งที่่�ระบุุว่่าตนถููกทรมานขณะที่่�อยู่่�ในการควบคุุมตััวของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2564216

ความลึึกลัับของการซื้้�อขายและการใช้้สปายแวร์์ ทำำ�ให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ไม่่สามารถระบุุโดยเจาะจงว่่า  
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไทยหรืือรััฐอื่่�นใด เป็็นผู้้�กระทำำ�การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงด้้วย 
สปายแวร์์เพกาซััสนี้้� อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสต่อ่นักัปกป้้องสิิทธิมินุษุยชน น้ำำ��หนักัของหลัักฐาน 
ทางเทคนิิคและหลัักฐานแวดล้้อมต่่างๆ ทำำ�ให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล สรุุปได้้ว่่ามีีความเป็็นไปได้้สููงอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไทย หรืือผู้้�ดำำ�เนิินการแทนของรััฐไทย หนึ่่�งคนหรืือมากกว่่านั้้�น มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้สปายแวร์์นี้้� 

บุุคคลที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััสนั้้�นเคยมีีประวััติิว่่าตกเป็็นเป้้าหมายของรััฐบาลไทยมาแล้้ว เนื่่�องจาก
การทำำ�งานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของพวกเขา พวกเขาตกเป็็นเป้้าหมาย โดยเฉพาะในช่่วงระหว่่างปีี 2563-2564 ซึ่่�งเป็็น 
ช่่วงที่่�รัฐบาลไทยพยายามปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�มีีส่่วนร่่วมในขบวนการ
เคลื่่�อนไหว เพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยด้้วย นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงหลายคนที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายต้้องเผชิิญกัับข้้อหา
อาญาร้้ายแรง รวมถึึงคดีีตามกฎหมายข้้อหาหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ และข้้อหาการยุุยงปลุุกปั่่�น ตลอดจนคดีีภายใต้้ 
พ.ร.บ.คอมฯ เนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวของพวกเขา นอกจากนี้้�ยังัถูกูข่ม่ขู่่�คุกุคาม จากเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัด้ว้ย ในหลายกรณีี 
อุุปกรณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง โดยเฉพาะอุุปกรณ์์ของปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ และนิิราภร  
อ่อ่นขาว ที่่�ติดิสปายแวร์ก์่อ่นหน้า้จะมีกีารชุมุนุมุไม่น่านหรือืในระหว่า่งที่่�มีกีารชุมุนุมุเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยครั้้�งใหญ่2่17 

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น การสืบืสวนทางเทคนิคิยังัพบร่อ่งรอยที่่�บ่ง่ชี้้�ว่า่อาจมีผีู้้�ดำำ�เนิินการและผู้้�จำำ�หน่า่ยสปายแวร์เ์พกาซัสัอยู่่�ใน
ประเทศไทยด้้วย ในปีี 2559 Citizen Lab ระบุุถึงึ “กลุ่่�มเซิิร์ฟ์เวอร์์เพกาซััส” ที่่�อาจเชื่่�อมโยงกัับ กองบััญชาการตำำ�รวจ
ปราบปรามยาเสพติิด (บช.ปส.) ของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และการสแกนต่่อมาในปีี 2561 พบ “ผู้้�ดำำ�เนิินการ 
เพกาซััสรายเดีียวที่่�ยังคงดำำ�เนิินการอยู่่�ในประเทศไทย”218 เมื่่�อวัันที่่� 27 กรกฎาคม 2565 พรรคก้้าวไกลที่่�เป็็นพรรค 

215สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับพรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติิ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 14 พฤศจิิกายน 2566
216สั มภาษณ์์พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติิ, 14 พฤศจิิกายน 2566 โปรดอ่่านรายละเอีียดของคดีีนี้้�ที่่�ประชาไท, ทนายกัังขา ตร. หา

วงจรปิิดคดีีซ้้อมทรมานเกืือบเดืือนไม่่คืืบ แม้้เหตุุเกิิดใน สน.ดิินแดง, 26 พฤศจิิกายน 2564, https://prachatai.com/
journal/2021/11/96133 

217 โปรดอ่่านการวิิเคราะห์์วัันที่่�เหล่่านี้้�ที่่� Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-
Democracy Movement (GeckoSpy มีกีารนำำ�สปายแวร์เ์พกาซัสัมาใช้ก้ับัการเคลื่่�อนไหวเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยในประเทศไทย) 
(อ้้างแล้้ว) 

218 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ
นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 

https://prachatai.com/journal/2021/11/96133
https://prachatai.com/journal/2021/11/96133


59“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

ฝ่า่ยค้้านเปิิดเผยว่า่ บช.ปส. ได้้จัดัซื้้�อสปายแวร์์ที่่�มีลีักัษณะคล้า้ยกันัในช่่วงระหว่่างปี ี2557 ถึงึ 2564 ชื่่�อว่่า Minotaur 
จากบริิษััท Q Cyber Technologies SARL ซึ่่�งเป็็นบริิษััทแม่่ของบริิษััท NSO Group219

ดังัที่่�ได้้ระบุุไปว่่า สปายแวร์์เพกาซััสผลิิตขึ้้�นโดยบริิษัทั NSO Group และบริิษัทั NSO Group ได้้ประกาศอย่่างต่่อเนื่่�อง
มาตลอดว่่า “ผลิิตภััณฑ์์ของบริิษัทัถููกใช้้งานโดยหน่่วยงานด้้านข่่าวกรองและการบัังคัับใช้้กฎหมายของรััฐบาลเท่่านั้้�น 
เพื่่�อเป้้าหมายในการต่่อสู้้�กัับอาชญากรรมและการก่่อการร้้าย”220 ดัังนั้้�นจึึงมีีความเป็็นไปได้้สููงมากที่่�ผู้้�ดำำ�เนิินการ 
สปายแวร์์ดัังกล่่าวมีีความเกี่่�ยวข้้องหรืือสัังกััดกัับหน่่วยงานรััฐ จากการวิิจััยนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ไม่่สามารถระบุุได้้ว่่ามีีรััฐบาลใด นอกเหนืือจากรััฐบาลไทยที่่�มีีผลประโยชน์์ในการกำำ�หนดเป้้าหมายไปที่่�นักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ในประเทศไทย 

แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลได้ส้่ง่หนังัสือืถึงึบริษิัทั NSO Group บริษิัทั Circles บริษิัทั Q Cyber Technologies SARL 
และนิิติิบุุคคลอื่่�นๆที่่�เกี่่�ยวข้้องทางกฎหมาย เมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน 2567 เพื่่�อสอบถามว่่า พวกเขาได้้ขายผลิิตภััณฑ์์ใดๆ 
รวมถึึงสปายแวร์์เพกาซััสหรืือ Minotaur ไม่่ว่่าจะเป็็นทางตรงหรืือทางอ้้อมก็็ตาม ให้้กัับหน่่วยงานรััฐใดๆ ของไทย  
บริิษััทไทย หรืือรััฐบาลอื่่�นๆ ที่่�อาจใช้้สปายแวร์์นี้้�ในการโจมตีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯหญิิงดัังที่่�ปรากฎในรายงานหรืือไม่่  
นอกจากนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังได้้สอบถามบริิษััท NSO Group ด้้วยว่่าในระหว่่างการพััฒนาสปายแวร์์ 
และก่่อนที่่�จะมีีการขายผลิิตภััณฑ์์ บริิษััทได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ตามหลัักการชี้้�แนะขององค์์การ
สหประชาชาติิหรืือไม่่ และมีีมาตรการใดบ้้างที่่�บริิษััทได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนจาก
การใช้้งานสปายแวร์์เพกาซััส อย่่างไรก็็ดีี บริิษััท NSO Group ไม่่ได้้มีีการตอบกลัับแต่่อย่่างใด 

การพุ่่�งเป้้าโจมตีีบััญชีี Facebook ส่่วนตััว

การสอดแนมผ่า่นสปายแวร์เ์พกาซัสัไม่ใ่ช่ว่ิธิีเีดียีวที่่�นำำ�มาใช้เ้ข้า้ถึงึข้อ้มูลูส่ว่นตัวัของนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ 
LGBTI เมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2565 มีีบุุคคลในประเทศไทยอย่่างน้้อย 44 รายที่่�รายงานว่่าพวกเขาได้้รัับข้้อความ
จาก Meta ผ่่านกล่่องข้้อความสนัับสนุุนของบััญชีี Facebook ส่่วนบุุคคลว่่า “มีีการแจ้้งเตืือนเกี่่�ยวกัับผู้้�โจมตีีที่่�ได้้รับัการ
สนับัสนุนุโดยรัฐับาลหรือืผู้้�โจมตีทีี่่�เชี่่�ยวชาญ” ที่่�อาจกำำ�ลังัให้ค้วามสนใจบัญัชีขีองพวกเขา221 ศููนย์ช์่ว่ยเหลือืของ Meta 
ระบุวุ่า่การแจ้้งเตืือนนี้้�อาจรวมถึงึความพยายามมุ่่�งร้า้ยในการ “ทำำ�ท่า่ทีเีป็น็บุคุคลที่่�คุณุรู้้�จักัหรืือต้อ้งการเชื่่�อมต่่อด้ว้ย  
อาทิิ ผู้้�สรรหาพนัักงานที่่�ทำำ�งานในแวดวงเดีียวกัับคุุณ เพื่่�อหลอกให้้คุุณเป็็นเพื่่�อนและพููดคุุยด้้วย แชร์์ข้้อมููลที่่� 
ละเอีียดอ่่อน ดาวน์์โหลดไฟล์์ที่่�เป็็นอัันตราย หรืือคลิิกลิิงก์์ที่่�เป็็นอัันตรายซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อขโมยรหััสผ่่านหรืือ 
ข้้อมููลอื่่�นๆ ของคุุณ” หรืือเพื่่�อ “สืืบค้้นข้้อมููล ของคุุณอย่่างเงีียบๆ เพื่่�อเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมทั้้�งทางออนไลน์์และ 
ออฟไลน์์ของคุุณมากยิ่่�งขึ้้�น”222 ในระดัับโลก การโจมตีีลัักษณะนี้้�มักพุ่่�งเป้้าไปที่่�ผู้้�กระทำำ�การจากภาคประชาสัังคม  
รวมถึึงนัักกิิจกรรมและผู้้�ที่่�วิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลอย่่างตรงไปตรงมา “เพื่่�อเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับกิิจกรรม ทั้้�งทางออนไลน์์ 
และออฟไลน์์ของบุุคคลนั้้�นมากยิ่่�งขึ้้�น และหลอกล่่อให้้บุุคคลดัังกล่่าวละเมิิดความปลอดภััยของอุุปกรณ์์และบััญชีี
ออนไลน์์ของตนเอง”223

219 พรรคก้้าวไกล, แฉ! เอกสารของบฯ ซื้้�อเพกาซััสจาก สตช. ยอมรัับเต็็มๆ ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 57 ตอนนี้้�ล้้าสมััยขออััพเดทเป็็นตััวใหม่่, 
27 กรกฎาคม 2565, https://www.moveforwardparty.org/news/14287/

220 NSO Group, “Human rights policy (นโยบายด้า้นสิทิธิมินุษุยชน)”, https://www.nsogroup.com/governance/human-
rights-policy/ (เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 10 มกราคม 2567)

221 iLaw, พบนัักกิิจกรรม-เอ็็นจีีโอ 44 คน ได้้รัับการเตืือนว่่า อาจถููกโจมตีีบััญชีีเฟซบุ๊๊�ก โดยรััฐบาลสนัับสนุุน, 6 ธัันวาคม 
2565, https://freedom.ilaw.or.th/node/1158?fbclid=IwAR3oh4l3N0fRQXVlgj50A-R7nj70QIzGe_oIpMwl 
w3_0RHQj3tbdmOVcnVs 

222 Meta, “Facebook Help Center: Government-backed or sophisticated attacker alerts (ศููนย์์ช่่วยเหลืือของ 
Facebook: การแจ้ง้เตือืนเกี่่�ยวกับัผู้้�โจมตีทีี่่�ได้ร้ับัการสนับัสนุนุโดยรัฐับาลหรือืผู้้�โจมตีทีี่่�เชี่่�ยวชาญ)”, https://www.facebook.
com/help/1550813285316567 (เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 10 มกราคม 2567)

223 Meta, “Facebook Help Center: Government-backed or sophisticated attacker alerts (ศููนย์์ช่่วยเหลืือของ 
Facebook: การแจ้้งเตืือนเกี่่�ยวกัับผู้้�โจมตีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนโดยรััฐบาลหรืือผู้้�โจมตีีที่่�เชี่่�ยวชาญ)” (อ้้างแล้้ว)

https://www.moveforwardparty.org/news/14287/
https://www.nsogroup.com/governance/human-rights-policy/
https://www.nsogroup.com/governance/human-rights-policy/
https://freedom.ilaw.or.th/node/1158?fbclid=IwAR3oh4l3N0fRQXVlgj50A-R7nj70QIzGe_oIpMwlw3_0RHQj3tbdmOVcnVs
https://freedom.ilaw.or.th/node/1158?fbclid=IwAR3oh4l3N0fRQXVlgj50A-R7nj70QIzGe_oIpMwlw3_0RHQj3tbdmOVcnVs
https://www.facebook.com/help/1550813285316567
https://www.facebook.com/help/1550813285316567
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นพููดคุุยกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI 6 คนที่่�ได้้นัับการแจ้้งเตืือนนี้้� บุุคคลที่่� 
ถูกูพุ่่�งเป้า้ยังัรวมถึงึนักักิจิกรรมเพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตย ทนายความ นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ และนักัปกป้อ้งความยุตุิธิรรม
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย สองผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วงที่่�ถูกโจมตีีด้้วยสปายแวร์์เพกาซััสไปก่่อนหน้้านี้้�ในปีี 2564 อย่่าง  
เบนจา อะปััญ และ ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล ก็็ได้้รัับการแจ้้งเตืือนเช่่นนี้้�ทางบััญชีี Facebook ของพวกเธอเช่่นกััน  
ผู้้�ที่่�ถููกพุ่่�งเป้้าทั้้�งหมดที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลทำำ�การสััมภาษษณ์์นั้้�น มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเคลื่่�อนไหวที่่�ถืือว่่า 
วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลและ/หรืือสถาบัันกษััตริิย์์ เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มผู้้�ที่่�ถููกโจมตีีโดยสปายแวร์์เพกาซััส

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและทนายความผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน บอกกัับแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เธอกัับเจ้้าหน้้าที่่�อีกสามคนในองค์์กรเดีียวกัันได้้รัับการแจ้้งเตืือนลัักษณะนี้้�ในวัันเดีียวกััน224  
พวกเธอทุุกคนติิดต่่อประสานงานกัับทนายความ นัักกิิจกรรม และองค์์กรภาคประชาสัังคมอื่่�นๆ อย่่างสม่ำำ��เสมอ  
รวมถึึงลููกความที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เธอกล่่าวว่่า “เราตกใจมากที่่�ผู้้�โจมตีีเลืือกเราเป็็น 
เป้า้หมาย… มัันแตกต่า่งจากการติดิสปายแวร์เ์พกาซัสัตรงที่่�ไม่ส่ามารถยืืนยันัได้ว้่า่การโจมตีีนั้้�นบุุกรุุกบััญชี ีFacebook 
ของเราสำำ�เร็็จไหม และพวกเขาได้้ข้้อมููลประเภทไหนไปบ้้าง”225

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่านัักกิิจกรรมและนัักวิิจารณ์์ที่่�เป็็น LGBTI ก็็ตกเป็็นเหยื่่�อจากการโจมตีีประเภทนี้้� 
เช่่นกััน นัักกิิจกรรมอีีกคนคืือ พััชรดนััย ระวัังทรััพย ์ กล่่าวว่่า “ผมได้้แค่่นั่่�งเดาว่่า ‘ผู้้�โจมตีี’ ได้้ข้้อมููลอะไรจากผม 
ไปบ้้าง”226 พััชรดนััยเคยเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มทะลุุฟ้้า ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�จัดการชุุมนุุมประท้้วงในเดืือนพฤศจิิกายน 2565 
เกี่่�ยวกัับนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาของรััฐบาลระหว่่างการประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปคที่่�กรุุงเทพฯ 
(2022 APEC Economic Leaders’ Summit)227 นัักกิิจกรรมอีีกคนจากกลุ่่�มทะลุุฟ้้าก็็ได้้รัับการแจ้้งเตืือนเดีียวกััน
นี้้�จาก Meta ด้้วยเช่่นกััน228 

กลุ่่�มทะลุุฟ้้า เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มการชุุมนุุมประท้้วงที่่�มีีบทบาทอัันโดดเด่่นที่่�สุุดในประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2564 เป็็นต้้นมา  
กลุ่่�มทะลุุฟ้้าได้้จััดการชุุมนุุมประท้้วงหลายครั้้�ง เพื่่�อเรีียกร้้องการปฏิิรููปประชาธิิปไตยในประเทศ นัักกิิจกรรมจาก 
กลุ่่�มทะลุุฟ้้าถููกสอดแนมด้้วยวิิธีีการต่่างๆ มาโดยตลอด จตุุภััทร์์ บุุญภััทรรัักษา ผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มทะลุุฟ้้าที่่�ถูกควบคุุม
ตััวไว้้สามครั้้�ง จากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องโดยสงบถููกสปายแวร์์เพกาซััสโจมตีีถึึงสามครั้้�งในช่่วงเดืือนมิิถุุนายนถึึง
กรกฎาคม 2564229 นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 2 สิิงหาคม 2564 สมาชิิกของกลุ่่�มทะลุุฟ้้าก็็เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�พบว่่ารถยนต์์
ของพวกเขาถููกติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ติิดตามพิิกััด GPS230 

พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์คาดว่่า “หน่่วยงานราชการคงไม่่รู้้�ว่่าตอนนั้้�นผมออกจากกลุ่่�มทะลุุฟ้้าไปแล้้ว และพวกเขาอาจ
ต้้องการข้้อมููลว่่ากลุ่่�มกำำ�ลัังวางแผนจะทำำ�กิิจกรรม อะไรเพื่่�อเตรีียมการตอบโต้้”231

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบด้้วยว่่าบััญชีี Facebook ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น LGBTI และอยู่่�ระหว่่าง 
การลี้้�ภััยก็็ตกเป็็นเป้้าหมายเช่่นกััน รวมถึึงนัักวิิชาการชื่่�อดััง ที่่�เป็็นเกย์์เปิิดเผย อย่่าง ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ (ดููกรณีี
ศึึกษาที่่� 4) และเยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�อย่่าง เบญจมาภรณ์์ นิิวาส

224	 สััมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับตััวแทนจาก TLHR (สงวนชื่่�อเต็็มเพื่่�อความปลอดภััย), 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
225	 สััมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับตััวแทนจาก TLHR (สงวนชื่่�อเต็็มเพื่่�อความปลอดภััย), 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
226สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับพััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นเกย์์, 23 พฤศจิิกายน 2023 
227สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
228 iLaw, โพสต์์ Facebook, 17 พฤศจิิกายน 2565, https://www.facebook.com/iLawClub/photos

/a.10150540436460551/10167183048360551 
229 Citizen Lab, GeckoSpy Pegasus Spyware Used against Thailand’s Pro-Democracy Movement (GeckoSpy มีีการ

นำำ�สปายแวร์์เพกาซััสมาใช้้กัับการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในประเทศไทย) (อ้้างแล้้ว) 
230 โปรดอ่่านโพสต์์ Facebook ของกลุ่่�มที่่�รายงานถึึงเหตุุการณ์์นี้้�ที่่� https://www.facebook.com/thalufah/photos/a.10024

7908960817/136597241992550/?type=3
231สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566

https://twitter.com/iLawclub/status/1550123155427332096
https://twitter.com/iLawclub/status/1550123155427332096
https://www.facebook.com/iLawClub/photos/a.10150540436460551/10167183048360551
https://www.facebook.com/iLawClub/photos/a.10150540436460551/10167183048360551
https://www.facebook.com/thalufah/photos/a.100247908960817/136597241992550/?type=3
https://www.facebook.com/thalufah/photos/a.100247908960817/136597241992550/?type=3
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   กรณีศึกษาท่ี 4

ปวิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์: "ผมสงสััยว่่านี่่�คงเป็็นลููกไม้้สกปรกอีกอัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไทยใช้้ข่่มขู่่�ผม"

ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ เป็็นผู้้�ที่่�ออกมาวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทหารและสถาบัันกษััตริิย์์อย่่างตรงไปตรงมา ในปีี 2554  
เขาได้ท้ำำ�การรณรงค์ใ์นระดับัประเทศ เรียีกร้อ้งให้ท้างการไทยปล่อ่ยตัวัอำำ�พล ตั้้�งนพคุณุ ชายชราที่่�ถูกูตัดัสินิจำำ�คุกุ  
20 ปีี ข้้อหาละเมิิดกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ และ พ.ร.บ.คอมฯ232 หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในปีี 2557 คสช.  
ได้้เรีียกตััวปวิินเข้้ารัับ “การปรัับทััศนคติิ” และมีีการออกหมายจัับเขาในเวลาต่่อมา ข้้อหาไม่่มารายงานตััวต่่อ 
เจ้้าหน้้าที่่�พร้้อมกัับข้้อหาหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ ส่่งผลให้้เขาต้้องขอลี้้�ภััยไปอยู่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น233 

ปััจจุุบัันปวิินเป็็นศาสตราจารย์์อยู่่�ที่่�มหาวิิทยาลััยเกีียวโต ประเทศญี่่�ปุ่่�น และเป็็นผู้้�จััดทำำ�โครงการ 112Watch ซึ่่�ง
เป็น็การรวมตัวักันัเพื่่�อสร้า้ง ความตระหนักัรู้้�ในระดับันานาชาติเิกี่่�ยวกับักฎหมายหมิ่่�นประมาทกษัตัริยิ์ใ์นประเทศไทย234 
เขาบอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า

“แพลตฟอร์์มออนไลน์์มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการรณรงค์์ของผม ไม่่ใช่่เพีียงเพราะตััวผมไม่่สามารถอยู่่�ใน
ประเทศไทยได้้ แต่่ยัังเป็็นเพราะคนรุ่่�นใหม่่ได้้ผสานเอาการชุุมนุุมประท้้วงบนท้้องถนน มารวมเข้้ากัับการชุุมนุุม
ประท้้วงในโลกออนไลน์์ด้้วยกััน”235 

เมื่่�อปีี 2563 เขาได้้สร้้างกลุ่่�ม Facebook สาธารณะชื่่�อ 
“รอยััลลิิสต์์มาร์์เก็็ตเพลส” ขึ้้�นมา ซึ่่�งสมาชิิกสามารถ 
แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น แชร์์มีีมเกี่่�ยวกัับการเมืืองไทย  
โดยเฉพาะประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันกษััตริิย์์ ในช่่วงพีีค 
ของการชุุมนุุมประท้้วงขนาดใหญ่่ในปีี 2563 กลุ่่�มนี้้�มีีสมาชิิก
มากกว่่า 1 ล้้านคน236 ในการตอบสนองต่่อความนิิยมที่่� 
เพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�ม เมื่่�อเดือืนสิงิหาคม 2563 กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อ
เศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศไทยได้้ยื่่�น “คำำ�ร้องทางกฎหมาย” 
ให้้บริิษััท Meta จำำ�กััดการเข้้าถึึง เนื้้�อหาบนอิินเทอร์์เน็็ต 
ในพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ที่่�เฉพาะเจาะจง กล่่าวคืือไม่่ให้้ผู้้�ที่่�
อยู่่�ภายในอาณาเขตประเทศไทยเข้้าถึึงเพจดัังกล่่าวได้้237  
หลัังจากที่่� Meta ปฏิิบััติิตามคำำ�ขอดัังกล่่าว ปวิินก็็ตอบโต้้ 
อย่่างรวดเร็็วด้้วยการสร้้างกลุ่่�มใหม่่แบบเดิิมที่่�มีชื่่�อ 

232สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, นัักวิิชาการและนัักวิิจารณ์์ที่่�มีชื่่�อเสีียง, 14 ธัันวาคม 2566 โปรด
อ่่านรายละเอีียดของคดีีอำำ�พล ตั้้�งนพคุุณที่่� มหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย "Global Freedom of Expression, The case of 
Ampon Tangnoppakul (Uncle SMS) (เสรีีภาพในการแสดงออกสากล, กรณีีอำำ�พล ตั้้�งนพคุุณ (อากง SMS) (2554)", 
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/thailand-v-ampon-tangnoppakul-uncle-
sms/#:~:text=Ampon%20was%20accused%20of%20committing,public%20morals%20and%20national%20
security 

233สั ัมภาษณ์์ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566
234 โปรดอ่่านประวััติิโดยย่่อของ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ได้้ที่่�เว็็บไซต์์ 112Watch ที่่� https://112watch.org/ 
235สั ัมภาษณ์์ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566
236สั ัมภาษณ์์ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566
237 The Guardian, “Facebook blocks access to group criticizing Thailand’s monarchy (เฟซบุ๊๊�กได้้ปิิดกั้้�นการเข้้าถึึง

กลุ่่�มที่่�วิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ไทย)”, 25 สิิงหาคม 2563, https://www.theguardian.com/world/2020/aug/24/
facebook-blocks-access-group-criticising-thailand-monarchy 

ภาพหน้้าจอของการแจ้้งเตืือนที่่� ผศ.ดร.ปวิิน ได้้รัับ
เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2565

https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/thailand-v-ampon-tangnoppakul-uncle-sms/#:~:text=Ampon was accused of committing,public morals and national security
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/thailand-v-ampon-tangnoppakul-uncle-sms/#:~:text=Ampon was accused of committing,public morals and national security
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/thailand-v-ampon-tangnoppakul-uncle-sms/#:~:text=Ampon was accused of committing,public morals and national security
https://112watch.org/
https://www.theguardian.com/world/2020/aug/24/facebook-blocks-access-group-criticising-thailand-monarchy
https://www.theguardian.com/world/2020/aug/24/facebook-blocks-access-group-criticising-thailand-monarchy
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คล้้ายคลึึงกััน ซึ่่�งก็็คืือ รอยััลลิิสต์์มาร์์เก็็ตเพลส-ตลาดหลวง238 จนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2567 กลุ่่�มดัังกล่่าวยัังคง
เติิบโตและมีีความเคลื่่�อนไหวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีสมาชิิกมากกว่่า 2.3 ล้้านคน239 

จนกระทั่่�งเมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2565 ปวิิน ได้้รัับการแจ้้งเตืือนเกี่่�ยวกัับ “ผู้้�โจมตีีที่่�เชี่่�ยวชาญ” จาก Meta  
“ผมไม่ไ่ด้ร้ับัข้อ้มูลูเพิ่่�มเติมิใดๆ จาก Meta อีกี” เขากล่า่ว “ผมสงสัยัว่า่นี่่�คงเป็น็ลูกูไม้ส้กปรกอีกีอันัที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�ไทย
ใช้้ข่่มขู่่�ผม” 240

เบญจมาภรณ์์ นิิวาส บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เขาได้้รัับการแจ้้งเตืือนในลัักษณะเดีียวกัันนี้้� แม้้ว่่า 
จะย้้ายไปอยู่่�ประเทศแคนาดาเพื่่�อลี้้�ภััย หลัังจากที่่�ถููกดำำ�เนิินคดีีฝ่่าฝืืนกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์จากการไปร่่วม 
การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบในประเทศไทยแล้้วก็็ตาม241 “ไม่่แน่่ใจว่่าพวกเขาจะได้้อะไรจากการแฮ็็กบััญชีี Facebook  
ของเรา เพราะตอนนั้้�นไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในประเทศไทยแล้ว้ แต่ก็่็สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่า่นักักิจิกรรมยังัคงไม่่ปลอดภััยจากการสอดแนม
ของรััฐไทย แม้้แต่่คนที่่�อยู่่�นอกประเทศก็็ตาม” 242

ความหวาดกลััวด้้วยเหตุุแห่่งเพศกัับการละเมิิดความเป็็นส่่วนตััว

“เราเชื่่�อว่่านัักกิิจกรรมที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI กำำ�ลัังถููกจัับตามอง ติิดตาม  
และตรวจสอบอย่่างใกล้้ชิิดมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ”243

นิิราภร อ่่อนขาว นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและอดีีตสมาชิิกกลุ่่�มแนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลประเมิินว่่า การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�บันทึึกได้้ในการวิิจััยฉบัับนี้้�มีีผลกระทบที่่� 
แตกต่่างกัันตามเพศสภาวะต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เนื่่�องจากต้้นตอปััญหาของความรุุนแรง 
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศซึ่่�งหยั่่�งรากลึึกในสัังคมไทย ตามที่่�อธิิบายไว้้ในหััวข้้อ 5.1 ข้้างต้้น คำำ�ให้้การด้้านล่่างสะท้้อนให้้เห็็น
ว่่าการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลเข้้าข่่ายว่่าเป็็นการใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านเทคโนโลยีี (TfGBV) เพราะ 
มีผีลกระทบที่่�แตกต่า่งและไม่ไ่ด้้สัดัส่ว่นอย่่างชัดัเจนเนื่่�องด้้วยเพศสภาวะของนักัปกป้้องสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิิงและ LGBTI 
ผู้้�ตกเป็็นเป้้าหมาย

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััสระบุุว่่า พวกเขากัังวลเป็็นพิิเศษที่่�ผู้้�โจมตีีอาจใช้้สปายแวร์์
เปิิดใช้้งานกล้้องในโทรศััพท์์มืือถืือ “เราชอบพกโทรศััพท์์เข้้าห้้องน้ำำ��ไว้้เปิิดเพลงฟัังเวลาอาบน้ำำ��ด้วย มัันเลยทำำ�ให้้เรา
ขนลุุกเลย แค่ค่ิดิว่า่เขาอาจจะเคยดููเราผ่า่นกล้้องไปแล้ว้ก็ก็ลัวัขึ้้�นมา” ปนัสัยากล่า่ว244 บุศุรินิทร์ ์แปแนะ ก็พ็ูดูในทำำ�นอง
เดีียวกัันว่่า “เราเคยได้้ยิินพวกนัักกิิจกรรมชายเล่่นมุุกขำำ�ขัันกัันว่่า พวกเราไม่่ควรพกโทรศััพท์์เข้้าห้้องน้ำำ��อีีกแล้้ว 
เพราะสปายแวร์์เพกาซััส แต่่ผู้้�หญิิงอย่่างเราไม่่รู้้�สึึกว่่ามัันตลกเลยสัักนิิดเดีียว” 245

238คำ ำ�ว่่า "ตลาดหลวง" เป็็นคำำ�แปลของคำำ�ว่่า "Royalist Marketplace" ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, “Thailand’s monarchy 
becomes a subject for discussion (สถาบันักษัตัริยิ์ข์องไทยกลายเป็น็หัวัข้อ้การถกเถียีงกันั)”, 13 ตุลุาคม 2564, https://
southeastasiaglobe.com/royalist-marketplace/ 

239 กลุ่่�ม Facebook นี้้�เข้้าถึึงได้้ที่่� https://www.facebook.com/groups/634791290746287 
240สั ัมภาษณ์์ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566
241สั ัมภาษณ์์ทางโทรศััพท์์กัับเบญจมาภรณ์์ นิิวาส, เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�,5 ธัันวาคม 2566
242สั ัมภาษณ์์เบญจมาภรณ์์ นิิวาส, 5 ธัันวาคม 2566
243สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับนิิราภร อ่่อนขาว, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและอดีีตสมาชิิกกลุ่่�ม UFTD, 13 พฤศจิิกายน 2566, กรุุงเทพฯ
244สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 23 สิิงหาคม 2566, 

กรุุงเทพฯ
245สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับบุุศริินทร์์ แปแนะ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 22 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ

https://southeastasiaglobe.com/royalist-marketplace/
https://southeastasiaglobe.com/royalist-marketplace/
https://www.facebook.com/groups/634791290746287
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ส่ว่นนิริาภร อ่่อนขาว ได้เ้ล่่าถึงึความหวาดกลัวัด้ว้ยเหตุุแห่่งเพศ ว่า่รูปูถ่่ายหรือืข้้อมูลูส่่วนตััวของเธอ ซึ่่�งผู้้�โจมตีไีด้้รับั 
ไปจากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมนั้้�น อาจถููกนำำ�ไปเผยแพร่่ในโลกออนไลน์์ เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือคุุกคามและโจมตีีเธอ  
เธอระบุุว่่า “ในฐานะผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง การถููกรุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวเป็็นเรื่่�องน่่ากลััวมาก ตอนที่่�รู้้�ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�อาจ
เข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนตััวของเราได้้ทั้้�งหมด เรารู้้�สึกไม่่ปลอดภััยมากๆ ถ้้ามีีรููปถ่่ายส่่วนตััวอยู่่�ในโทรศััพท์์ มัันก็็อาจถููก
ปล่่อยออกมาเพื่่�อให้้ทำำ�ลายชื่่�อเสีียงและทำำ�ให้้เราเจ็็บปวดจนถึึงขั้้�นที่่�จะต้้องหยุุดการเคลื่่�อนไหวได้้เลย ผลกระทบของ 
การแบล็็กเมลแบบนี้้�จะไม่่เหมืือนกัันสำำ�หรัับผู้้�ชาย เพราะในสัังคมไทยผู้้�หญิิงมัักจะถููกตีีตราลงโทษมากกว่่าจากเรื่่�องที่่�
ถููกมองว่่าอื้้�อฉาวลัักษณะนี้้�” 246

ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล ก็็บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงมีีความเสี่่�ยงที่่�จะ 
ถูกูขู่่�แบล็ก็เมลหรือืโจมตีผี่า่นการนำำ�ข้อมูลูส่ว่นตัวัที่่�ได้จ้ากการพุ่่�งเป้า้สอดแนมมาเปิดิเผย “ผลกระทบของการสอดแนม
ผู้้�หญิิงอาจดููไม่่ชััดเจนสำำ�หรัับทุุกๆ คนในตอนแรก แต่่ผู้้�หญิิงมีีอะไรให้้เสีียมากกว่่า อะไรก็็ตามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิต 
ส่่วนตััว ของผู้้�หญิิงอาจถููกหยิิบยกขึ้้�นมาใช้้เป็็นอาวุุธทำำ�ร้้ายเราเพื่่�อให้้หยุุดเคลื่่�อนไหว” 247

ในทำำ�นองเดีียวกััน ตััวแทนจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับข้้อมููลของลููกความ 
ผู้้�หญิิงของเธอว่่า “เรากัังวลที่่�ว่ามัันมีีความเป็็นไปได้้ที่่�ข้อมููลที่่�เราอาจเคยพููดคุุยกัับนัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ จะรั่่�วไหล  
เรารู้้�ว่านัักกิิจกรรมผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่ค่่อนข้้างกัังวลเรื่่�องการรัักษาความลัับของข้้อมููลส่่วนตััว เช่่น ที่่�อยู่่�บ้้าน และ 
รายละเอีียดด้้านอื่่�นๆ ในชีีวิิตส่่วนตััวของพวกเขา” 248

พัชัรดนััย ผู้้�ถูกสอดแนมผ่า่นบััญชี ีFacebook ได้บ้อกกับัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์์เนชั่่�นแนลฟังัถึงึความกังัวลว่่าหากข้้อมูลู
ส่ว่นตัวัของเขารั่่�วไหล มันัอาจถูกูนำำ�ไปใช้ ้ดำำ�เนินิคดีกีับัเขาได้อ้ย่า่งง่า่ยดาย เขาบอกว่า่ “ฝันัร้า้ยที่่�สุดุของผมคือืการที่่� 
อาจจะต้้องเข้้าคุุก สำำ�หรัับผู้้�ชายเกย์์และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ คุุกไทยถืือว่่าเป็็นสถานที่่�ที่่�โหดร้้าย เพราะคุุณมีีโอกาสมาก 
ที่่�จะถููกคุุกคามและล่่วงละเมิิดทางเพศ”249 งานวิิจัยัและการสืืบสวนจากสื่่�อต่า่งๆ หลายชิ้้�นยืนืยัันว่่า ผู้้�หญิงิข้้ามเพศและ
ผู้้�ชายเกย์์ต้้องเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิและความรุุนแรงทางเพศในระบบเรืือนจำำ�ของประเทศไทยจริิง250

246สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566
247สั ัมภาษณ์์ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล, 23 สิิงหาคม 2666
248สั ัมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับตััวแทนจาก TLHR (สงวนชื่่�อเต็็มเพื่่�อความปลอดภััย), 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
249สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
250อ่ ่านเพิ่่�มเติิมที่่� ประชาไท, คุุกไทยไม่่ได้้มีีแค่่ชาย-หญิิง ‘LGBT’ อคติิและการเลืือกปฏิิบััติิหลัังลููกกรง, 3 ตุุลาคม 2561, https://

prachatai.com/journal/2018/10/78971 https://www.youtube.com/watch?v=MMeFGiO8gMQ https://prachatai.
com/journal/2018/10/78971; WorkPoint Today, “ชีีวิิต LGBTQ+ กัับการถููกคุุกคามในคุุก, 25 มีีนาคม 2565, https://
www.youtube.com/watch?v=MMeFGiO8gMQ, จารุุวรรณ คงยศ, เพศภาวะ เพศวิิถีี ประสบการณ์์ชีีวิิตของกะเทยในคุุก,  
2017, https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2017/TU_2017_5408031119_8114_8728.pdf และศููนย์์
ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, ประสบการณ์์ต่่อกระบวนการยุุติิธรรมของ “สุุชานัันท์์” หญิิงข้้ามเพศ ผู้้�ต่่อสู้้�คดีี พ.ร.บ.คอมฯ 
เกืือบ 4 ปีี จนศาลฎีีกายกฟ้้อง, 9 พฤษภาคม 2566, https://tlhr2014.com/archives/55831.

“สําหรับผู้ชายเกย์และผู้หญิงข้ามเพศ
คุกไทยถือว่าเป็นสถานท่ีท่ีโหดร้าย เพราะคุณมีโอกาสมาก
ท่ีจะถูกคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ”

https://prachatai.com/journal/2018/10/78971
https://prachatai.com/journal/2018/10/78971
https://www.youtube.com/watch?v=MMeFGiO8gMQ
https://prachatai.com/journal/2018/10/78971
https://prachatai.com/journal/2018/10/78971
https://www.youtube.com/watch?v=MMeFGiO8gMQ, จารุ
https://www.youtube.com/watch?v=MMeFGiO8gMQ, จารุ
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2017/TU_2017_5408031119_8114_8728.pdf
https://tlhr2014.com/archives/55831
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ณ เวลาที่่�เผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้� พััชรดนััยกำำ�ลัังเผชิิญข้้อกล่่าวหาว่่ามีีความผิิดฐานละเมิิดการห้้ามชุุมนุุมตาม 
พระราชกำำ�หนด จากการมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบเมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2564251 เขายัังเล่่าให้้ 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลฟัังว่่า เพื่่�อนนัักกิิจกรรมจากกลุ่่�มทะลุุฟ้้าคนหนึ่่�งถููกดำำ�เนิินคดีีตาม พ.ร.บ.คอมฯ เมื่่�อ 
เดืือนพฤศจิิกายน 2566 จากการโพสต์์เนื้้�อหาออนไลน์์เพื่่�อชัักชวนให้้ผู้้�คนมาร่่วมชุุมนุุมประท้้วง252

แม้้ว่่าผลกระทบด้้วยเหตุุแห่่งเพศดัังกล่่าวจะมีีความร้้ายแรง แต่่แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่ายัังขาดพื้้�นที่่�ให้้ 
ผู้้�เสียีหายได้้แสดงความรู้้�สึกที่่�มีต่อ่การละเมิิดเหล่่านี้้� ยกตััวอย่่างเช่่น บุศุรินิทร์ ์แปแนะได้บ้อกว่่า “เรานึึกไปไกลมากๆ 
ถึงึสิ่่�งที่่�สปายแวร์เ์พกาซััสอาจเข้า้ถึงึได้ ้เช่่น รููปภาพทั้้�งหมดที่่�ถ่า่ยและบัันทึึกไว้.้.. เรารู้้�สึกึว่า่ผู้้�ชายมีคีวามเสี่่�ยงน้อ้ยกว่า่
เมื่่�อเทียีบกับัผู้้�หญิงิ แต่ก่็ม็ีพีื้้�นที่่�จำำ�กัดสำำ�หรับัผู้้�หญิงิที่่�จะพูดูถึงึความกลัวัของพวกเรา และอธิบิายว่า่พวกเรากลัวัอะไร” 253

5.2.2 การคุกคามในโลกออนไลน์ 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่าผู้้�กระทำำ�การทั้้�งที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและไม่่ใช่่รััฐใช้้พื้้�นที่่�ออนไลน์์ในการโจมตีี ข่่มขู่่� 
และทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เป็็นประจำำ� อย่่างน้้อยก็็ตั้้�งแต่่การรััฐประหารของ 
กองทััพในปีี 2557 หััวข้้อย่่อยต่่อไปนี้้�จะกล่่าวถึึง 4 วิิธีีการคุุกคามออนไลน์์ที่่�พบจากการสััมภาษณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ได้้แก่่ การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม ปฏิิบััติิการ 
พุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี การจงใจเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนตััว (Doxing) และการข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุ ุ
แห่่งเพศ 

การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม

การคุุกคามในโลกออนไลน์์ประเภทที่่�พบได้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI 
แทบทุุกคนพููดถึึงในการสััมภาษณ์์สำำ�หรัับการวิิจััยนี้้� ก็็คืือการใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�น 
เหยีียดหยาม254 การโจมตีีเหล่่านี้้�จะมาพร้้อมการใช้้ภาษาที่่�แสดงถึึงความเกลีียดชัังผู้้�หญิิงและความเกลีียดชััง  
และหวาดกลััวคนรัักเพศเดีียวกัันและคนข้้ามเพศ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มีีหลายกรณีีที่่�มีการใช้้เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ  
เพื่่�อด้้อยค่่าหรืือข่่มขู่่�ผู้้�หญิิงหรืือบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI เทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้ยกระดัับการใช้้ถ้้อยคำำ�เหล่่านี้้�ให้้เกิิดขึ้้�น 
ในวงกว้้าง เพิ่่�มความรวดเร็็วในการกระจายข้้อมูลู และยัังเอื้้�อให้้ผู้้�คนจำำ�นวนมากสามารถอ่่านข้อ้ความที่่�มีการใช้ถ้้อ้ยคำำ� 
เหล่า่นี้้� อีกีทั้้�งยังัทิ้้�งร่อ่งรอยทางดิจิิทิัลัเอาไว้ใ้นพื้้�นที่่�สาธารณะอีกีด้้วย255 ในบางบริบิท การพุ่่�งเป้า้โจมตีโีดยมีเีทคโนโลยีี
เป็็นเครื่่�องมืืออำำ�นวยความสะดวกนั้้�น มีีลัักษณะอัันแตกต่่าง หากเทีียบกัับการคุุกคามโจมตีีด้้วยถ้้อยคำำ�ในลัักษณะ
เดียีวกันัในพื้้�นที่่�ออฟไลน์ ์จึงึนำำ�ไปสู่่�รูปูแบบของความเสียีหายจากความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศที่่�แตกต่า่งออกไปเช่น่กันั 

251สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
252 iLaw,จำำ�คุกุป่า่น 2 ปี ีม.116 และ พ.ร.บ.คอมพิวิเตอร์์ฯ ปมเพจทะลุฟุ้า้โพสต์ช์วนชุุมนุมุ ‘ไล่ล่่า่ทรราช’ มุ่่�งหน้า้ไปบ้า้นพักัประยุทุธ์์

ราบ 1, 22 พฤศจิิกายน 2566, https://www.ilaw.or.th/articles/10447 
253สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับบุุศริินทร์์ แปแนะ, 22 สิิงหาคม 2566.
254 ปรากฎการณ์์นี้้�สอดคล้้องกัับแนวโน้้มที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ของโลก ตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อปีี 2566 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, 

GLAAD และ Human Rights Campaign พบว่่า Twitter (ปััจจุุบัันคืือ X) ล้้มเหลวในการปกป้้ององค์์กรและบุุคคล LGBTQ+ 
ที่่�สนัับสนุุนสมาชิิกของชุุมชน LGBTQ+ จากความรุุนแรงและการล่่วงละเมิิดออนไลน์์ ดููแหล่่งอ้้างอิิงต่่อไปนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนล, “Hateful and abusive speech towards LGBTQ+ community surging on Twitter surging under Elon 
Musk (การใช้้คำำ�พููดที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยามชุุมชน LGBTQ+ บน Twitter เพิ่่�มขึ้้�นภายใต้้การ
บริิหารของอีีลอน มััสก์์)”, 9 กุุมภาพัันธ์์ 2566, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/hateful-and-
abusive-speech-towards-lgbtq-community-surging-on-twitter-surging-under-elon-musk/ 

255ดู ูข้้อสัังเกตที่่�คล้้ายคลึึงกัันเกี่่�ยวกัับการสร้้างข้้อมููลเท็็จอัันผููกโยงกัับเพศสภาพได้้ที่่� ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก, การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศ
และผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงออก (อ้้างแล้้ว) ย่่อหน้้า 59

https://www.ilaw.or.th/articles/10447
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/hateful-and-abusive-speech-towards-lgbtq-community-surging-on-twitter-surging-under-elon-musk/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/hateful-and-abusive-speech-towards-lgbtq-community-surging-on-twitter-surging-under-elon-musk/
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้บัันทึึกหลัักฐานการโจมตีีออนไลน์์ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งมีีการใช้้ภาษา
ที่่�หยาบคาย ดููถููกเหยีียดหยาม การโจมตีีหลายครั้้�ง มีีการใช้้คำำ�ด่่าสบประมาทเพื่่�อทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิง 
เหล่่านี้้�รู้้�สึกอัับอาย เช่่น คำำ�ว่่า ก*หรี่่� ซึ่่�งเป็็น คำำ�ที่่�มัักถููกใช้้ดููถููกที่่�ใช้้เรีียกผู้้�ประกอบอาชีีพบริิการทางเพศ หรืืออาจ 
มีีการพููดเหยีียดหยามเกี่่�ยวกัับรููปลัักษณ์์ทางกายของพวกเขา

   กรณีศึกษาท่ี 5

ปนัสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล: "การโดนคอมเมนต์์แบบที่่�มีีแต่่ความเกลียดชััง  
เหมืือนกลายเป็็นชีีวิิตประจำำ�วันของเราไปแล้้ว"

ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในนาม "รุ้้�ง" เป็็น
หนึ่่�งในผู้้�นำำ�ขบวนการเคลื่่�อนไหวเยาวชนเพื่่�อประชาธิปิไตย
ในประเทศไทย เธอทำำ�งานรณรงค์์เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 
ประชาธิิปไตย และการปฏิิรููปสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 
"ตั้้�งแต่่ยัังเด็็ก เราสนใจประเด็็นเรื่่�องความเสมอภาค 
ทางเพศมาตลอด โดยเฉพาะการต่่อต้้านความรุุนแรง 
ทางเพศ ตััวเราเองก็็เป็็นหนึ่่�งในผู้้�เสีียหายจากการคุุกคาม
ทางเพศ สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้เราสนใจประเด็็นทางสัังคม จนผลัักดััน 
ให้้เริ่่�มศึึกษาเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��และการละเมิิดสิิทธิิ 
มนุุษยชนมากขึ้้�น"256 

นอกเหนืือจากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล รวมถึึง
การโจมตีีโดยสปายแวร์์เพกาซััส และการพุ่่�งเป้้าโจมตีี
บััญชีี Facebook ของเธอแล้้วนั้้�น ปนััสยายัังประสบกัับ
การคุุกคามในโลกออนไลน์์เป็็นประจำำ�จากการเคลื่่�อนไหว
ออนไลน์์ของเธอด้้วย "เราใช้้ชีีวิิตเหมืือนอยู่่�ในโหมดที่่�
พร้อ้มรัับการโดนโจมตีีอยู่่�ตลอด การโดนคอมเมนต์์แบบที่่� 

มีีแต่่ความเกลีียดชััง เหมืือนกลายเป็็นชีีวิิตประจำำ�วัันของเราไปแล้้ว เพราะเราต้้องอ่่านความเห็็นพวกนี้้�ทุกวััน 
ผ่่านทุุกแพลตฟอร์์มทั้้�งในช่่องคอมเมนต์์และในกล่่องข้้อความ ตามปกติิเราก็็ชอบเช็็คว่่าใครเป็็นเจ้้าของบััญชีี 
หรืือหน้้าเพจที่่�โพสต์์ความคิิดเห็็นพวกนั้้�น และส่่วนใหญ่่ก็็เจอว่่าเป็็นโปรไฟล์์เปล่่าๆ ที่่�เพิ่่�งสร้้างขึ้้�นมาโจมตีีเรากัับ 
นัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ โดยเฉพาะ เราเลยสงสััยว่่าโปรไฟล์์พวกนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ IO [ที่่�ดำำ�เนิินการโดยรััฐ]" 

ปนััสยาบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เธอยัังเผชิิญกัับการตอบโต้้รุุนแรงจากการเคลื่่�อนไหวของตนเอง
ในรููปแบบของการคุุกคามทางเพศ และการโจมตีีด้้วยเหตุุแห่่งเพศทางออนไลน์์เป็็นประจำำ� "ความเห็็นส่่วนใหญ่่ 
ที่่�ได้รั้ับจะเป็น็การโจมตีรีูปูร่า่งหน้า้ตา บัญัชีแีละเพจพวกนั้้�นมักัเรียีกเราว่า่อ้ว้นหรือืน่า่เกลียีด หรือืแม้แ้ต่ต่ั้้�งชื่่�อเล่น่ 
ว่า่ 'พัังรุ้้�ง' (พััง เป็็นคำำ�ใช้เ้รีียกช้้างตัวัเมียี) ด้้วย นอกจากนั้้�นก็็ยังัได้ร้ับัข้อ้ความส่่วนตัวัจำำ�นวนมาก แต่่ก็ไ็ม่เ่ปิดิอ่า่น
เลยสัักข้้อความ แถมยัังมีีหลายคนชอบมาคอมเมนต์์ว่่า อยากให้้เราถููกรุุมโทรม หรืือไม่่ก็ม็าพููดถึึงหน้้าอกของเรา" 
เธอกล่่าว 

บางส่่วนของการโจมตีีที่่�ปนััสยาต้้องเผชิิญนั้้�น ก็็มาจากคนในขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 
ด้้วยกัันเอง "มีีอยู่่�ครั้้�งหนึ่่�งที่่�คนในขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยคนหนึ่่�งโพสต์์รููปตััดต่่อที่่�มีีเรา

256สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 23 สิิงหาคม 2566, 
กรุุงเทพฯ

© Summer Panadd
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ยืืนถืืออวััยวะเพศชายแทนไมโครโฟนอยู่่�บนเวทีี เขาโพสต์์รููปนั้้�นในช่่องแสดงความคิิดเห็็นในทุุกโพสต์์ Facebook 
ของเรา และเราก็็ต้้องมาคอยลบมัันทิ้้�งอยู่่�ตลอด"257

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสัังเกตว่่า การโจมตีีเหล่่านี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การล้้อเลีียนรููปลัักษณ์์ภายนอกหรืือการสื่่�อ 
ให้้ปนััสยาดููเป็็นวััตถุุทางเพศนั้้�น มีีเป้้าหมายเพื่่�อทำำ�ลายความน่่าเชื่่�อถืือของเธอในฐานะผู้้�นำำ� และตอกย้ำำ��ถึึง 
การเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงที่่�มีีอยู่่�ในโลกแห่่งความเป็็นจริิง

พลอย นักัข่า่วหญิิงชื่่�อดัังบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “เราได้้รับัความคิิดเห็็นที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชััง
อยู่่�ตลอด ทุุกครั้้�งที่่�รายงานข่่าวบน X เกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�มีีข้้อถกเถีียงกัันอยู่่� เช่่น เรื่่�องสิิทธิิทางการเมืือง หรืือปััญหา
เกี่่�ยวกัับ จชต. บางคนก็็บอกว่่าเราน่่าเกลีียด บ้้างก็็เรีียกเราว่่าอีีตััว นอกจากนี้้�ก็็มีีได้้รัับข้้อความจากผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต
แปลกหน้้าที่่�ส่่งความคิิดเห็็นเชิิงชู้้�สาวมาให้้ หรืือส่่งรููปอวััยวะเพศของพวกเขามาให้้” 258 นอกเหนืือจากการถููกคุุกคาม
ทางเพศในโลกออนไลน์์แล้้ว พลอยยัังบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลว่่า เมื่่�อครั้้�งที่่�เธอไปรายงานข่่าวการชุุมนุุม
ประท้้วงเรีียกร้้องสิิทธิิของ LGBTI ในปีี 2563 มีีชายคนหนึ่่�งซึ่่�งเธอสงสััยว่่า เป็็นตำำ�รวจนอกเครื่่�องแบบเข้้ามาหาและ
ถ่า่ยรูปูเธอหลายภาพ พร้อ้มแสดงความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัรูปูร่า่งของเธอในลักัษณะที่่�เธอถือืว่า่เป็น็การคุกุคามทางเพศ 

นัักแสดงและอดีีตนัักกิิจกรรมอย่่าง อิินทิิรา เจริิญปุุระ เล่่าถึึงประสบการณ์์ของเธอที่่�ถููกโจมตีีทางออนไลน์์ด้้วยภาษา
ที่่�เกลีียดชัังผู้้�หญิิงว่่า

“เราเคยถููกเรีียกว่่า ‘อีี*อก’ พวกเขาบอกว่่า ‘มึึงมัันบ้้า  
แม่่มึึงเป็็นบ้้าก็็เพราะมึึงเป็็นแบบนี้้�’ [แม่่ของอิินทิิราเป็็นโรคสมองเสื่่�อม] 
เขาชอบใช้้ถ้้อยคำำ�เหยีียดเพศ อย่่างเช่่นเรีียกเราว่่า ‘อีีร่่*น’…  
มัันเหมืือนว่่าพวกเขากำำ�ลัังแข่่งกัันอยู่่�ในมหกรรมการด่่า  
เพื่่�อดููว่่าใครจะทำำ�ร้้ายจิิตใจเราได้้มากที่่�สุุด”259

การสััมภาษณ์น์ักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ LGBTI ของแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลพบว่่าพวกเขาต้อ้งเผชิญิกับัการโจมตีี
ที่่�ใช้้ภาษาที่่�แสดงถึึงความเกลีียดชัังและหวาดกลััว ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและคนข้้ามเพศ คำำ�เหยีียดหยามที่่�
พบบ่่อย ได้้แก่่ ตุ๊๊�ด และ กะเทย ซึ่่�งเป็็นคำำ�ด้้อยค่่าที่่�ใช้้โจมตีีผู้้�ชายที่่�มีีลัักษณะเป็็นผู้้�หญิิง ผู้้�ชายเกย์์ และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ  
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ เควีียร์์ หรืือนอนไบนารี่่� รวมถึึงผู้้�จัดการชุุมนุุมประท้้วงอย่่าง 
สิิรภพ อััตโตห ิ (ดููกรณีีศึึกษาที่่� 6) มัักถููกโจมตีีด้้วยความคิิดเห็็นที่่�ต่่อต้้านความไม่่ยึึดถืือเพศสภาวะกระแสหลัักและ
บรรทััดฐานทางเพศของเขา

257สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุลฃ, 23 สิิงหาคม 2566.
258สั มภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับพลอย (สงวนชื่่�อเต็็มเพื่่�อความปลอดภััย), นัักข่่าวและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง, 23 สิิงหาคม 

2566, กรุุงเทพฯ
259สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอิินทิิรา เจริิญปุุระ, นัักแสดงและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 16 พฤศจิิกายน 2566, กรุุงเทพฯ
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   กรณีศึกษาท่ี 6

สิิรภพ อััตโตหิิ: "พวกเกรีียนบางคนบอกว่่าเขาอยากเผาเราให้้ตาย"

สิิรภพ อััตโตหิิ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นเควีียร์์ เริ่่�มมีีส่่วนร่่วมกัับการเคลื่่�อนไหวในปีี 2563 ขณะเป็็นนิิสิิตเอก 
ศิิลปะการละครอายุุ 22 ปีีในรั้้�วจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย260 เขาบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า ตััวเอง
เริ่่�มรู้้�จัักขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยผ่่านแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย261 ต่่อมาเขาได้้ร่่วมก่่อตั้้�ง
เสรีเีทยพลัสั ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มชุมุนุมุประท้ว้งที่่�นำำ�โดย LGBTI เพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยและความเท่า่เทียีมทางเพศ262 

สิริภพมีีบทบาทสำำ�คัญัในการปราศรััยในการชุุมนุุมประท้้วงเหล่่านี้้� โดยบ่่อยครั้้�งที่่�เขาจะแต่่งกายในชุุดแดร็็ก “ที่่�ชุมนุุม
บางทีกี็เ็ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ชายเป็็นใหญ่ ่ถึงึมีผีู้้�จัดัการชุมุนุมุหลายคนเป็น็ผู้้�หญิงิหรือื LGBTI แต่่พวกเขาก็็มัักต้อ้งแสดงออก
ถึงึความเป็น็ชาย เวลาขึ้้�นปราศรัยัต่อ่สาธารณะเพื่่�อให้ดู้นู่า่เชื่่�อถือืมากขึ้้�น เราอยากแสดงให้เ้ห็น็ว่า่คุณุไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้ง
มีคีวามเป็น็ชายก็็มีพีลังัได้ ้การขึ้้�นปราศรัยัในชุดุแดร็ก็เป็น็วิธีิีของเราในการส่ง่สารนี้้�ไปยังัขบวนการชุมุนุุมประท้ว้ง” 

อย่่างไรก็็ตาม การแต่่งกายด้้วยชุุดแดร็็กในระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงไม่่ได้้ปลอดภััยสำำ�หรัับสิิรภพเสมอไป “เมื่่�อ
สื่่�อต่่างๆ รายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของเราในการชุุมนุุมประท้้วงและเผยแพร่่รููปภาพของเรา เกรีียน
อิินเทอร์์เน็็ตบางคนก็็พููดว่่าพวกเขาอยากเผาเราให้้ตาย มีีผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตพููดว่่า เราดููแปลกประหลาด และคิิดว่่า 
เราสัับสนเกี่่�ยวกัับอััตลัักษณ์์ทางเพศของตััวเอง พวกเขาถามว่่าเราจะสื่่�อสารข้้อเรีียกร้้องทางการเมืืองได้้ยัังไง  
ในเมื่่�อเรายังัไม่ม่ั่่�นใจในตัวัตนของตัวัเองเลย” ตามที่่�สิริภพให้ข้้อ้มูลูไว้ ้การโจมตีเีหล่า่นี้้�มาจากทั้้�งคนนอกขบวนการ
ที่่�ไม่่เห็น็ด้้วยกับัการชุมุนุมุประท้ว้ง และคนในขบวนการเองที่่�มีทีัศันคติเิกลียีดชังัและหวาดกลัวัผู้้�มีคีวามหลากหลาย
ทางเพศและคนข้้ามเพศ

นอกเหนืือจากการถููกคุุกคามในโลกออนไลน์์แล้้ว สิิรภพยัังถููกดำำ�เนิินคดีีถึึง 8 ข้้อหาฐานละเมิิดการห้้ามชุุมนุุม
ประท้้วงตามพระราชกำำ�หนด (ซึ่่�งยกเลิิกไปแล้้ว) จากการมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วง โดยในจำำ�นวนนี้้� มีีการ
ชุุมนุุมประท้้วงสามครั้้�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ และหนึ่่�งครั้้�งเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการประกััน
ตััวสำำ�หรัับนัักกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�ถููกควบคุุมตััวก่่อนพิิจารณาคดี2ี63

ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วงเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยผู้้�มีความหลากหลายทางเพศอย่่างภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ ์ เปิิดเผย
ว่่า เขาเผชิิญกัับการโจมตีีที่่�ใช้้ถ้้อยคำำ�เหยีียดหยามเรื่่�องทางเพศและการล้้อเลีียนสีีผิิวที่่�คล้ำำ��ของเขา264 เขายัังอธิิบาย
ด้้วยว่่า “มีีครั้้�งหนึ่่�ง ผมเคยเห็็นโพสต์์ที่่�เรีียกแม่่ของผมว่่าเป็็น ‘ก*หรี่่�’ ด้้วยซ้ำำ�� มัันเจ็็บปวดมากและเรารัับไม่่ได้้เลย” 265

ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ได้้บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า แม้้แต่่ในแวดวงนัักกิิจกรรม
เองก็็อาจไม่่ปลอดภััย โดยเฉพาะผู้้�ที่่�เป็็นนอนไบนารี่่� “ในโลกออนไลน์์ เรามัักจะได้้รัับความคิิดเห็็นต่่อต้้านแนวคิิด 
สตรีีนิิยมจากคนในขบวนการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยด้้วยกัันเอง หลายคนก็็ล้้อเลีียนที่่�เราเรีียกตััวเองว่่าเป็็น 

260สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับสิิรภพ อััตโตหิิ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นเควีียร์์และผู้้�นำำ�การประท้้วง, 22 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
261สั ัมภาษณ์์สิิรภพ อััตโตหิิ, 22 สิิงหาคม 2566
262สั ัมภาษณ์์สิิรภพ อััตโตหิิ, 22 สิิงหาคม 2566
263สั ัมภาษณ์์สิิรภพ อััตโตหิิ, 22 สิิงหาคม 2566 
264 ภาณุุพงศ์์ เลืือกระบุุตััวตนของเขาว่่าอยู่่�ในร่่มกว้้างๆของ “ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ” แทนที่่�จะเลืือกอยู่่�ภายในกลุ่่�มใดกลุ่่�ม

หนึ่่�งในชุุมชน LGBTI
265สั มัภาษณ์ผ์่า่นการโทรศัพัท์ก์ับัภาณุพุงศ์ ์มะณีวีงศ์,์ นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนและผู้้�นำำ�การชุมุนุมุผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ, 

13 ธัันวาคม 2566.
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นอนไบนารี่่� ล้้อว่่าเราใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในโลกแฟนตาซีีและไม่่มีีความรู้้�เรื่่�องชีีววิิทยาพื้้�นฐานเลย” 266 นิิธิินัันท์์ งามชััยพิิสิิฐ  
ผู้้�รณรงค์ผ์ลักัดันัสิทิธิขิองกลุ่่�มนอนไบนารี่่�อีกีคนหนึ่่�ง ได้ใ้ห้ข้้อ้สังัเกตที่่�คล้า้ยคลึงึกันัว่า่ เขาเคยถูกูนักักิจิกรรมคนอื่่�นๆ 
เรีียกเขาว่่าเป็็น “เอเลี่่�ยน” เพีียงเพราะตััวตนทางเพศของพวกเขาไม่่สอดคล้้องกัับระบบเพศแบบสองขั้้�ว267 

ปาหนััน นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นเควีียร์์และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ ที่่�อาศััยอยู่่�ที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ ก็็รายงานว่่าได้้รัับ 
ความคิิดเห็็นที่่�แสดงความเกลีียดชัังด้้วยเช่่นกััน ความคิิดเห็็นเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�เธอเข้้าร่่วมการชุุมนุุมโดยสงบ
ในจัังหวััดของเธอเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2563 พร้้อมกัับถืือป้้ายที่่�เขีียนว่่า “เราอยากเป็็นผู้้�หญิิงข้้ามเพศคนแรกที่่�ได้้
เป็็นนายกรััฐมนตรีีของประเทศไทย” เธอกล่่าวว่่า “ทัันทีีที่่�รููปเราถืือป้้ายกลายเป็็นไวรััลบน Facebook เราก็็ได้้รัับ 
คอมเมนต์์เชิิงเกลีียดชัังเยอะมาก กลุ่่�มฝ่่ายอุุดมการณ์์แบบขวาจััดก็็แชร์์รููปเราและพููดเรื่่�องเลวร้้ายเกี่่�ยวกัับตััวเรา  
เขาพููดว่่าเรายัังไม่่มีีเพศชััดเจนเลย จะมาเป็็นผู้้�นำำ�ประเทศได้้ยัังไง พวกเขาล้้อเลีียนรููปลัักษณ์์ของเรา บางคนถึึงกัับ 
สาปแช่่งเรา นั่่�นเป็็นจุุดที่่�เราตระหนัักได้้เลยว่่า การเป็็นผู้้�หญิิงข้้ามเพศ ในประเทศนี้้�ไม่่ปลอดภััยเลย” 268 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล พบว่่า มีีบุุคคลที่่�ตั้้�งตนเป็็นศััตรููและคุุกคามนัักสตรีีนิิยมในพื้้�นที่่�ออนไลน์์ โดยใช้้วิิธีีการ
รุุมรัังแกด้้วยการใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม วิิธีีการดัังกล่่าวเรีียกว่่า Cyber-
mobbing โดยหมายถึึงการที่่�กลุ่่�มบุุคคลร่่วมมืือกัันโจมตีีบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งทางออนไลน์์ 

ดาราณีี ทองศิิร ิ เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่� เป็็นนัักวิิชาการด้้านเพศสถานะศึึกษาและยัังเป็็นผู้้�ตั้้�งกลุ่่�ม 
Feminista ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�สร้้างความตระหนัักรู้้�เรื่่�องแนวคิิดสตรีีนิิยมผ่่านทางแพลตฟอร์์มออนไลน์์ ดาราณีีบอก
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า บุุคคลเหล่่านี้้�มัักจะเข้้ามารุุมคอมเมนต์์ในโพสต์์โซเชีียลมีีเดีียของของนัักกิิจกรรม 
สตรีีนิิยมด้้วยความคิิดเห็็นที่่�ดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม “ข้้อความพวกนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้เจ็็บปวดเท่่านั้้�น แต่่มัันเป็็นวิิธีีการ
เอาชนะและครอบงำำ�การใช้้พื้้�นที่่�ออนไลน์์ของพวกเราด้้วย คนกลุ่่�มนี้้�ใช้ว้ิธิีทีำำ�ให้้ช่อ่งคอมเมนต์ข์องเราเต็็มไปด้้วยภาษา 
ที่่�แสดงถึึงความเกลีียดชัังและหวาดกลััวคนที่่�รัักเพศเดีียวกััน คนข้้ามเพศ และผู้้�หญิิง ผลที่่�ตามมาคืือ กลุ่่�มผู้้�ชม
สาธารณะไม่่สามารถมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับเนื้้�อหาของเราได้้เลย”269 

ดาราณีีเสริิมว่่า บุุคคลเหล่่านี้้�มัักใช้้มีีม (meme) และการล้้อเลีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ โดยเฉพาะบนเฟซบุ๊๊�กและทวิิตเตอร์์  
เพื่่�อแพร่่กระจายข้้อความอัันเกลีียดชัังและหยาบหยามเกี่่�ยวกัับนัักกิิจกรรมสตรีีนิิยม โดยเฉพาะ “เฟมทวิิต” ซึ่่�ง
เป็็นคำำ�เรีียกที่่�กลุ่่�มต่่อต้้านสตรีีนิิยมใช้้โจมตีีนัักสตรีีนิิยมที่่�ใช้้ทวิิตเตอร์์เป็็นเครื่่�องมืือในการเคลื่่�อนไหว แต่่ต่่อมา 
ฝ่่ายนัักกิิจกรรมเองก็็นำำ�มาใช้้ในเชิิงบวก คนกลุ่่�มนี้้�ตั้้�งใจทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหวของนัักกิิจกรรมกลุ่่�มดัังกล่่าวขาด 
ความน่่าเชื่่�อถืือ “เราสามารถสัังเกตเห็็นได้้ถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของเพจและบััญชีีผู้้�ใช้้ของคนที่่�สนัับสนุุนกลุ่่�มต่่อต้้าน  
สตรีีนิิยมบนแพลตฟอร์์มสื่่�อสัังคมออนไลน์์ในช่่วงระยะหลััง” เพจเหล่่านี้้�มัักเผยแพร่่มีีมไว้้ล้้อเลีียนหลัักการสตรีีนิิยม
เสมอ เช่น่ เรื่่�องการให้ค้วามยินิยอมทางเพศ หรือืเรื่่�องสิทิธิิมนุษุยชนของกลุ่่�มผู้้�คนที่่�ไม่อ่ยู่่�ในกรอบของเพศที่่�ชัดัเจน270

266สั มัภาษณ์ต์ัวัต่อ่ตัวักับัณิชิกานต์์ รักัวงษ์ฤ์ทธิ์์�, เยาวชนนักัปกป้้องสิทิธิฯิ ผู้้�เป็น็นอนไบนารี่่�และนักักิิจกรรมสตรีีนิิยม, 28 สิงิหาคม 
2566, กรุุงเทพฯ

267สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�, 28 สิิงหาคม 2666, กรุุงเทพฯ
268สั มภาษณ์ท์างโทรศัพัท์ก์ับัปาหนันั (สงวนชื่่�อเต็ม็เพื่่�อความปลอดภัยั), นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ผู้้�เป็น็เควียีร์ข์้า้มเพศ, 12 ธันัวาคม 2566 
269สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับดาราณีี ทองศิิริิ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�, 4 ธัันวาคม 2566 
270สั มภาษณ์ด์าราณีี ทองศิริิ,ิ 4 ธันัวาคม 2566 ดูกูารวิเิคราะห์อ์ย่า่งละเอีียดเกี่่�ยวกับัการโจมตีจีากฝููงชนในโลกไซเบอร์์ได้จ้ากงาน

วิิจััยของดาราณีีทองสิิริิเองชื่่�อเรื่่�อง "รายงานวิิจััย การข่่มขู่่�คุุกคามทางดิิจิิทััลต่่อนัักกิิจกรรมเฟมิินิิสต์์ในประเทศไทย ระหว่่างปีี 
2021-2022, 3 February 2023, https://www.feminista.in.th/post/the-digital-threat-against-feminist-activists-
in-thailand-a-research-report 

https://www.feminista.in.th/post/the-digital-threat-against-feminist-activists-in-thailand-a-research-report
https://www.feminista.in.th/post/the-digital-threat-against-feminist-activists-in-thailand-a-research-report
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มีีมล้้อเลีียนนัักกิิจกรรมสตรีีนิิยมที่่�เข้้าร่่วมชุุมนุุมประท้้วงเพื่่�อต่่อต้้าน
การคุุกคามทางเพศ มีีมนี้้�โพสต์์โดยเพจ Facebook “Manminista” 
ซึ่่�งตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อเป็็นคู่่�ขนานกัับกลุ่่�ม Feminista ของดาราณีี ทองศิิริิ

มีีมนี้้�เปรีียบเทีียบผู้้�หญิิงอายุุ 25 ปีีสองคน คนหนึ่่�งถููกถ่่ายทอดให้้
เห็็นเป็็นผู้้�หญิิงที่่� ‘ดีี’ ที่่�กำำ�ลัังเตรีียมตััวสร้้างครอบครััว ขณะที่่�อีีกคน 
ถูกูวาดให้เ้ป็น็ผู้้�หญิิงที่่� ‘ไม่ด่ี’ี ที่่�หมกมุ่่�นอยู่่�กับัการไปร่ว่มชุมุนุมุประท้ว้ง
เพื่่�อสตรีีนิิยม มีีมยกท่่อนหนึ่่�งของเพลงประจำำ�การชุุมนุุมประท้้วงชื่่�อ 
“สีีดาลุุยไฟ” ที่่�พููดว่่า “มึึงนั่่�นแหละที่่�ข่่มขืืนกูู”

การวิิจััยของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า การใช้้ภาษาที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดต่่อ 
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI มัักจะไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแบบโดดๆ แต่่มัักจะมาควบคู่่�กัันและส่่งเสริิมวิิธีีคุุกคาม 
ในโลกออนไลน์์รููปแบบอื่่�นๆ เช่่น ปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี การจงใจเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนตััว Doxing  
และการข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งจะมีีการอธิิบายโดยละเอีียดต่่อไปนี้้�

ปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี

ตามที่่�ได้้กล่่าวถึึงในบทที่่� 3 ข้้างต้้น นัักปกป้้องสิิทธิิฯ นัักวิิจารณ์์ และนัักกิิจกรรมที่่�มีบทบาทโดดเด่่นต่่างรายงานว่่า  
ตนประสบกับัปฏิบิัตัิกิารพุ่่�งเป้า้โจมตีเีพื่่�อใส่ร่้า้ยป้า้ยสีผี่า่นแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ และเชื่่�อว่า่การโจมตีเีหล่า่นี้้�ดำำ�เนินิการ
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐ จากการวิิจััยนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้บัันทึึกหลัักฐานว่่า ปฏิิบััติิ
การเหล่่านี้้�ใช้้กลวิิธีทีี่่�ผู้้�กระทำำ�การร้้ายโพสต์์ข้อ้ความและภาพอัันมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกันัอย่่างมากในเวลาใกล้้เคียีงกััน 
อย่่างประสานสอดคล้้องกััน เพื่่�อเพิ่่�มระดัับการโจมตีีออนไลน์์ต่่อเป้้าหมายของพวกเขา ดัังนั้้�น จุุดมุ่่�งหมายสููงสุุด 
ของปฏิิบััติิการเช่่นนี้้�คืือการทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ลดความน่่าเชื่่�อถืือ ทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหว 
ของพวกเขาขาดความชอบธรรม และแยกพวกเขาออกจากส่่วนที่่�เหลืือของสัังคม 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลระบุุว่่า นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ประสบกัับปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อ
ใส่ร่้า้ยป้า้ยสีดี้ว้ยวิธิีทีี่่�เป็น็เอกลักัษณ์เ์นื่่�องจาก SOGIESC ของพวกเขา การโจมตีอีอนไลน์เ์หล่า่นี้้�มักอาศัยัการใช้ภ้าษา
ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังและการดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม ซึ่่�งเต็็มไปด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�แสดงความเกลีียดชััง และ หวาดกลััว
ผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ271 นอกจากนี้้� ยัังพบการควบคุุมบงการข้้อมููล รวมถึึงการแพร่่กระจายของ
การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศด้้วยเช่่นกััน 

ในบริิบทของประเทศไทย แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า การใช้้การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศกัับ
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมานั้้�นสอดคล้้องกัับคำำ�อธิิบายของไอรีีน ข่่าน 

271 การสัังเกตการณ์์ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาในปีี 2566 โดยโครงการ MOVE และ 
สถาบัันเอเชีียศึึกษาของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ซึ่่�งสรุุปผ่่านการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโซเชีียลมีีเดีียว่่า "การดููถููกเหยีียดหยาม
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศหรืือเพศสภาวะ" เป็็นหนึ่่�งในคำำ�พููดประเภทที่่�พบมากที่่�สุุดใน "การใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐ" 
โปรดอ่่านโครงการ Monitoring Centre on Organised Violence Events (MOVE) และสถาบัันเอเชีียศึึกษา, จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิทิยาลัยั, Unmasking Digital Harassment in Thailand: A Study of Online Smear Campaigns and the Impact 
on Civil Society (เปิิดหน้้ากากการคุุกคามทางดิิจิิทััลในประเทศไทย: การศึึกษาการใส่่ร้้ายป้้ายสีีในโลกออนไลน์์และผลกระทบ
ต่อ่ภาคประชาสัังคม), ตุุลาคม 2566, https://www.the101.world/wp-content/uploads/2023/11/Unmasking-Digital-
harassment-in-Thailand_FINAL-1.pdf หน้้า 22

https://www.the101.world/wp-content/uploads/2023/11/Unmasking-Digital-harassment-in-Thailand_FINAL-1.pdf
https://www.the101.world/wp-content/uploads/2023/11/Unmasking-Digital-harassment-in-Thailand_FINAL-1.pdf


70 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

ผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิใินเสรีีภาพด้า้นความคิิดเห็็นและการแสดงออก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งได้้ระบุุว่า่ “การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศไม่่เพีียงอาศััยข้้อมููลเท็็จเท่่านั้้�น 
แต่ย่ังัอิงิจากบรรทััดฐานเรื่่�องเพศที่่�มีอียู่่�แล้ว้ด้ว้ย เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายทางสังัคมและการเมือืง” 272 เธอเสริิมว่า่ “ข้้อมูลู
จะถูกูบิดิเบือืนและขยายผลโดยมีลีักัษณะที่่�ประสานสอดคล้อ้งกันั และมีเีป้า้หมายในการผลิติซ้ำำ��ยืนืยันัทัศันคติเิหมารวม 
ทางเพศ สุุมไฟให้้ความลำำ�เอีียงและอคติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม และผลัักดัันบรรทััดฐานและทััศนคติิด้้านลบต่่อเพศสภาวะอย่่าง 
กว้้างขวาง ทั้้�งนี้้� วิธีิีการดังักล่่าวมัักใช้้ภาษาและรูปูภาพที่่�แสดงถึงึความเกลียีดชัังผู้้�หญิงิและการทำำ�ให้เ้ป็น็วัตัถุทุางเพศ 
รวมถึึงอาจมีีการข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ทั้้�งที่่�เป็็นการข่่มขู่่�โดยตรงและโดยนััย”273 

หนึ่่�งในแหล่่งที่่�มีชื่่�อเสีียงมากที่่�สุดสำำ�หรัับการใส่่ร้้ายป้้ายสีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ อย่่างเป็็นระบบก็็คืือเว็็บไซต์์  
pulony.blogspot.com (“เว็็บไซต์์ Pulony”) จากการสืืบสวนของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล พบว่่าเว็็บไซต์์  
pulony.blogspot.com ได้้เผยแพร่่บทความจำำ�นวน 883 บทความระหว่่างปีี 2554 ถึึง 2563 อย่่างไรก็็ตาม เว็็บไซต์์
ดัังกล่่าวได้้หยุุด การดำำ�เนิินงานไปแล้้วหลัังจากสมััยประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563 เพีียงไม่่นาน 
เว็็บไซต์์นี้้�มียอดผู้้�เข้้าชมมากกว่่า 3.14 ล้า้นครั้้�งในช่่วงเวลาที่่�มีการเผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้� บทความบางส่่วนในเว็็บไซต์์
ได้้เผยแพร่่เนื้้�อหาที่่�สร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีต่่อนโยบายของรััฐบาลไทยใน จชต. ขณะที่่�บทความอื่่�นๆ ได้้แพร่่กระจาย 
การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศ และใช้้ภาษาที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังเพื่่�อทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของนัักปกป้้อง
สิิทธิิฯ รวมทั้้�งผู้้�หญิิงที่่�ทำำ�งานด้้านสัันติิภาพและสิิทธิิมนุุษยชนใน จชต.274 นอกจากนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ยังัพบบทความบนเว็บ็ไซต์ด์ังักล่า่วที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�ขยายผลถ้อ้ยคำำ�ที่่�สร้า้งความเกลียีดชังันักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ บนแพลตฟอร์ม์
โซเชีียลมีีเดีีย หรืือไม่่ก็็ใช้้ข้้อมููลจากกิิจกรรมของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ บนโซเชีียลมีีเดีียมาโจมตีีพวกเขา275 

ในระหว่า่งสมัยัการประชุมุรัฐัสภาเดือืนกุมุภาพันัธ์ ์2563 สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรคนหนึ่่�งได้เ้ปิดิเผยเอกสารทางการ
ของ กอ.รมน. ซึ่่�งระบุุถึึง “การรายงานการปฏิิบััติิการด้้านข้้อมููลข่่าวสารผ่่านเว็็บไซต์์ pulony.blogspot.com  
ในปีีงบประมาณ 2560 ถึึง 2562”276 แม้้จะมีีหลัักฐานดัังกล่่าว แต่่รััฐบาลไทยยัังคงปฏิิเสธการมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ในการ
ดำำ�เนิินการเว็็บไซต์์ Pulony 

นักัปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงสามคน ได้้แก่่ อังัคณา นีลีะไพจิติร พรเพ็ญ็ คงขจรเกียีรติ ิและอัญัชนา หีมีมิหิน๊ะ๊ (ดูกูรณีีศึกึษา
ที่่� 7) ตกเป็็นเป้้าหมายหลัักของปฏิิบััติิการการใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�เกิิดขึ้้�นบนเว็็บไซต์์ Pulony โดยพวกเธอให้้ข้้อมููลในการ
สััมภาษณ์์ว่่า Facebook เป็็นช่่องทางหลัักในการเผยแพร่่บทความที่่�ลงในเว็็บไซต์์ Pulony277 แม้้ว่่าเว็็บไซต์์ Pulony 
จะโฮสต์์บทความเหล่่านี้้�ไว้้ แต่่ก็็มัักจะมีีบััญชีีและเพจ Facebook ซึ่่�งโดยมากจะเป็็นโปรไฟล์์ปลอม ที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อ
เผยแพร่่บทความเหล่่านี้้�ต่่อในวงกว้้าง 

272ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก,  
การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศและผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 15

273ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพด้้านความคิิดเห็็นและการแสดงออก,  
การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศและผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 16 

274ตั วอย่่างบทความบางส่่วนที่่�โจมตีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงสามารถเข้้าถึึงได้้ในเว็็บไซต์์ Pulony, ใคร?.. คืือผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลััง 
การเคลื่่�อนไหวของ PerMAS, 19 กุุมภาพัันธ์์ 2562, https://pulony.blogspot.com/search?q=%E0%B8%AD%E0%B8
%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B2; Pulony, เปิิดโปงกลุ่่�มด้้วยใจ กัับผลงานชิ้้�นโบว์์ดำำ�แห่่งปีี, 
4 มกราคม 2561, https://pulony.blogspot.com/2018/01/blog-post.html; Pulony, การเคลื่่�อนไหวของ มููลนิิธิิประสาน
วััฒนธรรม เพื่่�ออะไร?, 26 พฤศจิิกายน 2557, https://pulony.blogspot.com/2014/11/blog-post_26.html 

275 โปรดอ่า่นตัวัอย่า่งที่่� Pulony, สื่่�อโซเชีียลดราม่า่หนักั.. เมื่่�อ 3 นักัสิทิธิริ้อ้งถูกูข่ม่ขู่่�คุกุคาม และขู่่�ฆ่า่, 9 พฤศจิกิายน 2560, https://
pulony.blogspot.com/2017/11/3_9.html and Pulony, บทพิิสููจน์์ “กลุ่่�มด้้วยใจ”, 16 เมษายน 2559, https://pulony.
blogspot.com/2016/04/blog-post_16.html 

276 เอกสารดัังกล่่าวเป็็นเอกสารที่่� กอ.รมน. ยื่่�นต่่อคณะกรรมการวิิสามััญที่่�จััดตั้้�งโดยรััฐสภา เพื่่�อตรวจสอบงบประมาณรายจ่่าย
ประจำำ�ปี ี2563 ซึ่่�งบันัทึกึกิจิกรรมของ กอ.รมน. ที่่�ดำำ�เนิินการในช่่วงปีงีบประมาณ 2560-2562, โปรดอ่่าน https://mgronline.
com/politics/detail/9630000019714 

277ซึ่่� งเป็็นสิ่่�งที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสัังเกตพบจากการสััมภาษณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ทั้้�งสามคนนี้้�

https://pulony.blogspot.com/search?q=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B2
https://pulony.blogspot.com/search?q=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B2
https://pulony.blogspot.com/2018/01/blog-post.html
https://pulony.blogspot.com/2014/11/blog-post_26.html
https://pulony.blogspot.com/2017/11/3_9.html
https://pulony.blogspot.com/2017/11/3_9.html
https://pulony.blogspot.com/2016/04/blog-post_16.html
https://pulony.blogspot.com/2016/04/blog-post_16.html
https://mgronline.com/politics/detail/9630000019714
https://mgronline.com/politics/detail/9630000019714


71“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

   กรณีศึกษาท่ี 7

อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ: "ปฏิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพ่ื่� อใส่่ร้้ายป้้ายสีีแบบนี้้�วาดภาพให้้เราดููเป็็นคนอัันตราย"

อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงผู้้�ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จักในระดัับแนวหน้้าหนึ่่�งคนใน จชต. เธอได้้ก่่อตั้้�ง 
หน่ว่ยงานสิิทธิมินุษุยชนระดับัรากหญ้า้ชื่่�อ “กลุ่่�มด้ว้ยใจ” หลังัจากสามีีของน้อ้งสาวถูกูจับักุมุโดยมิิชอบและกักัขังั
ในข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวโยงกัับความมั่่�นคง “ประสบการณ์์นั้้�นทำำ�ให้้เราเข้้าใจว่่าชาวมลายููมุุสลิิมในภาคใต้้เผชิิญกัับ 
การเลืือกปฏิิบััติิอย่่างมากในกระบวนการยุุติิธรรม และทำำ�ให้้เราอยากสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�นี้้�”

ผู้้�หญิงิอย่า่งอัญัชนาที่่�ทำำ�งานด้า้นสิทิธิมินุษุยชนและการป้้องกันัความรุนุแรง มัักถูกูเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและบุุคคลที่่�ต่อ่ต้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�ก่่อการร้้ายหรืือกบฏ โดยเฉพาะในยามที่่�พวกเธอแสดงความเห็็นต่่างโดยสงบ278

“เว็็บไซต์์ Pulony มัักจะเผยแพร่่ข้้อมููลปลอมเกี่่�ยวกัับเรา  
และใช้้รููปภาพตััดต่่อของเรามาสนัับสนุุนเนื้้�อหาต่่างๆ 
ที่่�เขีียนขึ้้�นมาเอง โดยปกติิจะมีีเครืือข่่ายของเพจและบััญชีี 
Facebook ที่่�จะแชร์์บทความเหล่่านี้้�ต่อไปอีีก บางครั้้�งก็็
ถููกส่่งต่่อผ่่านทาง Line บางทีีเพื่่�อนๆ ของเรายัังติิดต่่อ
มาหาหลัังเห็็นบทความพวกนั้้�นด้้วยซ้ำำ�� เพราะพวกเขา 
อยากรู้้�ว่าเราได้้ทำำ�เรื่่�องเลวร้้ายตามที่่�ถูกกล่่าวหาไหม  
บางคนก็็ถึึงขั้้�นเลิิกคบหากัันไปเพราะปฏิิบัติัิการพุ่่�งเป้้าโจมตีี
เพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีีแบบนี้้�วาดภาพให้้เราดููเป็็นคนอัันตราย” 

อััญชนาใช้้ Facebook เป็็นประจำำ�ในการเคลื่่�อนไหว ทั้้�ง 
ผ่่านบััญชีีส่่วนตััวและหน้้าเพจทางการของกลุ่่�มด้้วยใจ  
“แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียมีีประโยชน์์ แต่่มัันก็็ทำำ�ให้้เรา 
ตกเป็น็เป้า้การโจมตีอีอนไลน์จ์ากบัญัชีนีิรินามจำำ�นวนมาก 
ด้้วยเหมืือนกััน บััญชีีพวกนี้้�ก็จะชอบเข้้ามากล่่าวหาว่่า 
เราสนัับสนุุนกลุ่่�มติิดอาวุุธบ้้าง หรืือใช้้ถ้้อยคำำ�ดููหมิ่่�นบ้้าง  
เช่่น ‘ป้้า’ ‘อ้้วน’ และ ‘แก่่’ เราสัังเกตเห็็นว่่าเขามัักจะโจมตีี
ผู้้�หญิิงด้ว้ยการวิพิากษ์์วิจิารณ์ร์ูปูลักัษณ์ภ์ายนอกของเรา” 
อัญัชนาบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เธอสงสััย
ว่า่การโจมตีสี่ว่นใหญ่ ่น่า่จะเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ IO ที่่�ได้ร้ับัการ
สนัับสนุุนจากรััฐ เนื่่�องจากลัักษณะงานของเธอเกี่่�ยวข้้อง 
กับัพูดูถึงึและวิิพากษ์์วิจิารณ์์การละเมิิดสิทิธิมินุษุยชนของ
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐโดยตรง 

อััญชนาเชื่่�อว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ทหารและตำำ�รวจได้้ติิดตามและสอดแนมกิิจกรรมบนโซเชีียลมีีเดีียของเธออย่่างสม่ำำ��เสมอ 
“ทุุกครั้้�งที่่�โพสต์์อะไรสัักอย่่างที่่�พวกเขาไม่่ชอบ อีีกไม่่นานกลุ่่�ม IO ก็็จะรุุมถล่่มเราทัันทีี บางครั้้�ง เวลาโพสต์์อะไร 
ที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ทหาร ก็็จะมีีเจ้้าหน้้าที่่�ทหารจากหน่่วยเฉพาะกิิจสัันติิสุุขและตำำ�รวจตระเวนชายแดนเข้้ามาข่่มขู่่�
ถึึงที่่�บ้้านเลย” อััญชนากล่่าว

278 การประเมิินดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับข้้อสัังเกตของผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ โปรดอ่่านผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ, สถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง,  
10 มกราคม 2562, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/40/60, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G19/004/97/PDF/G1900497.pdf?OpenElement ย่่อหน้้า 32

บทความจากเว็็บไซต์์ Pulony ชื่่�อ "ใคร..? คืือ
ผู้้�ชี้้�นำำ�ประชาชนมาลายููเกลีียดชัังเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ" 

บทความนี้้�เผยแพร่่เมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 
2559 โดยใช้้รููปของ อััญชนาเป็็นรููปปก และ
มีีเนื้้�อหาโจมตีีว่่าเธอ เป็็นผู้้�ยุุยงปลุุกปั่่�น 
"โฆษณาชวนเชื่่�อ" ต่่อต้้านรััฐบาลในหมู่่�ชาว
มลายูู เพื่่�อให้้ได้้รัับ เงิินทุุนจากต่่างประเทศ

โพสต์์ต้้นทางยัังคงเข้้าถึึงได้้ที่่�  https://
pulony.blogspot.com/2016/02/blog-post.
html 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/004/97/PDF/G1900497.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/004/97/PDF/G1900497.pdf?OpenElement
https://pulony.blogspot.com/2016/02/blog-post.html
https://pulony.blogspot.com/2016/02/blog-post.html
https://pulony.blogspot.com/2016/02/blog-post.html
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นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงผู้้�ที่่�มีชื่่�อเสีียงและเคยเป็็นกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิของประเทศไทยอย่่างอัังคณา  
นีีละไพจิิตร ก็็เคยประสบกัับการใส่่ร้้ายป้้ายสีีในลัักษณะเดีียวกัันนี้้� อัังคณาได้้อธิิบายให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล
ฟัังว่่า เธอก็็ตกเป็็นเป้้าหมายของการบิิดเบืือนข้้อมููลผ่่านเว็็บไซต์์ Pulony เช่่นกััน “ในเว็็บไซต์์ Pulony บางครั้้�ง 
จะมีีบทความเกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องอะไรกัับเราเลย แต่่พวกเขาจะใส่่รููปเราลงไปเพื่่�อกล่่าวหาว่่าเรามีีความ 
เกี่่�ยวพัันกัับบางคนหรืือบางสิ่่�งที่่�พวกเขาต้้องการจะโจมตีี”279

พรเพ็ญ็ คงขจรเกียีรติ ผู้้�ทำำ�งานใกล้ช้ิดิกัับผู้้�เสียีหายจาก
การทรมานและการปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้ายในรููปแบบอื่่�นๆ  
ในพื้้�นที่่� จชต. บอกแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลว่า่ ชื่่�อของ
เธอก็็ถููกกล่่าวถึึงในบทความที่่�โพสต์์ในเว็็บไซต์์ Pulony 
เช่่นกััน280 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในฐานะผู้้�ใช้้โซเชีียลมีีเดีียเป็็นประจำำ�  
เธอมัักโพสต์์ใน Facebook และ Twitter เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 
สิทิธิมินุษุยชนใน จชต. อยู่่�เสมอ ผลลััพธ์ก์็ค็ือืเธอถููกโจมตีี
บ่่อยครั้้�งจากบััญชีีนิิรนามที่่�ใช้้คำำ�ดููหมิ่่�นเหยีียดหยาม 
ผู้้�หญิงิ เรียีกเธอว่า่ “อีตีั*ั” หรือืแสดงความคิดิเห็น็ด้อ้ยค่า่ 
ให้้เธอเป็็นวััตถุุทางเพศ เช่่น “มึึงนอนกัับผู้้�ชายมุุสลิิม 
หรืือไง”281 

เว็็บไซต์์ Pulony เป็็นเพีียงหนึ่่�งในหลายแพลตฟอร์์ม 
ที่่�ใช้้ใส่่ร้้ายป้้ายสีีนัักกิิจกรรมและนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�หญิงิและ LGBTI ในการสนับัสนุนุเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตย 
ยกตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2563 มีีโพสต์์ที่่�เป็็น 
ไวรัลัว่า่ มีแีชทในแอปพลิเิคชันั Line หลุดุออกมา โดยเป็น็
แชทที่่�แสดงให้้เห็น็ว่า่ นายตำำ�รวจระดับัสูงูคนหนึ่่�งได้้สั่่�งการ 
ทีมีงานของตน ให้้ทำำ�การใส่่ร้้ายป้้ายสี ีปวินิ ชัชัวาลพงศ์์พันัธ์  
นัักวิิชาการและนัักวิิจารณ์์ชื่่�อดััง แชทนั้้�นได้้มีีข้้อความ 
สั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่�เผยแพร่่ข้้อมูลูกล่่าวหาว่่า ปวินิพยายาม  
“ล้้มล้้างสถาบััน” และให้้ย้ำำ��ว่าเขา “หนีีคดีี (ขยายความ
ว่่าถ้้าบริิสุุทธิ์์�ใจจริิง ทำำ�ไมต้้องหนีี)” และ ให้้ระบุุว่่าเขา
เป็็น “บุุคคลอัันตรายและมีีรสนิิยมรัักร่่วมเพศ”282 แม้้ว่่า 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จะยัังไม่่สามารถตรวจสอบ 
ความน่่าเชื่่�อถืือของแชทดัังกล่่าวได้้ แต่่ปวิินได้้บอก 
แอมเนสตี้้� อินิเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เขาถูกูโจมตีด้ี้วยคอมเมนต์์ 
และข้้อความส่่วนตััวด้้วยคำำ�หยาบคายที่่�แสดงความเกลีียด
กลััวคนรัักเพศเดีียวกัันมาโดยตลอด และก็็ยัังคงเผชิิญ 
กัับการโจมตีีในลัักษณะนี้้�จนถึึงขณะที่่�รายงานฉบัับนี้้�ถููก
เผยแพร่่283 เขาบอกว่่า

279สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอัังคณา นีีละไพจิิตร, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 10 พฤศจิิกายน 2566, กรุุงเทพฯ
280สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับพรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติิ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 14 พฤศจิิกายน 2566
281สั ัมภาษณ์์พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติิ, 14 พฤศจิิกายน 2566
282 Bright TV, แชร์์ว่่อน! แชทหลุุดกองทััพ ยศนายพลสั่่�ง ไอโอ รีีพอร์์ต – โจมตีีรสนิิยมทางเพศ ปวิิน, 2 ธัันวาคม 2563, https://

www.brighttv.co.th/news/politics/pavin-io
283สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566

ระหว่่างปีี 2558 ถึึง 2562 มีีบทความหลายชิ้้�นที่่� 
เผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จกล่่าวหาว่่าอัังคณาใช้้บทบาท 
ของเธอในฐานะนัักปกป้้องสิิทธิิฯ มาผลัักดัันวาระ
ซ่่อนเร้้นของกลุ่่�มกบฏแบ่่งแยกดิินแดนใน จชต.

บทความต้้นทางยัังคงเข้้าถึึงได้้ที่่� 

https://pulony.blogspot.com/2019/11/blog-
post.html 

https://pulony.blogspot.com/2015/04/brn-
bipp-permas.html 

https://pulony.blogspot.com/2019/02/
permas.html 

https://www.brighttv.co.th/news/politics/pavin-io
https://www.brighttv.co.th/news/politics/pavin-io
https://pulony.blogspot.com/2019/11/blog-post.html
https://pulony.blogspot.com/2019/11/blog-post.html
https://pulony.blogspot.com/2015/04/brn-bipp-permas.html
https://pulony.blogspot.com/2015/04/brn-bipp-permas.html
https://pulony.blogspot.com/2019/02/permas.html
https://pulony.blogspot.com/2019/02/permas.html
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

“จากที่่�ผมสัังเกตได้้ องคาพยพของรััฐไทยยัังไม่่รู้้�วิิธีีรัับมืือกัับจำำ�นวนผู้้�เห็็นต่่าง 
ที่่�เป็็น LGBTI ที่่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นได้้ จึึงต้้องพึ่่�งวิิธีีเก่่าๆ ซึ่่�งก็็คืือการเอาภาษาที่่�เกลีียด 
หรืือกลััวคนที่่�รัักเพศเดีียวกัันมาใช้้โจมตีีเรา มัันเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�ตกยุุคสมััยแล้้ว และผม 
คิิดว่่าการโจมตีีพวกนี้้�ก็็น่่าจะเป็็นการจััดตั้้�งทั้้�งหมดและไม่่ได้้มาจากความรู้้�สึึกจริิงๆ  
จึึงพยายามไม่่ให้้มามีีผลกระทบอะไรกัับตััวเอง”284

ในทำำ�นองเดีียวกััน ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วงที่่�มีีความ 
หลากหลายทางเพศอย่่างภาณุพุงศ์์ มะณีีวงศ์์ บอกกับั 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เพจ Facebook ที่่�
สนัับสนุุนรััฐบาลได้้แต่่งเรื่่�องขึ้้�นว่่าเขามาเป็็นผู้้�นำำ� 
การชุุมนุุมประท้้วงเพราะอยากติิดคุุกเพื่่�อที่่�จะได้้เข้้าไป
ตามหารักัในเรือืนจำำ�ชาย “ข้อ้มูลูนี้้�ไม่เ่ป็น็ความจริงิเลย 
มัันทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหวของผมกลายเป็็นเรื่่�องไร้้สาระ 
และแถมยัังเหยีียดคนที่่�รักเพศเดีียวกัันอย่่างชััดเจน” 
ภาณุุพงศ์์บอก285 

สำำ�นัักงานของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลในประเทศ 
ไทยก็็ตกเป็็นเป้้าหมายของปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อ 
ใส่ร่้า้ยป้า้ยสี ีในช่ว่งที่่�มีคีวามตึึงเครียีดทางการเมืืองสูงู 
ในปีี 2564 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย 
ตกเป็็นเป้้าหมายของการใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�แพร่่กระจาย
การบิิดเบืือนข้้อมููล และใช้้วาทกรรมชาติินิิยมในการ
โจมตีีองค์์กรผ่่านสำำ�นัักข่่าวและแพลตฟอร์์มโซเชีียล 
มีีเดีียของฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม ผู้้�กระทำำ�การเหล่่านี้้�มุ่่�งเน้้น 
ที่่�จะปลุกุกระแสว่่าแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศ 
ไทยกำำ�ลัังขัับเคลื่่�อนวาระซ่่อนเร้้นเพื่่�อใช้้ “เงิินทุุนจาก
ต่า่งประเทศ” มาสร้้างความแตกแยกในหมู่่�ประชาชนคน
ไทย สั่่�นคลอนสถาบันักษัตัริยิ์ ์และบ่อ่นทำำ�ลายประเทศ286

การรณรงค์์โจมตีีแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 เมื่่�ออดีีต
นายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา สั่่�งการให้้สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิและกระทรวงมหาดไทยดำำ�เนิินการ
สอบสวนองค์์กร287 ตามที่่�อดีีตนายกรััฐมนตรีีกล่่าว แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทยมีีส่่วนร่่วมในการ  
“ใส่่ร้้ายป้้ายสีี” ชื่่�อเสีียงของประเทศไทย288 ภายใต้้การนำำ�ของเสกสกล อััตถาวงศ์์ อดีีตผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นัก 
นายกรััฐมนตรีี กลุ่่�มต่่อต้้านสิิทธิิมนุุษยชนได้้จััดการชุุมนุุมประท้้วงในกรุุงเทพฯ เพื่่�อเรีียกร้้องให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์

284สั ัมภาษณ์์ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, 14 ธัันวาคม 2566
285สั ัมภาษณ์์ทางโทรศััพท์์กัับภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ เควีียร์์และผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 13 ธัันวาคม 2566
286 BBC Thai, “แอมเนสตี้้�ฯ : “แรมโบ้้” เดิิมพัันตำำ�แหน่่ง-ล่่าล้้านชื่่�อ “ประชาชนปกป้้องสถาบััน” ขัับไล่่แอมเนสตี้้�ฯ พ้้นไทย”  

25 พฤศจิิกายน 2564, https://www.bbc.com/thai/thailand-59412925
287ผู้้�จั ดการออนไลน์,์ “บิ๊๊�กตู่่�” สั่่�ง สตช.- มท.ดููข้้อกฎหมายจัดัการแอมเนสตี้้�ฯ ถ้า้ทำำ�ผิดิเงื่่�อนไขต้อ้งยกเลิกิ” 26 พฤศจิกิายน 2564, 

https://mgronline.com/politics/detail/9640000117410
288 The Standard, “ประยุุทธ์์ เผยกำำ�ลัังให้้ตรวจสอบ ‘แอมเนสตี้้�’ มองให้้ร้้ายประเทศ ส่่วนกฎหมายคุุมเอ็็นจีีโอ กำำ�ลัังรอเข้้าสภา” 

26 พฤศจิิกายน 2564, https://thestandard.co/prayut-say-investigating-amnesty/

ตััวอย่่างโพสต์์โซเชีียลมีีเดีียที่่�ใช้้ภาษาเหยีียดเพศ 
ในการโจมตี ีศ.ดร.ปวินิ ชัชัวาลพงศ์พ์ันัธ์ ์ทั้้�งสองโพสต์์
เรีียกเขาว่่า "ตุ๊๊�ด" ซึ่่�งเป็็นคำำ�ดููถููกที่่�ใช้้เรีียกผู้้�ชายออก
สาว ผู้้�ชายเกย์์ และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ 

https://www.bbc.com/thai/thailand-59412925
https://mgronline.com/politics/detail/9640000117410
https://thestandard.co/prayut-say-investigating-amnesty/
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

เนชั่่�นแนล ประเทศไทย “ออกไป” จากประเทศระหว่่างช่่วงเวลานั้้�น289 ต่่อมาในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 เสกสกลอ้้างว่่า
ได้ร้วบรวมรายชื่่�อสนับัสนุนุให้ขั้ับไล่แ่อมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล ประเทศไทยออกนอกประเทศได้แ้ล้ว้ 1.2 ล้้านรายชื่่�อ290

การรณรงค์น์ี้้�ไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการทางกฎหมายใดๆ ต่อ่แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล ประเทศไทย อย่า่งไรก็็ตาม 
บรรยากาศการต่อ่ต้า้นองค์ก์รนี้้�ได้น้ำำ�ไปสู่่�การโจมตีสี่ว่นบุคุคลต่่อผู้้�อำำ�นวยการหญิงิของแอมเนสตี้้� อินิเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ประเทศไทย อย่่าง ปิิยนุุช โคตรสาร ซึ่่�งส่่งผลกระทบในระยะยาวกัับเธอ เธอกล่่าวว่่า 

“สำำ�นัักงานของเราตกเป็็นเป้้าของโจมตีีทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์หลายครั้้�ง เนื่่�องจากลัักษณะงานต้้องแตะประเด็็นที่่� 
ยัังมีีความไม่่เห็็นพ้้องต้้องกัันในสัังคมบ่่อยๆ เวลาโพสต์์เนื้้�อหาบนเพจ Facebook เกี่่�ยวกัับประเด็็นอย่่างเช่่นสิิทธิิของ
ชาวโรฮิิงญาหรืือการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต เราได้้รัับคอมเมนต์์ที่่�แสดงความเกลีียดชัังจำำ�นวนมากทุุกครั้้�ง ในช่่วง 
จุุดสููงสุุดของแคมเปญสาธารณะของเราเกี่่�ยวกัับโทษประหารชีีวิิตในปีี 2561 บััญชีี Facebook ของเราถููกถล่่มด้้วย
ความคิดิเห็น็เชิงิต่อ่ต้า้น แถมยังัมีผีู้้�ใช้อ้ินิเทอร์เ์น็็ตบางคนที่่�พยายามค้น้หาว่า่ทีมีงานของเราของเรามีใีครบ้า้งอีกีด้ว้ย”291

การโจมตีรีอบล่า่สุดุนี้้�เกิดิขึ้้�นท่า่มกลางการก่อ่ตัวัของการชุมุนุมุประท้ว้งเพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยในปี ี2563 ปิยินุชุ 
กล่่าวต่่อว่่า “องค์์กรของเราสนัับสนุุนสิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบสำำ�หรัับทุุกคน รวมทั้้�งเด็็กๆ ด้้วย  
ฝ่่ายที่่�คััดค้้านขบวนการชุุมนุุมประท้้วงมองว่่าเรานั้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขบวนการชุุมนุุมนั่่�นแหละ เลยเริ่่�มเปิิดตััว 
การรณรงค์์เรีียกร้้องให้้มีีการปิิดสำำ�นัักงานของเรา”292

ปิิยนุุชยัังเผชิิญกัับการพุ่่�งเป้้าโจมตีีอย่่างต่่อเนื่่�องใส่่แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียของเธอด้้วย “เราเข้้าใจความเสี่่�ยงจาก
การทำำ�งานให้้แอมเนสตี้้� จึึงตััดสิินใจที่่�จะเป็็นโฆษกที่่�จะออกหน้้าในงานสาธารณะอยู่่�เพีียงคนเดีียวสำำ�หรัับสำำ�นัักงาน
ของประเทศไทย นี่่�เป็็นเหตุุผลว่่าทำำ�ไมการโจมตีีออนไลน์์ทั้้�งหมดที่่�มีีต่่อองค์์กรของเราจึึงตรงมาที่่�เรา” เธออธิิบาย  
ปิิยนุุชสงสััยว่่า ผู้้�ใช้้โซเชีียลมีีเดีียจำำ�นวนมากที่่�โจมตีีเธอด้้วยคำำ�ดููหมิ่่�นและใช้้ภาษาที่่�มีีอคติิทางเพศนั้้�น น่่าจะเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของ IO ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐเพื่่�อทำำ�ลายภาพลัักษณ์์ของเธอ “การเป็็นผู้้�นำำ�หญิิงขององค์์กรสิิทธิ ิ
มนุุษยชนมีีต้้นทุุนสููงมาก” เธอบอก293 

วาทกรรมแนวชาตินิิยิมยังัมีสี่ว่นกำำ�หนดภาษาที่่�ใช้โ้จมตีปีิยินุชุด้้วย เนื่่�องจากการใส่ร่้า้ยป้า้ยสีเีหล่า่นี้้�ได้เ้ผยแพร่ท่ฤษฎีี
สมคบคิิดต่่างๆ เช่่น การกล่่าวหาว่่าแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย มีีเจตนาแอบแฝงที่่�จะทำำ�ให้้รััฐบาลไทย
เสีียเสถีียรภาพ ตามที่่�ไมเคิิล ฟอร์์สต ์ อดีีตผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ได้้รายงานต่่อ
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิในปีี 2562 ว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงทั่่�วโลกบางครั้้�งถููกกล่่าวหา
ว่่า “เป็็นพวกต่่อต้้านชาติิหรืือ เป็็นตััวแทนต่่างชาติิที่่�นำำ�เอาแนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิจากต่่างประเทศเข้้ามา”294 ในทำำ�นอง
เดียีวกััน ปิิยนุุชก็็ได้้รับัความคิิดเห็็นว่่าเธอขายวิิญญาณเพื่่�อแลกกัับเงิินจากผู้้�บริิจาคต่่างชาติิ และกลายเป็็น “ยี่่�เกฝรั่่�ง”295

289 The Guardian, “Amnesty faces pressure to leave Thailand amid ‘growing intolerance’ (แอมเนสตี้้�เผชิิญแรงกดดัันให้้
ออกจากประเทศไทยท่า่มกลาง 'ความไม่่เปิิดกว้้างทางความคิิดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น')”, 17 กุมุภาพันัธ์ ์2565, https://www.theguardian.
com/world/2022/feb/17/amnesty-faces-pressure-to-leave-thailand-amid-growing-intolerance 

290 VOA ไทย, ที่่�ปรึึกษานายกฯ เตรียีมยื่่�น 1.2 ล้า้นรายชื่่�อ ขอขับั “แอมเนสตี้้�” ออกจากไทย, 12 กุมุภาพันัธ์ ์2565, https://www.
voathai.com/a/thai-pm-aide-seeks-expel-rights-group-amnesty-international-thailand/6438339.html

291สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับปิิยนุุช โคตรสาร ผู้้�อำำ�นวยการแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย, 15 ธัันวาคม 2566
292สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
293สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
294ผู้้� รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน, สถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง (อ้้างแล้้ว), 

ย่่อหน้้า 30
295 โปรดอ่า่นบทความต่อ่ไปนี้้�ที่่�แสดงถึงึทฤษฎีสีมคบคิดิที่่�พบได้บ้่อ่ยสำำ�หรับัแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลในประเทศไทย เปลว สีเีงินิ, 

แอมเนสตี้้�-หน้า้กากทูตู-เปลว สีเีงินิ, 23 พฤศจิกิายน 2564, https://plewseengern.com/plewseengern/75119?fbclid=I
wAR0xOiyZHzJPSN5A_iqhjO_P4wGDt_IpOHCgPyusWTdBcK6-hY15hDt_vOk

https://www.theguardian.com/world/2022/feb/17/amnesty-faces-pressure-to-leave-thailand-amid-growing-intolerance
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/17/amnesty-faces-pressure-to-leave-thailand-amid-growing-intolerance
https://www.voathai.com/a/thai-pm-aide-seeks-expel-rights-group-amnesty-international-thailand/6438339.html
https://www.voathai.com/a/thai-pm-aide-seeks-expel-rights-group-amnesty-international-thailand/6438339.html
https://plewseengern.com/plewseengern/75119?fbclid=IwAR0xOiyZHzJPSN5A_iqhjO_P4wGDt_IpOHCgPyusWTdBcK6-hY15hDt_vOk
https://plewseengern.com/plewseengern/75119?fbclid=IwAR0xOiyZHzJPSN5A_iqhjO_P4wGDt_IpOHCgPyusWTdBcK6-hY15hDt_vOk
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เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2564 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ประเทศไทย ได้้เปิิดตััวโครงการ “ในม็็อบมีีเด็็ก” (Child in 
Mob) เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงที่่�เป็็นเด็็ก  
หลังัจากเปิดิตัวัโครงการนี้้� รูปูของปิยินุชุก็ถ็ูกูโพสต์ใ์นเพจข่า่ว 
ที่่�มีีอุุดมการณ์์สอดคล้้องกัับรััฐ ในส่่วนแสดงความคิิดเห็็น  
มีผีู้้�ใช้้จำำ�นวนมากโจมตีรีูปูลักัษณ์์ภายนอกของปิิยะนุุชโดยเรีียก
เธอว่่า “ค*าย” ซึ่่�งถืือเป็็นคำำ�ดูถููกในภาษาไทย ยัังมีีผู้้�ใช้้งาน 
คนอื่่�นๆ โพสต์์รููปตััดต่่อของเธอหรืือพููดว่่าเธอควรถููกข่่มขืืน
ด้้วย

นอกจากการโจมตีีในโลกออนไลน์์ ปิิยนุุชยัังถููกเรีียกตััวให้้ 
เข้้าพบกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจหลายครั้้�ง โดยล่่าสุุดเมื่่�อแอมเนสตี้้� 
อินิเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย เปิิดตััวแคมเปญ "เขียีน เปลี่่�ยน 
โลก" (Write for Rights) ในปีี 2564 ที่่�เรีียกร้้องให้้ทางการ
ยกเลิิกการตั้้�งข้้อหาปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล ผู้้�นำำ�การชุุมนุุม
ประท้้วงคนสำำ�คััญ ซึ่่�งให้้สััมภาษณ์์ในรายงานฉบัับนี้้�ด้้วย296 

ปิิยนุุชกล่่าวว่่า “หลายครั้้�งเวลาที่่�เราไปเข้้าพบเจ้้าหน้้าที่่�  
พวกเขาจะข่่มขู่่�เกี่่�ยวกัับเสถีียรภาพในการดำำ�เนิินงานของ 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลในประเทศไทยอยู่่�บ่อยๆ การข่่มขู่่� 
พวกนี้้�เป็็นส่่วนเสริิมกัับการคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�เรา 
ต้้องเจออย่่างต่่อเนื่่�อง นั่่�นเป็็นวิิธีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องการปิิดปาก
พนัักงานของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล”297

ปิิยนุุชยัังสัังเกตเห็็นว่่า เจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้ติิดตามกิิจกรรมของ
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย อย่่างใกล้้ชิิด และ
พยายามรวบรวมข้้อมููลส่่วนบุุคคลของเธอด้้วย “การรัับสาย 
จากตำำ�รวจไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกสำำ�หรัับเราแล้้ว” เธอบอก298  
มีีครั้้�งหนึ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจากจัังหวััดมหาสารคามได้้ 
โทรหาเธอเพื่่�อถามว่า่แม่ข่องเธออยู่่�บ้านคนเดียีวหรือืไม่ ่และอีกี
ตัวัอย่่างหนึ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งหนึ่่�ง
บอกเธอว่่าเขาได้้รัับมอบหมายจากผู้้�บัังคัับบััญชาให้้ติิดตาม
เธอไปทุุกที่่�299

การใส่่ร้้ายป้้ายสีีเหล่่านี้้�เป็็นตััวอย่่างที่่�ชััดเจนของการที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญกัับการ
โจมตีทีี่่�มีกีารจัดัตั้้�งเป็น็ประจำำ� โดยมีเีป้า้หมายเพื่่�อบ่อ่นทำำ�ลายความน่า่เชื่่�อถือืของพวกเธอ300 ตามที่่�แสดงในกรณีศีึกึษา
ข้้างต้้น การโจมตีีเหล่่านี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดทอนไม่่ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ สามารถเข้้าถึึงผู้้�คนหรืือมีีอิิทธิิพลต่่อความคิิด
ผู้้�คนได้ ้ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบโดยตรงกับัความสามารถของพวกเขาในการผลักัดันัให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงด้า้นสิทิธิมินุษุยชน

296สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
297สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
298สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
299สั ัมภาษณ์์ปิิยนุุช โคตรสาร, 15 ธัันวาคม 2566
300ผู้้� รายงานพิเิศษแห่่งสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการส่ง่เสริมิและการคุ้้�มครองสิทิธิใินเสรีีภาพด้า้นความคิดิเห็น็และการแสดงออก, การ

บิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศและผลกระทบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงออก (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 48

ตััวอย่่างความคิิดเห็็นแสดงเกลีียดชัังที่่�ปิยนุุช 
โคตรสาร ได้ร้ับัหลัังแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล 
ประเทศไทย เปิิดตััวโครงการ “ในม็็อบมีีเด็็ก” 

โพสต์ย์ังัคงเข้า้ถึงึได้ท้ี่่� https://www.facebook. 
com/thvi5ion/photos/a.336789590593208/ 
788982982040531/

https://www.facebook.com/thvi5ion/photos/a.336789590593208/788982982040531/
https://www.facebook.com/thvi5ion/photos/a.336789590593208/788982982040531/
https://www.facebook.com/thvi5ion/photos/a.336789590593208/788982982040531/
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การจงใจเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนตััว (Doxing)

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ให้้นิิยามของคำำ�ว่า  
Doxing (คำำ�สแลงจากคำำ�ว่า “docs” หรือื “documents”)  
ว่่าเป็็นการเปิิดเผยเอกสารหรืือรายละเอีียดส่่วนบุุคคล 
หรืือข้้อมููลระบุุตััวตนของใครบางคนทางอิินเทอร์์เน็็ต
โดยปราศจากความยิินยอมของเจ้้าตััว และมีีเจตนา 
ที่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิความตื่่�นกลัวัหรือืความกังัวลใจ301 ในการ 
วิิจััยนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า มีีผู้้�มุ่่�งร้้าย
นิิรนามได้้ใช้้วิิธีีการ Doxing โจมตีีนัักกิิจกรรมผู้้�หญิิง 
เด็ก็หญิงิ และ LGBTI เพื่่�อเป็น็กลวิธิีใีนการประจานและ
ข่่มขู่่�คุุกคามต่่อสาธารณะ 

ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็น 
นอนไบนารี่่�และนักักิจิกรรมสตรีนีิยิม เล่่าถึงึประสบการณ์์ 
ที่่�ตนเองถููก Doxing บนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย 
เยาวชนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ คนนี้้�เริ่่�มต้้นการเคลื่่�อนไหว
ของตนในปีี 2563 ขณะที่่�เป็็นนัักเรีียนชั้้�นมััธยมปลาย
อายุุเพีียง 17 ปีี302 ณิิชกานต์์ได้้ริิเริ่่�มกลุ่่�มของตนเอง
ชื่่�อ Feminist FooFoo ซึ่่�งส่ง่เสริมิสิทิธิขิองเยาวชนและ
เด็ก็ LGBTI และมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งแข็็งขัันในกิิจกรรมของ
กลุ่่�มสตรีีนิิยมอื่่�นๆ303 ตามข้้อมููลของศููนย์์ทนายความ
เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน ณิิชกานต์์ต้้องเผชิิญกัับคดีีอาญา
อย่่างน้้อย 6 คดีีเนื่่�องจากการมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุม
ประท้ว้งโดยสงบ รวมถึงึมีกีารดำำ�เนินิคดีตีามข้อ้หาตาม 
พระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ 
ฉุุกเฉิินด้้วย304 

ณิิชกานต์์กลายเป็็นที่่�รู้้�จัักโดยทั่่�วไปจากการประท้้วงเชิิงสััญลัักษณ์์ต่่อรััฐบาล โดยการโกนศีีรษะขณะสวมชุุดนัักเรีียน
บนเวทีีระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบที่่�กรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 9 ตุุลาคม 2564305 ในระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วง 
เรียีกร้้องประชาธิิปไตยหลายครั้้�ง ณิิชกานต์์ยังันำำ�แสดง “สีีดาลุุยไฟ” เพื่่�อวิิพากษ์์วิจิารณ์์ปัญัหาความรุุนแรงทางเพศ
ต่อ่ผู้้�หญิงิ การนิ่่�งเฉยของรััฐบาล และวััฒนธรรมการตำำ�หนิเิหยื่่�อที่่�แพร่่หลายในสัังคมไทย306 อย่า่งไรก็ต็าม ณิชิกานต์์

301 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, #Toxictwitter: Violence and Abuse against Women Online (ความรุุนแรงและการล่่วง
ละเมิิดผู้้�หญิิงในโลกออนไลน์์) (ดััชนีี: ACT 30/8070/2018), 21 มีนีาคม 2561, https://www.amnesty.org/en/documents/
act30/8070/2018/en/, หน้้า 29

302สั มัภาษณ์ต์ัวัต่อ่ตัวักับัณิชิกานต์์ รักัวงษ์ฤ์ทธิ์์�, เยาวชนนักัปกป้้องสิทิธิฯิ ผู้้�เป็น็นอนไบนารี่่�และนักักิิจกรรมสตรีีนิิยม, 28 สิงิหาคม 
2566, กรุุงเทพฯ

303สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566
304 TLHR, การต่อ่สู้้�เพื่่�อบอกว่า่เราไม่ไ่ด้โ้ดดเดี่่�ยว: คุยุกับั “มีมีี่่�” ณิชิกานต์ ์เยาวชนผู้้�ร่ว่มสีดีาลุยุไฟ สู่่�การก่อ่ตั้้�งเฟมฟู,ู 30 มิถิุนุายน 

2565, https://tlhr2014.com/archives/45426
305 มติิชนทีีวีี, นาทีี "น้้องมีีมี่่�" โกนศีีรษะประท้้วง ลั่่�นจะไม่่ไว้้ผม จนกว่่า "บิ๊๊�กตู่่�" จะเลิิกเป็็นนายก, 10 ตุุลาคม 2564, https://www.

youtube.com/watch?v=lLOFG94KZMs 
306 Thai PBS World, “Sida Lui Faai – Thai feminists move against oppression (สีดีาลุยุไฟ - การเคลื่่�อนไหวของเฟมินิิสิต์์

ไทยต่่อต้้านการกดขี่่�)”, 16 พฤศจิิกายน 2563, https://www.thaipbsworld.com/sida-lui-faai-thai-feminists-move-
against-oppression/ 

ภาพหน้้าจอของทวิิตซึ่่�งทำำ�การ Doxing ณิิชกานต์์
และนัักกิิจกรรมเยาวชนคนอื่่�นๆ เมื่่�อวัันที่่� 8 สิิงหาคม 
2564 โดยมีคีำำ�บรรยายว่า่ "ยินิดีดี้ว้ยนะ มีปีระวััติิในแฟ้้ม
อาชญากรรมตำำ�รวจแล้้ว ต่่อไปรัับราชการหรืือบริิษััท
ใหญ่่ๆ ไม่่ได้้"

https://www.amnesty.org/en/documents/act30/8070/2018/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/8070/2018/en/
https://tlhr2014.com/archives/45426
https://www.youtube.com/watch?v=lLOFG94KZMs
https://www.youtube.com/watch?v=lLOFG94KZMs
https://www.thaipbsworld.com/sida-lui-faai-thai-feminists-move-against-oppression/
https://www.thaipbsworld.com/sida-lui-faai-thai-feminists-move-against-oppression/


77“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

ไม่่รู้้�สึึกปลอดภััย 100% เมื่่�อชุุมนุุมประท้้วงในพื้้�นที่่�จริิง พวกเขาเล่่าว่่าครั้้�งหนึ่่�งเคยไปร่่วมชุุมนุุมที่่�มีีนัักกิิจกรรมชาย
คนหนึ่่�งติดิป้้ายว่่า “เขตปลอดเฟมิินิสิต์์” ซึ่่�งหมายความว่า่พื้้�นที่่�นั้้�นไม่่ต้้อนรัับนัักเคลื่่�อนไหวที่่�มีแนวคิดิแบบสตรีีนิิยม307

ณิิชกานต์์จึึงตั้้�งใจหัันมาใช้้เวลากัับการเคลื่่�อนไหวออนไลน์์มากขึ้้�นเพื่่�อค้้นหาพื้้�นที่่�ที่่�เปิิดกว้้างมากกว่่า แต่่กลัับต้้อง
เผชิญิกับัความรุนุแรงมากขึ้้�น จนรู้้�สึกึถูกูกีดีกันัจากการเคลื่่�อนไหวต่อ่สาธารณะเพื่่�อเรียีกร้อ้งความเท่า่เทียีมทางเพศ

เมื่่�อวัันที่่� 8 สิิงหาคม 2564 มีีผู้้�ใช้้งานนิิรนามในแอปพลิิเคชััน X ได้้โพสต์์ภาพของนัักกิิจกรรมเยาวชนที่่�มีณิิชกานต์์ 
รวมอยู่่�ด้วย พร้้อมรายละเอีียดต่่างๆ ทั้้�งหมายเลขบััตรประชาชน ชื่่�อนามสกุุลและคดีีอาญา รวมถึึงแผนผัังแสดง 
การมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงต่่างๆ308 ภาพดัังกล่่าวดููเหมืือนจะมาจากแฟ้้มข้้อมููลของตำำ�รวจ 

ณิิชกานต์์บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “ตอนนั้้�นเราเป็็นแค่่เด็็กคนหนึ่่�งเท่่านั้้�นเอง การถููกปล่่อยข้้อมููล 
ส่่วนตััวในอิินเทอร์์เน็็ตแบบนั้้�นเป็็นเรื่่�องน่่ากลััวมาก”309 

ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล กัับ นิิราภร อ่่อนขาว บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า ในปีี 2563 มีีเพจ Facebook  
ที่่�สนัับสนุุนรััฐบาลได้้โพสต์์ภาพและข้้อมููลส่่วนตััว รวมทั้้�งชื่่�อนามสกุุลของสมาชิิก UFTD ออกสู่่�สาธารณะ นิิราภร 
บอกว่่า “เราไม่่รู้้�เลยว่่าพวกเขาได้้ข้้อมููลนั้้�นมาจากที่่�ไหน เพราะมีีบางคนที่่�ไม่่เคยเปิิดเผยต่่อสาธารณะ ว่่ามีีบทบาท 
ในขบวนการชุุมนุุมประท้้วงด้้วย นั่่�นเป็็นความพยายามอย่่างชััดเจนที่่�จะทำำ�ให้้เรากลััวและหยุุดจััดการชุุมนุุมประท้้วง”310

ในอีีกตััวอย่่างหนึ่่�ง ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ เคยถููกสะกดรอยตามในชีีวิิตจริิงก่่อนที่่�ผู้้�สะกดรอยจะโพสต์์ภาพของเขา 
ในเดืือนธัันวาคม 2563 ผ่่านบััญชีีนิิรนามบน Twitter ภาพเหล่่านั้้�นถููกถ่่ายระหว่่างที่่� ศ.ดร.ปวิินเดิินทางจากบ้้านพััก 
ไปยัังที่่�ทำำ�งานในชีีวิิตประจำำ�วัน311 ทวีีตเหล่่านั้้�นมีีข้้อความในลัักษณะที่่�เกี่่�ยวโยงกัับเรื่่�องเพศและชีีวิิตส่่วนตััวของเขา  
และบางทวีตียังัใส่แ่ฮชแท็็ก #Support112 ซึ่่�งเป็น็การอ้า้งอิิง
ถึงึกฎหมายหมิ่่�นประมาทกษัตัริยิ์ต์ามมาตรา 112 แห่ง่ประมวล
กฎหมายอาญา 

ทวีีตเหล่่านี้้�ได้้รัับการแชร์์ต่่อโดย The Mettad ซึ่่�งเป็็นเพจ 
Facebook ที่่�มีีอุุดมการณ์์สอดคล้้องกัับรััฐ และโจมตีีปวิิน 
ตลอดจนนักักิจิกรรมที่่�เรียีกร้อ้งประชาธิปิไตย และนักัปกป้อ้ง
สิทิธิฯิ อื่่�นๆ อยู่่�เสมอ312 กรณีกีารทำำ� Doxing ในครั้้�งนี้้�น่า่กังัวล
เป็็นพิิเศษ เนื่่�องจากปวิินเคยถููกทำำ�ร้ายร่่างกายที่่�บ้้านพััก 
ของตนในประเทศญี่่�ปุ่่�นมาก่่อน เมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2562  
ชายชาวญี่่�ปุ่่�นคนหนึ่่�งได้้บุุกรุุกเข้้ามาในบ้้านและโจมตีีเขากัับ 
คู่่�ชีวีิติด้ว้ยสเปรย์พ์ริกิไทย ต่อ่มาเจ้้าหน้า้ที่่�ญี่่�ปุ่่�นจับักุมุคนร้้าย
ได้้ ซึ่่�งรัับสารภาพว่่าก่่อเหตุุโจมตีี ตามคำำ�สั่่�งของผู้้�บัังคัับ
บััญชา แต่่ปฏิิเสธที่่�จะเปิิดเผยชื่่�อของบุุคคลดัังกล่่าว และใน

307สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566
308สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566
309สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566 
310สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566
311ผู้้�จั ัดการออนไลน์์, บุุคคลลึึกลัับแอบถ่่าย “ปวิิน” ที่่�เกีียวโต, 11 ธัันวาคม 2563, https://mgronline.com/onlinesection/

detail/9630000126905 
312 โปรดอ่่านโพสต์์ Facebook ดัังกล่่าวที่่� https://www.facebook.com/themettad/photos/a.899002516915057/180222

7043259262/?type=3&ref=embed_post 

© Summer Panadd

https://mgronline.com/onlinesection/detail/9630000126905
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อีีกเหตุุการณ์์หนึ่่�งเมื่่�อวัันที่่� 2 ธัันวาคม 2563 เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจญี่่�ปุ่่�นได้้จัับกุุมชายอีีกคนหนึ่่�ง ซึ่่�งรัับสารภาพว่่าถููกจ้้าง
มาให้้สอดส่่องติิดตามบ้้านพัักของปวิิน313

เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�ย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงผลกระทบในวงกว้้างของ TfGBV ที่่�การพุ่่�งเป้้าบุุคคลบนพื้้�นที่่�ออนไลน์์สามารถส่่งผล
ให้้เกิิดการคุุกคามในโลกความเป็็นจริิงได้้ การเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลในพื้้�นที่่�ออนไลน์์อาจส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยง 
ต่่อความปลอดภััยในชีีวิิตจริิงของผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนสิิทธิิมนุุษยชนได้้ ดัังที่่�ปวิินบอกแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “ไม่่มีีที่่�ไหนปลอดภััย 100% อีีกต่่อไปแล้้ว”314 

แม้้ว่่าแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เหล่่านี้้�จะถููกนำำ�ไปใช้้ 
อย่่างไรภายหลัังการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล แต่่จากกรณีีของปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นิิราภร อ่่อนขาว  
และ ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า หลายคนที่่�ถููกพุ่่�งเป้้าสอดแนมและเจาะข้้อมููลจากสปายแวร์์เพกาซััส  
หรืือถููกบุุกรุุกบััญชีี Facebook ก็็ต้้องเผชิิญกัับ Doxing ซึ่่�งมีีการนำำ�ข้้อมููลส่่วนตััวมาเปิิดเผยบนแพลตฟอร์์ม 
โซเชีียลมีีเดีียด้้วย 

งานวิิจััยนี้้�ยัังพบว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น LGBTI ในชุุมชนมุุสลิิมหลายคนก็็ประสบกัับการทำำ� Doxing ซึ่่�งเป็็น 
การล้้างแค้้นเอาคืืนการเคลื่่�อนไหวของพวกเขา ในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศเช่่นกััน ในปีี 2556 นัักกิิจกรรม 
LGBTI ได้้ก่่อตั้้�งห้้องเรีียนเพศวิิถีีและสิิทธิิมนุุษยชนของร้้านหนัังสืือบููคูู องค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไรที่่�ทำำ�งานเพื่่�อสิิทธิิของ 
LGBTI ในจัังหวััดปััตตานีี ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน จชต. ของประเทศไทย315 ฝ่่ายที่่�คััดค้้านกลุ่่�มนี้้�และไม่่เห็็นด้้วยกัับสิิทธิิของ 
LGBTI เนื่่�องจากเหตุุผลทางศาสนา ได้้เผยแพร่่ภาพของนัักกิิจกรรมที่่�สัังกััด ในกลุ่่�มนี้้�บนโซเชีียลมีีเดีีย เพื่่�อเปิิดเผย
ข้อ้มููลส่่วนบุุคคล รวมถึึงชื่่�อนามสกุุลและที่่�อยู่่�บ้านของพวกเขา316 หลัังจากนั้้�น นัักกิิจกรรมบางคนก็็ถูกูผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วย
กัับกิิจกรรมของพวกเขามาหาถึึงบ้้านพัักเพื่่�อเป็็น “การเตืือน”317

อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามได้้บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า  
มีีผู้้�ชายจำำ�นวนมากคััดค้้านการเคลื่่�อนไหวของเธอเรื่่�องสิิทธิิ LGBTI ภายในชุุมชนมุุสลิิมอย่่างรุุนแรง พวกเขาได้้ 
ขุุดคุ้้�ยและเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลของเธอบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อประจานและดููหมิ่่�นเหยีียดหยามเธอ  
“ครั้้�งแรกที่่�เราพููดถึึงเรื่่�องสิิทธิิ LGBTI ในชุุมชนมุุสลิิมคืือบนแอป Clubhouse [แอปพลิิเคชัันสำำ�หรัับแชทด้้วยเสีียง]  
นัับแต่่นั้้�นมา ผู้้�ชายพวกนี้้� ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นนัักศึึกษา เคร่่งศาสนาจาก จชต. ก็็พากัันขุุดรููปเก่่าๆ ก่่อนที่่�เราจะเปลี่่�ยน 
รููปลัักษณ์์ภายนอกเป็็นผู้้�หญิิง และเอามาโพสต์์ลงในบััญชีี Facebook ของตััวเองเพื่่�อทำำ�ให้้เราอัับอาย พวกเขา 
อยากให้้เราอัับอายจนเคลื่่�อนไหวในประเด็็นนี้้�ต่่อไม่่ได้้อีีก”318

313 Bangkok Post, “Japanese man jailed for attacking Thai dissident (ชายชาวญี่่�ปุ่่�นถููกจำำ�คุุกจากการทำำ�ร้้ายผู้้�เห็็นต่่าง
ชาวไทย)”, 8 มิถิุนุายน 2565, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2322574/japanese-man-jailed-for-
attacking-thai-dissident 

314สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับ ศ.ดร.ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์, นัักวิิชาการและนัักวิิจารณ์์ที่่�มีีชื่่�อเสีียง, 14 ธัันวาคม 2566
315 Christian Giraldo, “An oasis for the queer women’s movement in Thailand’s deep south (โอเอซิสิสำำ�หรับัขบวนการ

เคลื่่�อนไหวของผู้้�หญิงิเควียีร์ใ์นชายแดนใต้ข้องประเทศไทย)”, 1 มิิถุนุายน 2561, https://ajws.org/blog/an-oasis-for-the-
queer-womens-movement-in-thailands-deep-south/ 

316อั นธิิฌา แสงชััย, กรณีีห้้องเรีียนเพศวิิถีี: สิิทธิิความหลากหลายทางเพศ กัับชายแดนใต้้/ปาตานีี (“SOGIE Rights and 
Thailand’s Southern Border Provinces/Patani: The Case of Buku’s Gender and Sexuality Classroom”), วารสาร
ประวััติิศาสตร์์ ธรรมศาสตร์์, 30 มิิถุุนายน 2560, หน้้า 214

317มู ูลนิิธิิผสานวััฒนธรรม, CrCF ชวนอ่่าน: เกิิด แก่่ เจ็็บ ไม่่ตาย เมื่่�อวัันที่่�ร้้านหนัังสืือ “บููคูู” ปิิดตััว กัับก้้าวต่่อไปที่่� ดร. อัันธิิฌา 
คาดหวััง, 3 เมษายน 2564, https://crcfthailand.org/2021/04/03/15598/ 

318สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศ, 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ

https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2322574/japanese-man-jailed-for-attacking-thai-dissident
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2322574/japanese-man-jailed-for-attacking-thai-dissident
https://ajws.org/blog/an-oasis-for-the-queer-womens-movement-in-thailands-deep-south/
https://ajws.org/blog/an-oasis-for-the-queer-womens-movement-in-thailands-deep-south/
https://crcfthailand.org/2021/04/03/15598/
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

กรณีีศึึกษาเหล่่านี้้�ได้้เน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�น่่าตกใจในการนำำ�ข้อมููลส่่วนบุุคคลของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง
และ LGBTI มาเปิิดเผยในโลกดิิจิิทััลอัันเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ เพื่่�อตอบโต้้การเคลื่่�อนไหวของพวกเขา กลยุุทธ์์อัันเต็็มไป
ด้ว้ยความประสงค์์ร้า้ยในลัักษณะนี้้� ส่่งผลกระทบอย่่างมากในการทำำ�ให้้สุขุภาวะและความปลอดภััยของพวกเขาตกอยู่่�
ในอัันตราย 

การข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลบัันทึึกข้้อมููลได้้ว่่า มีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI หลายคนถููกข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้
ความรุุนแรงผ่่านแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย ทั้้�งด้้วยการโพสต์์และแสดงความคิิดเห็็นสาธารณะ และการส่่งข้้อความ
ส่่วนตััวหาโดยตรง ซึ่่�งการข่่มขู่่�นี้้�มาทั้้�งในรููปของการใช้้กำำ�ลััง การเอาชีีวิิต และการล่่วงละเมิิดทางเพศ 

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2560 Buku Classroom เริ่่�มประสบกัับการต่่อต้้านอย่่างรุุนแรงในวงกว้้างต่่องานด้้าน 
ความเท่่าเทีียมทางเพศใน จชต. ขององค์์กรบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย พร้้อมกัับข้้อกล่่าวหาว่่ากิิจกรรมของ 
พวกเขา “สอนให้้รัักเพศเดีียวกััน” และตั้้�งคำำ�ถามว่่า “จะสร้้างสัันติิภาพหรืือความขััดแย้้งกัันแน่่” ในภููมิิภาคนี้้�319  
ผู้้�ที่่�คััดค้้านกลุ่่�มนี้้�บางคนถึึงกัับเรีียกร้้องให้้กลุ่่�มติิดอาวุุธที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อความไม่่สงบเข้้ามายุุติิกิิจกรรมของ 
พวกเขา320 สุุดท้้ายกลุ่่�มก็็ถููกบีีบให้้ปิิดตััวลงเมื่่�อเดืือนเมษายน 2564321

ในกรณีีที่่�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นล่่าสุุด แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ LGBTI ที่่�ออกมาพููดเรื่่�องสิิทธิิ 
ของ LGBTI ภายในชุุมชนมุุสลิิมยัังคงเผชิิญกัับปฏิิกิิริิยาโต้้กลัับอย่่างรุุนแรงจากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องสิิทธิิ 
ของพวกเขา ยกตััวอย่า่งเช่่น ในเดืือนมิิถุนุายน 2565 นาดา ไชยจิติต์ ์อิชิย์อ์าณิคิม์ ์ชิติวิเิศษ และ มนูญู วงษ์ม์ะเซาะห์์  
สามนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ชาวมุุสลิิมได้้ให้้สััมภาษณ์์สื่่�อสำำ�หรัับสำำ�นัักข่่าวออนไลน์์ The Matter เกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่อ่ LGBTI ภายในชุุมชนมุุสลิมิ322 หลังัจากนั้้�นพวกเขาก็็ถูกูข่ม่ขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงการฆ่่าอย่่างต่่อเนื่่�องจาก
บุุคคลที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการสนัับสนุุนความเท่่าเทีียมทางเพศของพวกเขาด้้วยเหตุุผลทางศาสนา

นาดา ไชยจิติต์ ซึ่่�งระบุตุัวัเองเป็น็ผู้้�หญิงิข้า้มเพศที่่�เป็น็อินิเตอร์เ์ซ็ก็ส์แ์ละทำำ�งานเป็น็อาจารย์ด้์้านกฎหมายที่่�มหาวิทิยาลัยั
แม่่ฟ้้าหลวงในภาคเหนืือของประเทศไทย กล่่าวว่่าผู้้�ใช้้ Facebook นิิรนามคนหนึ่่�งส่่งข้้อความถึึงเธอโดยถามว่่า  
“อยากไปพบพระเจ้า้ตอนนี้้�เลยไหม” นอกจากนี้้� เธอยังัได้ร้ับัข้อ้ความที่่�มีแีค่รู่ปูปืนืกับัดาบ ซึ่่�งเธอตีคีวามว่า่เป็็นการข่่มขู่่�
ว่า่จะใช้้ความรุุนแรงกัับเธอ323 อิชิย์อ์าณิิคม์ ์ชิติวิเิศษ ยังัคงตกเป็็นเป้้าหมายของการคุุกคามในโลกออนไลน์์ผ่า่นบััญชีี 
โซเชีียลมีีเดีียของเธอ เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “ทุุกวัันคืือฝัันร้้ายที่่�กลายเป็็นจริิงสำำ�หรัับเราเพราะ 
การคุุกคามเหล่่านี้้�ไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด”324 สำำ�หรัับ มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ การคุุกคามในโลกออนไลน์์ยัังส่่งผลให้้เกิิดการข่่มขู่่� 
โดยตรงจากสมาชิิกในครอบครััวที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการเคลื่่�อนไหวและอััตลัักษณ์์ของเธอในฐานะผู้้�หญิิงข้้ามเพศ  
(ดููกรณีีศึึกษาที่่� 8)

319 นอกจากนี้้� องค์์กรยัังได้้จััดตั้้�งร้้านหนัังสืือ ชั้้�นเรีียนเกี่่�ยวกัับความเท่่าเทีียมทางเพศ และสโมสรฟุุตบอลที่่�ชื่่�อว่่า Buku FC โดย
มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ที่่�เป็็น LGBTI และผู้้�หญิิงในภููมิิภาคนี้้� โปรดอ่่านประชาไท, คำำ�ชี้้�แจงจาก 'อัันธิิฌา  
แสงชััย' กรณีีห้้องเรีียนเพศวิิถีี ที่่�ร้้านหนัังสืือบููคูู, 12 กุุมภาพัันธ์์ 2560, https://prachatai.com/journal/2017/02/70047 
และอัันธิิฌา แสงชััย, กรณีีห้้องเรีียนเพศวิิถีี: สิิทธิิความหลากหลายทางเพศ กัับชายแดนใต้้/ปาตานีี (อ้้างแล้้ว), หน้้า 214

320อั ันธิิฌา แสงชััย, กรณีีห้้องเรีียนเพศวิิถีี: สิิทธิิความหลากหลายทางเพศ กัับชายแดนใต้้/ปาตานีี (อ้้างแล้้ว), หน้้า 214
321มู ูลนิิธิิผสานวััฒนธรรม, CrCF ชวนอ่่าน: เกิิด แก่่ เจ็็บ ไม่่ตาย เมื่่�อวัันที่่�ร้้านหนัังสืือ “บููคูู” ปิิดตััว กัับก้้าวต่่อไปที่่� ดร. อัันธิิฌา 

คาดหวััง (อ้้างแล้้ว) 
322สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับมนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศ, 23 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
323สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับนาดา ไชยจิิตต์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ข้้ามเพศผู้้�เป็็นอิินเตอร์์เซ็็กส์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
324สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศ, 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ

https://prachatai.com/journal/2017/02/70047
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   กรณีศึกษาท่ี 8

มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์: "พวกเขาบอกว่่าเราสมควรตายถ้้าไม่่ยอมหยุุดเป็็นคนข้้ามเพศ"

มนูญู วงษ์ม์ะเซาะห์ ์เป็น็นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ หญิงิข้า้มเพศ 
ที่่�ทำำ�งานเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายงานรณรงค์์ที่่�แอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย และยัังเป็็นนัักกิิจกรรม 
อิิสระที่่�เรีียกร้้องการคุ้้�มครอง LGBTI ชาวมุุสลิิมใน
ประเทศไทย

มนููญเกิิดมาในครอบครััวที่่� เคร่่งศาสนาในจัังหวััด
นครนายก เธอเล่่าถึึงประสบการณ์์การเลืือกปฏิิบััติ ิ
ที่่�ต่่อต้้านคนข้้ามเพศภายในชุุมชนของเธอว่่า “เราถููก
รัังแก และคุุกคามอย่่างมากในโรงเรีียนศาสนาของเรา 
ทั้้�งจากนัักเรียีนคนอื่่�นๆ และครูู ซึ่่�งยังัไงพ่อ่แม่่ก็ย็ังัยืนืยันั
ว่า่จะส่่งเราไปที่่�นั่่�นอยู่่�ดี เพราะพวกเขาคิิดว่่ามัันจะเปลี่่�ยน
อััตลัักษณ์์ทางเพศของเราได้้” ตอนอยู่่�ชั้้�นมััธยมปลาย 
ครอบครััวขอให้้เธอออกจากบ้้านเนื่่�องจากอััตลัักษณ์์
ความเป็็นผู้้�หญิิงข้้ามเพศของเธอ “เราต้้องทำำ�งานและ
จ่่ายค่่าเล่่าเรีียนเองตั้้�งแต่่ยัังเป็็นเด็็ก เราจำำ�ได้้ว่่ามีีอยู่่� 
วัันหนึ่่�งที่่�ไม่่มีีเงิินซื้้�ออะไรกิินเลย ก็็เลยโทรหาพ่่อแม่่เพื่่�อ
ขอความช่ว่ยเหลือื พวกเขาปฏิเิสธและบอกเราว่า่ ‘ถ้า้เธอ
อยากใช้้ชีีวิิตแบบนี้้�ก็็ต้้องอยู่่�ให้้ได้้ด้้วยตััวเอง’”325 

ประสบการณ์์นี้้� เป็็นแรงบัันดาลใจให้้มนููญทำำ�งาน
เคลื่่�อนไหวด้้วยความเชื่่�อที่่�ว่าหลัักการอิิสลามบาง 
ประการถููกบิิดเบืือนและใช้้เป็็นอาวุุธต่่อต้้านผู้้�ที่่�เป็็น  
LGBTI ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม

หลังัจากที่่�มนููญร่ว่มกับันักัปกป้้องสิทิธิิฯ หญิิงข้า้มเพศอีีก 2 คน ให้้สัมัภาษณ์์เกี่่�ยวกัับสิทิธิ ิLGBTI ในชุุมชนมุุสลิมิ 
วิดิีโีอการสััมภาษณ์ข์องพวกเธอได้รั้ับความนิิยมอย่่างมาก ดึึงดูดูผู้้�ชมมากกว่า่ 324,000 ครั้้�งใน Facebook326 และ 
30,000 ครั้้�งใน YouTube327 หลัังจากนั้้�น ผู้้�หญิิงทั้้�งสามคนต้้องเผชิิญกัับปฏิิกิิริิยาตอบโต้้ ทั้้�งแบบออฟไลน์์และ 
ออนไลน์์จากผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นวััยรุ่่�นชายที่่�มีทั้้�งความคิิดเห็็นต่่อต้้าน LGBTI และส่่งข้้อความ 
ส่่วนตััวมาที่่�กล่่องข้้อความของบััญชีีโซเชีียลมีีเดีียส่่วนตััวของพวกเธอ

มนููญยัังได้้รัับข้้อความโดยตรงจำำ�นวนมากที่่�ข่มขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรงหรืือการคุุกคามทางเพศ “ผู้้�ชายบางคน 
บอกว่่าอยากจะฆ่่าเราบ้้าง บางคนก็็ส่่งข้้อความมาบอกว่่า อยากดููหน้้าอกเราบ้้าง”328 เธอยัังบอกกัับแอมเนสตี้้� 
อินิเตอร์์เนชั่่�นแนลอีีกว่า่ “เพื่่�อนเราบอกว่่า เขาเห็็นรูปูเราถููกโพสต์์ในกลุ่่�ม Facebook สำำ�หรับัชาวมุุสลิมิในชายแดน
ใต้้ แล้้วก็็มีีคนจำำ�นวนมากบอกในส่่วนความคิิดเห็็นว่่า พวกเขาจะพยายามทำำ�ร้้ายเราถ้้าเกิิดเราไปเหยีียบที่่�นั่่�น” 

325สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
326ดู ูวิิดีีโอการสััมภาษณ์์ใน Facebook ที่่� https://www.facebook.com/thematterco/videos/1567726933622581/ 
327ดู ูวิิดีีโอการสััมภาษณ์์ใน YouTube ที่่� https://www.youtube.com/watch?v=bKfNvPWHgAE 
328สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566

โพสต์์ Facebook ของวิิดีีโอการสััมภาษณ์์มนููญ
โดยสำำ�นัักข่่าว The Matter

https://www.facebook.com/thematterco/videos/1567726933622581/
https://www.youtube.com/watch?v=bKfNvPWHgAE
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“ตอนที่่�ญาติิของเราเห็็นวิิดีีโอที่่�ให้้สััมภาษณ์์กัับ The Matter พวกเขาโกรธมากและทั้้�งโทรมาหาและส่่งข้้อความ
มาโจมตีีเราไม่่หยุุด พวกเขาบอกว่่าเราสมควรตายถ้้าไม่่ยอมหยุุดเป็็นคนข้้ามเพศ และยัังไปกดดัันแม่่ขอเราทุุกวััน
ให้้เกลี้้�ยกล่่อมเราให้้เปลี่่�ยนตััวตนด้้วย”329

ในเหตุุการณ์์ที่่�คล้้ายคลึึงกััน นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ชาวมุุสลิิมผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศคนหนึ่่�งได้้ปราศรััย
ระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงในปีี 2563 เกี่่�ยวกัับสิิทธิิ LGBTI ในชุุมชนมุุสลิิม หลัังจากนั้้�นเขาได้้ให้้สััมภาษณ์์กัับช่่อง 
สื่่�อออนไลน์์เกี่่�ยวกัับประเด็็นเดีียวกัันเพื่่�อขยายความจากคำำ�ปราศรััยในการประท้้วงของเขา “ทัันทีีที่่�บทความ 
ถููกเผยแพร่่ออนไลน์์ มัันก็็เริ่่�มสร้้างกระแสความสนใจขึ้้�น ‘อิินฟลููเอนเซอร์์ชาวมุุสลิิม’ ชื่่�อดัังบางคนก็็เริ่่�มพากััน 
โพสต์์บนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อโจมตีีผมโดยกล่่าวหาว่่าบิิดเบืือนศาสนา” 

เขาบอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “เพื่่�อนบางคนที่่�เคร่่งศาสนาก็็เริ่่�มตีีตััวออกหากและหยุุดติิดต่่อผมด้้วย  
ไม่่นานหลัังจากนั้้�น ญาติิๆ ของผมก็็เริ่่�มแชร์์บทความนี้้� ในแชทกลุ่่�มของพวกเขาข่่มขู่่�ครอบครััวของผมและ 
ตั้้�งคำำ�ถามว่่าทำำ�ไมผมถึึงให้้สััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�เป็็นที่่�โต้้เถีียงกัันนี้้�”330 นัับแต่่นั้้�นมา เขาจึึงตััดสิินใจหยุุด 
การเคลื่่�อนไหวสาธารณะเกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้�เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงแรงกดดัันเพิ่่�มเติิมจากครอบครััว 

จากกรณีีศึึกษาเหล่่านี้้� การวิิจััยนี้้�พบว่่าการเคลื่่�อนไหวเรื่่�องความยุุติิธรรมทางเพศสามารถกระตุ้้�นให้้เกิิด 
การล้้างแค้้นเอาคืืนอย่่างรุุนแรง รวมถึึงการข่่มขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรงในโลกออนไลน์์ต่่อผู้้�ออกมาที่่�เรีียกร้้องและ 
พูดูถึงึประเด็็นนี้้�ได้้ การข่่มขู่่�เช่่นนี้้�เป็็นวิธิีกีารในการคุุกคามและควบคุุมผู้้�หญิิงและผู้้�ที่่�เป็็น LGBTI และการแสดงออก
ของพวกเขา และตอกย้ำำ��ถึึงโครงสร้้างอำำ�นาจของระบอบชายรัักต่่างเพศเป็็นใหญ่3่31

5.3 การลอยนวลพ้นผิดอนฝังรากลึก
นอกจากนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ต้้องเผชิิญกัับความเสีียหายอย่่างลึึกซึ้้�ง อัันเป็็นผลพวงมาจาก 
การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์แล้้วนั้้�น พวกเขายัังต้้องต่่อสู้้�กับอุุปสรรคมากมาย 
ในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม โดยที่่�อุปสรรคส่่วนหนึ่่�งนั้้�นมาจากที่่�รัฐบาลปฏิิเสธที่่�จะสอบสวนสืืบสวนข้้อกล่่าวหา 
เกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของรััฐในหลายกรณีีของการใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านเทคโนโลยีี (TfGBV) 
อย่่างเต็็มที่่� แม้้ว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ จะได้้แสวงหาการชดเชยโดยที่่�มีเป้้าหมายให้้ผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดต้้องรัับผิิดชอบ  
แต่่กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทยยัังขาดความละเอีียดอ่่อนเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ และกลไกในกระบวนการ
ยุตุิธิรรมและกลไกนอกกระบวนการยุุติธิรรม ก็็ยังัคงขาดประสิิทธิิภาพ จึึงส่่งผลให้้การลอยนวลพ้้นผิิดสำำ�หรัับ TfGBV 
ได้้ฝัังรากลึึกลงในสัังคมไทย

329สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
330สั ัมภาษณ์์นัักกิิจกรรมผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ (สงวนชื่่�อจริิงเพื่่�อเหตุุผลด้้านความปลอดภััย), 9 มกราคม 2567
331ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง สาเหตุุ และผลกระทบ, รายงานเรื่่�องความรุุนแรงออนไลน์์ต่่อ

ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในมุุมมองสิิทธิิมนุุษยชน (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 30-31
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5.3.1 การปฏิเสธการมีส่วนเกี่ยวข้องของรัฐบาล

“ทุุกคนรู้้�ว่่ามีีเพีียงรััฐเท่่านั้้�นที่่�สามารถซื้้�อเพกาซััสได้้… ใครๆ ก็็รู้้� แต่่เราไม่่มีีหลัักฐาน
ชััดเจน มัันเป็็นเหมืือนความลัับที่่�ทุุกคนรู้้�กัันอยู่่�แล้้ว”332

เบนจา อะปััญ ผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง

รัฐับาลไทยได้ป้ฏิเิสธว่า่ไม่ม่ีส่ี่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัการพุ่่�งเป้า้สอดแนมทางดิจิิทิัลัและการคุกุคามในโลกออนไลน์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นกับั
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�รัฐได้้ออกมาตอบโต้้ต่่อข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับ 
การใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และปฏิิบััติิการใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�พุ่่�งเป้้าโจมตีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ โดยปฏิิเสธอย่่างเด็็ดขาดที่่�จะ
ยอมรัับความเชื่่�อมโยงใดๆ กัับกรณีีที่่�เฉพาะเจาะจงเหล่่านี้้�

ทัันทีีหลัังจากที่่�มีการเปิิดเผยข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกัับการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย ผู้้�นำำ�รััฐบาลในขณะนั้้�นได้้ให้ ้
คำำ�อธิิบายที่่�ไม่่สอดคล้้องกััน ในตอนแรก นายชััยวุุฒิิ ธนาคมานุุสรณ์์ ผู้้�ดำำ�รงรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ 
เศรษฐกิิจและสัังคมในขณะนั้้�น ได้้ยอมรัับในระหว่่างการอภิิปรายในรััฐสภาเมื่่�อวัันที่่� 19 กรกฎาคม 2565 ว่่าเขา 
ทราบดีีว่่า “เรื่่�องสปายแวร์์ […] อัันนี้้�ผมรู้้�ว่่ามีีจริิง ระบบนี้้�มีีจริิง […] เท่่าที่่�ผมทราบ จะเป็็นงานด้้านความมั่่�นคงหรืือ 
ด้้านยาเสพติิด […] แต่่ต้้องจำำ�กััด (limit) มาก ต้้องเกี่่�ยวกัับคดีีพิิเศษ”333

เมื่่�อวัันที่่� 21 กรกฎาคม 2565 พลเอกชััยชาญ ช้้างมงคล รองรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้้�นได้้ให้้คำำ�อธิิบาย
ที่่�ขััดแย้้งกัันโดยกล่่าวว่่าเขา “ในส่่วนของรััฐบาลเรีียนยืืนยัันว่่า ไม่่มีีนโยบายที่่�จะใช้้สปายแวร์์ละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคล
ของผู้้�ใด การดำำ�เนิินการก็็ยืืนยัันว่่า ไม่่มีีนโยบาย ไม่่เคยกำำ�หนดที่่�จะใช้้สปายแวร์์หรืือปฏิิบััติิการข่่าวสารไปดำำ�เนิินการ
ที่่�จะไปกระทบต่่อ 'สิิทธิิของบุุคคลหรืือประชาชนทั่่�วไป'”334 หนึ่่�งวัันต่่อมา มีีรายงานว่่ารััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงดิิจิิทััล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้ถอนคำำ�พููดก่่อนหน้้านี้้�ของเขาและอ้้างว่่าเขาเพีียงแค่่รู้้�จัักระบบนี้้�และไม่่ได้้ยอมรัับว่่ามีีการ 
ดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังดัังกล่่าวในประเทศไทย335 ในทำำ�นองเดีียวกััน พลเอกประยุุทธ์์ นายกรััฐมนตรีีในขณะนั้้�นระบุุว่่า 
เขาไม่่รู้้�ว่่าเพกาซััสคืืออะไรและกล่่าวว่่ารััฐบาลไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้สปายแวร์์ เพราะสามารถตรวจสอบแพลตฟอร์์ม 
โซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อรวบรวมข่่าวกรองได้้อยู่่�แล้้ว336

ในลัักษณะเดีียวกััน เจ้้าหน้้าที่่�ไทยปฏิิเสธว่่าพวกเขามีีส่่วนร่่วมต่่อการคุุกคามในโลกออนไลน์์ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
นัักกิิจกรรม และผู้้�เห็็นต่่างผ่่านทาง IO แม้้ว่่าจะมีีการเผยแพร่่ รายงานจาก Meta และ X ซึ่่�งพบว่่า ทบ. และ กอ.รมน.  
มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับปฏิิบัติัิการดัังกล่่าวก็็ตาม ยกตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อวัันที่่� 27 กุมุภาพัันธ์์ 2563 ผู้้�แทน กอ.รมน. ได้้จัดัการ
ประชุุมสาธารณะเพื่่�อปฏิิเสธว่่าพวกเขาให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการเว็็บไซต์์ Pulony ซึ่่�งมัักจะ
ทำำ�การใส่่ร้้ายป้้ายสีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ทำำ�งานในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ จชต.337 กอ.รมน. ยอมรัับความถููกต้้องของ

332สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับเบนจา อะปััญ, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและผู้้�นำำ�การประท้้วง, 26 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ
333 iLaw, “Bangkok Drift รวมวิิวาทะฝ่่ายรััฐบาลว่่าด้้วยเพกาซััส” 22 กรกฎาคม 2565, https://ilaw.or.th/node/6198 
334ดู ูวิิดีีโอของคำำ�แถลงของ พลเอกชััยชาญ ช้้างมงคลได้้ที่่� https://twitter.com/iLawclub/status/1550123155427332096 
335 iLaw, “Bangkok Drift” (อ้้างแล้้ว)
336 iLaw, “Bangkok Drift” (อ้้างแล้้ว) 
337 มติิชนออนไลน์์, ‘กอ.รมน.’ แจง ไม่่เกี่่�ยวเวปฯ ‘Pulony’ ไม่่เคยจ้้าง เคยแต่่เฝ้้าระวัังมาอย่่างยาวนาน เผยไม่่ได้้เกิิดยุุคคสช.,  

27 กุุมภาพัันธ์์ 2563, https://www.matichon.co.th/politics/news_2010007
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เอกสารที่่�กล่า่วถึงึ “การรายงานเกี่่�ยวกับัปฏิบิัตัิกิารข้อ้มูลูข่า่วสารผ่า่นเว็บ็ไซต์ ์pulony.blogspot.com” (ดูหูัวัข้อ้ 5.2.2 
ข้า้งต้น้)338 อย่า่งไรก็ต็าม กอ.รมน. อ้า้งว่า่พวกเขาเพีียงแค่ต่รวจสอบเว็บ็ไซต์์นี้้�เพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์ด้า้นข่่าวกรองเท่่านั้้�น339 

ในการตอบสนองต่่อการที่่� X ระงัับบััญชีีที่่�เชื่่�อมโยงกัับ ทบ. ในเดืือนตุุลาคม 2563 พัันเอกหญิิงศิิริิจัันทร์์ งาทอง รอง
โฆษกกองทัพับกได้ว้ิพิากษ์ว์ิจิารณ์ ์X ดังันี้้�: “น่า่จะเป็น็ข้้อสรุปุที่่�ไม่เ่ป็็นธรรมกับักองทัพับก เพราะการประมวลผลภาพ
รวมที่่�ขาดการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก ด้้วยบััญชีีผู้้�ใช้้ที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนได้้ และไม่่ได้้มาจากบััญชีีที่่�เป็็นทางการของกอง
ทััพบก ประกอบกัับเป็็นข้้อมููลที่่�เน้้นเรื่่�อง จำำ�นวน ความถี่่� การแฮชแท็็กต่่างๆ ที่่�บุุคคลทั่่�วไป สามารถกระทำำ�ในลัักษณะ
ดัังกล่่าวได้้โดยอิิสระ”340

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลให้้ข้้อสัังเกตว่่า รััฐบาลไม่่เพีียงแต่่ยืืนกรานปฏิิเสธการกล่่าวหาว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับ TfGBV เท่่านั้้�น แต่่ยัังขาดความพยายามอย่่างเห็็นได้้ชััดที่่�จะดำำ�เนิินการสอบสวนที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อเปิิดเผย 
ความจริิง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการไม่่ให้้ความสำำ�คััญอย่่างเป็็นทางการต่่อความรัับผิิดชอบในกรณีีเหล่่านี้้�

5.3.2 การขาดความละเอียดอ่อนต่อเรื่องเพศในกระบวนการยุติธรรม

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้ค้้นพบว่่า มีีปััญหา
การขาดความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศในกระบวนการ
ยุตุิธิรรมทางอาญาของประเทศไทย อังัคณา นีลีะไพจิิตร  
บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า เมื่่�อรู้้�เรื่่�องการถููก
ใส่่ร้้ายป้้ายสีีเป็็นครั้้�งแรกนั้้�น เธอได้้เดิินทางไปยัังสถานีี 
ตำำ�รวจในพื้้�นที่่� และกองบัังคัับการปราบปรามการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีเพื่่�อ 
ร้้องทุุกข์์ โดยเธอเล่่าประสบการณ์์ครั้้�งนั้้�นให้้ฟัังว่่า

“เราพิิมพ์์ข้้อความทั้้�งหมดที่่�โจมตีีเรา
และยื่่�นให้้กัับตำำ�รวจไซเบอร์์ เจ้้าหน้้าที่่� 
คนหนึ่่�งขอให้้เรานั่่�งลงแล้้วบอกให้ ้
ช่่วยขีีดเส้้นใต้้ส่่วนที่่�เรามองว่่า 
เป็็นการคุุกคาม กระบวนการนั้้�นทำำ�ให้ ้
เราเจ็็บปวดมากนะ เพราะต้้องกลัับมา 
อ่่านความคิิดเห็็นที่่�ทำำ�ร้้ายจิิตใจพวกนั้้�นซ้ำำ��อีีกครั้้�ง ไม่่เข้้าใจว่่าทำำ�ไมตำำ�รวจถึึงไม่่อ่่าน 
ไฟล์์พวกนั้้�นเอง มัันชััดเจนว่่าระบบยุุติิธรรมไม่่ได้้คุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย และหน่่วยงาน 
ที่่�รัับผิิดชอบก็็ขาดมุุมมองด้้านเพศ”341

338สำ ำ�นัักข่่าวอิิศรา, “ส่่อง pulony.blogspot ผู้้�รัับงบสนัับสนุุน กอ.รมน. ยุุค บิ๊๊�กตู่่�? ยอดดูู2.7ล. แปลได้้หลายสิิบภาษา, 26 
กุุมภาพัันธ์์ 2563, https://www.isranews.org/content-page/item/85974-report01_85974.html

339 Bangkok Post, “Army must stay neutral (กองทััพต้้องวางตััวเป็็นกลาง)”, 29 กุุมภาพัันธ์์ 2563, https://www.
bangkokpost.com/opinion/opinion/1868219 

340 Voice TV, 'กองทััพบก' ปฏิิเสธ IO ' ทวิิตเตอร์์อวตาร' ยัันไม่่ใช่่ภารกิิจ, 9 ตุุลาคม 2563, https://voicetv.co.th/read/
C8lkdBesi

341สั ัมภาษณ์์อัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
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มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศมุุสลิิม บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า ปััญหาการขาด 
ความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศในกระบวนการของตำำ�รวจเช่่นนี้้� ทำำ�ให้้เธอไม่่อยากยื่่�นคำำ�ร้้องทุุกข์์ต่่อตำำ�รวจเกี่่�ยวกัับ 
การขู่่�ฆ่่าทางออนไลน์์ที่่�เธอเผชิิญ “ตอนที่่�เป็็นนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยในจัังหวััดปััตตานีี เราได้้รัับการข่่มขู่่�จากบััญชีี 
Facebook นิิรนามที่่�บอกว่่าเขาจะอุ้้�มเราไปฆ่่า แค่่เพราะจััดการประกวดนางงามสำำ�หรัับนัักศึึกษา LGBTI ตอนนั้้�น 
เราไปหาตำำ�รวจ แต่่เจ้้าหน้้าที่่�บอกให้้เราหาหลัักฐานทั้้�งหมดไปให้้เขา รวมถึึงตััวตนของคนที่่�โจมตีีเราด้้วย พวกเขา 
คิิดว่่าการคุุกคามในโลกออนไลน์์เป็็นเรื่่�องปกติิและไม่่ต้้องไปจริิงจัังอะไรกัับมัันมาก สุุดท้้ายก็็ไม่่ได้้สอบสวนเรื่่�องนี้้�  
เพราะอย่่างนี้้�เอง ตอนได้้รัับคำำ�ข่่มขู่่�ในครั้้�งนี้้� [ในปีี 2565] เราจึึงไม่่ไปยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อตำำ�รวจอีีก”342

นาดา ไชยจิิตต ์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศที่่�เป็็นอิินเตอร์์เซ็็กส์์ ระบุุว่่าเธออยากยื่่�นคำำ�ร้้องทุุกข์์ต่่อตำำ�รวจและ
ดำำ�เนิินคดีีเพื่่�อความยุุติิธรรม แต่่เธอไม่่อยากทำำ�ให้้ตััวเองบอบช้ำำ��ซ้ำำ��สองด้้วยการย้้อนกลัับไปอ่่านข้้อความและคำำ�ขู่่� 
ที่่�เคยได้้รัับ343 เช่่นเดีียวกััน เมื่่�อแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลถาม ณิิชกานต์์ รัักวงศ์์ฤทธิ์์� เยาวชนนัักกิิจกรรม 
สตรีนีิยิมผู้้�เป็น็นอนไบนารี่่�ว่า่ อยากจะเริ่่�มต้น้แจ้ง้ความกับัตำำ�รวจเกี่่�ยวกับัการคุกุคามในโลกออนไลน์ ์รวมถึงึเหตุกุารณ์์ 
Doxing ที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ เขาตอบกลัับมาว่่า “หลัังจากถููกโจมตีีทางออนไลน์์ เราก็็รู้้�สึกหมดแรงและไม่่มีพีลัังที่่�จะอธิิบาย
ทุุกอย่่างให้้ตำำ�รวจฟัังอีีกครั้้�ง มัันจะเจ็็บปวดเกิินไปที่่�จะต้้องผ่่านกระบวนการนั้้�นซ้ำำ��อีีกรอบ และก็็ไม่่แน่่ใจว่่าตำำ�รวจจะมีี
ประสิิทธิิภาพมากแค่่ไหนด้้วย”344

คำำ�ให้้การเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับข้้อกัังวลที่่�คณะกรรมการ CEDAW ของสหประชาชาติิ ได้้หยิิบยกกัับรััฐบาลไทย
ในปีี 2560 เกี่่�ยวกัับ “การขาดความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศในระบบยุุติิธรรม รวมถึึงทััศนคติิเชิิงลบของเจ้้าหน้้าที่่�
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีต่่อผู้้�หญิิงที่่�แจ้้งเรื่่�องการละเมิิดสิิทธิิของตน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การล้้มเหลวในการรัับเรื่่�องและสอบสวน 
ข้้อร้้องเรีียนเป็็นประจำำ�”345 แม้้ว่่าคณะกรรมการ CEDAW จะแนะนำำ�ให้้รััฐบาลไทย “สร้้างเสริิมการตอบสนองและ 
ความละเอียีดอ่่อนต่อ่เรื่่�องเพศของกระบวนการยุตุิธิรรม” ให้ส้อดคล้อ้งกัับข้อ้เสนอแนะทั่่�วไปฉบับัที่่� 33 (2558) ว่า่ด้ว้ย
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของผู้้�หญิิง แต่่ผลการศึึกษาของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลกลัับสะท้้อนให้้เห็็นว่่า  
รััฐบาลยัังไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะนี้้� 

5.3.3 กลไกการร้องทุกข์ที่ไร้ประสิทธิภาพ

ทั้้�งกลไกทางกระบวนการยุุติิธรรมและไม่่ใช่่กระบวนการยุุติิธรรมต่่างก็็พิิสููจน์์แล้้วว่่า 
ไม่่เพีียงพอในการแก้้ไขปััญหา TfGBV ในประเทศไทย กระบวนการยุุติิธรรมยัังคง 
ไม่่สามารถ นำำ�ความยุุติิธรรมมาสู่่�บุุคคลที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการสอดแนมด้้วย 
สปายแวร์์เพกาซััส และปฏิบิัตัิกิารพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้า้ยป้้ายสีี ในขณะเดีียวกััน กลไก 
อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่กระบวนการยุุติิธรรม ที่่�ออกแบบมาในฐานะทางเลืือกในการแสวงหา 
ความรัับผิิดชอบ ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กััดอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

กลไกในกระบวนการยุุติิธรรม

บุุคคลที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััสพบอุุปสรรคด้้านการบริิหารจััดการในกระบวนการยุุติิธรรม ในปีี 
2565 นัักกิิจกรรมได้้ยื่่�นฟ้้องคดีีสองคดีี โดยคดีีหนึ่่�งฟ้้องบริิษััท NSO Group ที่่�ศาลแพ่่งรััชดาภิิเษก กรุุงเทพฯ และ 
อีกีคดีีฟ้อ้งหน่่วยงานรััฐบาล 9 แห่่งที่่�ศาลปกครองกลาง โดยกล่่าวหาว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�อาจมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ 

342สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
343สั ัมภาษณนาดา ไชยจิิตต์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
344สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566
345 คณะกรรมการ CEDEW, การสรุปุข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัรายงานเสนอตามวาระการประชุมุประจำำ�ปีคีรั้้�งที่่� 6 และ 7 ของประเทศไทย 

(อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 10
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สปายแวร์์ดัังกล่่าว346 เมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2565 ศาลแพ่่งรััชดาภิิเษกได้้ยกฟ้้องคดีีนี้้�ด้้วยเหตุุผลว่่านัักกิิจกรรม 
8 คนที่่�ร่่วมยื่่�นฟ้้องคดีีนี้้�ไม่่มีีหลัักฐานเพีียงพอที่่�จะแสดงให้้เห็็นว่่า การถููกโจมตีีด้้วยสปายแวร์์ของพวกเขาแต่่ละกรณีี
มีคีวามเชื่่�อมโยงกันั347 ในขณะเดียีวกันั ศาลปกครองกลางก็ไ็ด้ย้กฟ้อ้งคดีดี้ว้ยเหตุผุลเรื่่�องอำำ�นาจพิจิารณาคดี ีโดยให้้
เหตุผุลว่า่นักักิจิกรรมควรยื่่�นฟ้อ้งผ่า่นศาลอาญา ซึ่่�งมีอีำำ�นาจพิจิารณาคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัอาชญากรรมคอมพิวิเตอร์3์48 

เมื่่�อ 13 มิถิุนุายน 2566 จตุภุัทัร์ ์บุญุภัทัรรักัษา นักัปกป้้องสิทิธิิฯ ที่่�โทรศััพท์ข์องเขาติิดสปายแวร์์เพกาซััส ได้้ยื่่�นฟ้อ้ง
คดีีแพ่่งอีีกคดีีต่่อบริิษััท NSO Group เพื่่�อเรีียกร้้องค่่าเสีียหายสำำ�หรัับการละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวที่่�ศาลแพ่่ง
รััชดาภิิเษก349 คดีีนี้้�ยัังดำำ�เนิินอยู่่� ณ เวลาที่่�เผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้�

อีีกทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรมยัังล้้มเหลวในการนำำ�ความยุุติิธรรมมาสู่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของ
ปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2563 อัังคณา นีีละไพจิิตร และ อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ  
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�มีบทบาทสำำ�คัญที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการใส่่ร้้ายป้้ายสีีในโลกออนไลน์์ ได้้ยื่่�นฟ้้องสำำ�นััก 
นายกรัฐัมนตรี ีซึ่่�งกำำ�กับัดููแล กอ.รมน. และกองทัพับก ต่อ่ศาลแพ่ง่กรุงุเทพฯ350 นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ทั้้�งสองคนกล่า่วหา 
ว่่าหน่่วยงานเหล่่านี้้�มีีส่่วนร่่วมในการใส่่ร้้ายป้้ายสีีในโลกออนไลน์์เพื่่�อทำำ�ลายความน่่าเชื่่�อถืือของงานด้้านสิิทธิ ิ
มนุุษยชนของพวกเธอ (ดูสู่ว่นที่่� 5.2.2)351 พวกเธอเรียีกร้อ้งค่า่เสีียหายเป็น็เงินิรวม 5 ล้า้นบาท ภายใต้พ้ระราชบััญญัตัิิ 
ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 และขอให้้รััฐบาลลบเนื้้�อหาที่่�โจมตีีพวกเธอออกจากเว็็บไซต์์  
และออกแถลงการณ์์ขอโทษพวกเธอต่่อสาธารณะ352

เมื่่�อวัันที่่� 16 กุุมภาพันัธ์์ 2566 ศาลแพ่่งกรุงุเทพฯ ได้้ยกฟ้อ้งคดีนีี้้� โดยอ้้างว่่า พวกเธอไม่ส่ามารถพิิสูจูน์์โดยปราศจาก
ข้้อสงสััยได้้ถึึงความเชื่่�อมโยงอย่่างชััดเจนระหว่่างเว็็บไซต์์และหน่่วยงานรััฐทั้้�งสองแห่่งนี้้� อย่่างไรก็็ตาม คำำ�พิิพากษา
ของศาลได้้ยอมรัับถึึงความสำำ�คััญของพัันธกรณีีของประเทศไทยในการดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 
สิทิธิฯิ353 และได้ก้ล่า่วถึงึรายงานปี ี2563 ของผู้้�รายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการทรมาน และการกระทำำ�อื่่�นๆ 
ที่่�โหดร้า้ย ไร้ม้นุษุยธรรม หรือืที่่�ย่ำำ��ยีศักัดิ์์�ศรีใีนขณะนั้้�น ซึ่่�งระบุวุ่า่ “การกลั่่�นแกล้ง้บนโลกออนไลน์”์ เป็น็การกระทำำ�ที่่�อาจ
เข้้าข่า่ย “การทรมานทางจิิตใจ”354 แม้ว้่า่คำำ�พิพิากษาครั้้�งนี้้�จะเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญที่่�ศาลไทยยอมรัับว่า่ TfGBV อาจ
เทีียบได้้กัับการทรมานภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ แต่่ศาลก็็ยัังคงตััดสิินเป็็นคุุณแก่่ กอ.รมน. โดยอ้้างคำำ�อธิิบาย
ว่่าเพีียงแค่่รายงานเกี่่�ยวกัับเว็็บไซต์์ Pulony ในเอกสารงบประมาณ เนื่่�องจากกำำ�ลัังติิดตามกิิจกรรมบนเว็็บไซต์์นั้้�น355 

346 iLaw, อััพเดทเส้้นทางเปิิดโปงผู้้�ใช้้เพกาซััส สปายแวร์์ปราบชุุมนุุมในไทย, 30 ตุุลาคม 2566, https://www.ilaw.or.th/
articles/6266 

347 iLaw, อััพเดทเส้้นทางเปิิดโปงผู้้�ใช้้เพกาซััส สปายแวร์์ปราบชุุมนุุมในไทย (อ้้างแล้้ว) 
348 iLaw, อััพเดทเส้้นทางเปิิดโปงผู้้�ใช้้เพกาซััส สปายแวร์์ปราบชุุมนุุมในไทย (อ้้างแล้้ว) 
349คำ ำ�ฟ้้องที่่�ยื่่�นต่่อศาลแพ่่งรััชดาภิิเษก, คดีีดำำ�ที่่� พ. 3370/2566, มีีบัันทึึกอยู่่�กัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
350 Protection International, “Angkhana Neelapaijit and Anchana Heemmina file civil case against PM’s Office and 

Royal Thai Army for their involvement in a disinformation and smear campaign (อัังคณา นีีละไพจิิตรและอััญชนา  
หีีมมิิหน๊๊ะยื่่�นฟ้้องคดีีแพ่่งต่่อสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีและกองทััพบกในข้้อหามีีส่่วนร่่วมในการบิิดเบืือนข้้อมููลและใส่่ร้้ายป้้ายสีี)”,  
16 พฤศจิิกายน 2563, https://www.protectioninternational.org/news/thailand-angkhana-neelapaijit-and-
anchana-heemmina-file-civil-case-against-pms-office-and-royal-thai-army-for-their-involvement-in-a-
disinformation-and-smear-campaign/ 

351คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566, มีีบัันทึึกอยู่่�กัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, หน้้า 1
352คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566, (อ้้างแล้้ว), หน้้า 49-50
353คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566, (อ้้างแล้้ว), หน้้า 98
354คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566, (อ้้างแล้้ว), หน้้า 98
355คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566, (อ้้างแล้้ว), หน้้า 90-92

https://www.ilaw.or.th/articles/6266
https://www.ilaw.or.th/articles/6266
https://www.protectioninternational.org/news/thailand-angkhana-neelapaijit-and-anchana-heemmina-file-civil-case-against-pms-office-and-royal-thai-army-for-their-involvement-in-a-disinformation-and-smear-campaign/
https://www.protectioninternational.org/news/thailand-angkhana-neelapaijit-and-anchana-heemmina-file-civil-case-against-pms-office-and-royal-thai-army-for-their-involvement-in-a-disinformation-and-smear-campaign/
https://www.protectioninternational.org/news/thailand-angkhana-neelapaijit-and-anchana-heemmina-file-civil-case-against-pms-office-and-royal-thai-army-for-their-involvement-in-a-disinformation-and-smear-campaign/


86 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสัังเกตว่่าความยากลำำ�บากในการใช้้กลไกทางกฎหมายเพื่่�อแสวงหาการชดใช้้มีีความ
เชื่่�อมโยงกัับข้้อกำำ�หนดด้้านกระบวนการของระบบกฎหมายไทย ภายใต้้กฎหมายไทย ภาระการพิิสููจน์์มัักจะตกอยู่่�กัับ
ฝั่่�งผู้้�ฟ้องคดีีทั้้�งในคดีีอาญาและคดีีแพ่ง่356 ทนายความด้้านสิิทธิมินุษุยชนที่่�เป็็นตัวัแทนนัักปกป้้องสิิทธิฯิ ที่่�ถูกโจมตีีด้ว้ย
สปายแวร์์เพกาซััสในชั้้�นศาลยัังแสดงข้้อกัังวลนี้้�ต่่อแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า ข้้อกำำ�หนดนี้้�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญ
ต่่อการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมในคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสปายแวร์์ในไทย357 หลายปััจจััยที่่�ได้้มีีการพููดถึึงในรายงานฉบัับนี้้�  
ไม่ว่่า่จะเป็็นการปฏิเิสธของรััฐบาลในการมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้ส้ปายแวร์์และปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี 
ลัักษณะของอุุตสาหกรรมสปายแวร์์ระดัับโลกซึ่่�งมีีความลึึกลัับซัับซ้้อน และความเป็็นนิิรนามของผู้้�ก่่อเหตุุ TfGBV นั้้�น 
กลายเป็็นข้้อท้้าทายสำำ�คััญ ที่่�ส่งผลให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเพื่่�อมาใช้้พิิสููจน์์ตามเงื่่�อนไขดัังกล่่าว 
และไม่่สามารถแสวงหาความรัับผิิดชอบผ่่านกระบวนการศาลได้้ 

กลไกนอกกระบวนการยุุติิธรรม

ในขณะเดีียวกันั กลไกการร้้องทุกุข์น์อกกระบวนการยุติุิธรรมก็ย็ังัไม่่มีีประสิทิธิภิาพในการแก้ไ้ขการละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน 
ที่่�เกิิดขึ้้�น ในเดืือนกัันยายน 2565 นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�อุุปกรณ์์ของพวกเขาถููกโจมตีีด้้วยสปายแวร์์เพกาซััสได้้ยื่่�นเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนต่่อคณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืือง การสื่่�อสารมวลชน และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ของสภา 
ผู้้�แทนราษฎร และคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ซึ่่�งถืือเป็็น “องค์์กรอิิสระ” ที่่�ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นตาม
รััฐธรรมนููญไทย อย่่างไรก็็ตาม ณ เวลาที่่�มีการเผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้� คณะกรรมาธิิการของสภาฯ ยัังมิิได้้ชี้้�แจง 
รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับความคืืบหน้้าในการสืืบสวนเรื่่�องการใช้้สปายแวร์์ตามที่่�มีีการกล่่าวหาแต่่อย่่างใด 

อย่า่งไรก็ด็ี ีเมื่่�อวันัที่่� 5 เมษายน 2567 กสม. ได้ม้ีคีวามคืบืหน้้าอันัมีนีัยัสำำ�คัญั โดยมีีการประกาศผลการวินิิจิฉัยัเกี่่�ยวกับั 
การใช้้สปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย ทาง กสม. ระบุุว่่า “ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่าหน่่วยงานของรััฐในประเทศไทยไม่่ได้้ 
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้งานสปายแวร์์เพกาซััสโจมตีีเพื่่�อสอดแนมข้้อมููล […]” เนื่่�องจากข้้อมููลบ่่งชี้้�แวดล้้อมต่่างๆ 
เช่่น นโยบายของบริิษััท NSO Group ที่่�จะขายสปายแวร์์ให้้แก่่เฉพาะหน่่วยงานของรััฐในประเทศต่่างๆ เท่่านั้้�น หรืือ 
ช่ว่งเวลาของการโจมตีีด้ว้ยสปายแวร์์ที่่�มักเกิิดขึ้้�นก่่อนการชุุมนุุมประท้้วง และเอกสารซึ่่�งแสดงถึึงประวััติจัิัดซื้้�อสปายแวร์์ 
ที่่�มีลีักัษณะใกล้้เคียีงกัันโดยกองบััญชาการตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิด358 ทั้้�งนี้้� ทาง กสม. ได้้ระบุุว่า่ ได้้มีกีารรวบรวม
หลัักฐานจาก “ทุุกภาคส่่วน” รวมถึึงหน่่วยงานความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้อง359 อีีกทั้้�งยัังได้้ยืืนยัันว่่า การใช้้สปายแวร์์ 
เพกาซััสโจมตีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ นั้้�น เป็็นการละเมิิดสิิทธิิด้้านความเป็็นส่่วนตััวและก่่อให้้เกิิดความหวาดกลััวและกัังวล 
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้้องการวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลโดยชอบธรรม360 ข้้อค้้นพบเหล่่านี้้�คล้้ายกัับข้้อสรุุปของแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ซึ่่�งได้้มีีการกล่่าวไปแล้้วเบื้้�องต้้นในส่่วนที่่� 5.2.1

หลัังจากที่่�มีีการวิินิิจฉััยดัังกล่่าวแล้้ว กสม. ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีว่่าให้้มีีการสืืบสวนเพิ่่�มเติิมเพื่่�อสืืบค้้น 
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส รวมทั้้�งสั่่�งให้้หน่่วยงานรััฐที่่�มีอำำ�นาจในการเรีียกข้้อมููลที่่�เป็็นความลัับ 
เข้า้มามีบีทบาทนำำ�การสืบืสวน361 ทางคณะกรรมการฯ บอกว่า่ เป้า้หมายของการสืบืสวนดังักล่า่วคืือการชดเชยให้แ้ก่่
ผู้้�ที่่�ตกเป็็นเป้้าการโจมตีีด้้วยสปายแวร์์และรัับประกัันว่่าจะไม่่เกิิดเหตุุการณ์์เช่่นนี้้�ขึ้้�นอีีก362 นอกจากนี้้�ยังมีีการแนะนำำ�

356สั มภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับทนายความที่่�เป็็นตััวแทนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ถูกโจมตีีด้ว้ยสปายแวร์์เพกาซััสในชั้้�นศาล (สงวนชื่่�อเต็็ม
เพื่่�อความปลอดภััย), 29 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ

357สั มภาษณ์์แบบตััวต่อ่ตัวักับัทนายความที่่�เป็็นตัวัแทนนัักปกป้้องสิิทธิฯิ ที่่�ถูกโจมตีีด้ว้ยสปายแวร์์เพกาซััสในชั้้�นศาล, 29 สิงิหาคม 
2566 (อ้้างแล้้ว)

358 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.), กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปัดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567,” 5 เมษายน 2567, https://
www.nhrc. or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/24252.aspx.

359 กสม., กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567” (อ้้างแล้้ว).
360 กสม., กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567” (อ้้างแล้้ว).
361 กสม., กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567” (อ้้างแล้้ว).
362 กสม., กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567” (อ้้างแล้้ว).

https://www.nhrc. or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/24252.aspx
https://www.nhrc. or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/24252.aspx
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ให้้คณะรััฐมนตรีีสั่่�งการให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องศึึกษาเพื่่�อแสวงหาแนวทางกำำ�กัับดููแลการใช้้สปายแวร์์โดยภาครััฐ 
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน363

แม้้ว่่า กสม. จะได้้ดำำ�เนิินการอัันสำำ�คัญดัังกล่่าวไปข้้างต้้นเพื่่�อแก้้ปััญหาข้้อห่่วงกัังวลเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในกรณีีของ
สปายแวร์์เพกาซััสไปแล้้ว แต่่ กสม. ก็็มิิได้้มีีอำำ�นาจโดยตรงในการบัังคัับให้้หน่่วยงานรััฐดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ 
ของตน364 ดัังนั้้�นจึึงเป็็นที่่�น่าเสีียดายว่่า แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ยัังตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า คณะรััฐมนตรีียัังไม่่ได้้ 
ดำำ�เนิินการใดๆ เพื่่�อปฏิิบััติิตามข้้อเสนอแนะของ กสม. ณ ขณะที่่�เผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้�

สำำ�หรัับกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุุกคามในโลกออนไลน์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI บอกแอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า พวกเขาไม่่เคยพยายามใช้้กลไกของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม
ระหว่า่งเพศ (คณะกรรมการ วลพ.) ภายใต้ ้พ.ร.บ. ความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ ซึ่่�งสามารถรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการเลืือกปฏิบิัตัิดิ้ว้ยเหตุุแห่่งเพศได้้ โดยส่่วนใหญ่แ่ล้้ว เหตุุผลก็็คือื พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ มีีข้อ้ยกเว้น้ 
ที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศที่่�กระทำำ�ในนามของศาสนาภายใต้้
มาตรา 17 ของ พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�365 นาดา ไชยจิิตต์์ บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า

“เราเคยใช้้กลไกของคณะกรรมการ วลพ. อยู่่�บ่่อยๆ  
เพื่่�อช่่วยเหลืือคนข้้ามเพศคนอื่่�นๆ ที่่�ประสบกัับการเลืือกปฏิิบััติิ  
น่่าเสีียดายที่่�เราใช้้กลไกนี้้�กัับตััวเองไม่่ได้้ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดในปััจจุุบััน 
ที่่�ห้้ามไม่่ให้้คณะกรรมการแตะต้้องเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนา”366 

นอกจากนั้้�น รัฐับาลไทยยังัคงไม่ใ่ห้ก้ารตอบสนองต่อ่ข้อ้กังัวลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั TfGBV ที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่ง่สหประชาชาติิ
ได้้หยิิบยกขึ้้�นมา ในเดืือนเมษายน 2566 ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิสี่่�คน ได้้เขีียนจดหมายถึึงรััฐบาลไทยเพื่่�อ
แสดงข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และความล้้มเหลวของรััฐบาลในการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมาย
ของการสอดแนมที่่�ผิดิกฎหมาย367 พวกเขาได้ร้้อ้งขอข้อ้มูลูจากรััฐบาล รวมถึงึ “มาตรการที่่�มีอียู่่�เพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครอง
สิทิธิิในความเป็น็ส่่วนตัวั สิทิธิิในเสรีภีาพการแสดงออกและการชุุมนุุมประท้ว้งโดยสงบของบุุคคลทั้้�ง 35 คนที่่�กล่า่วถึงึ 
ข้้างต้้น รวมถึึงบุุคคลอื่่�นๆ ในประเทศไทยที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการสอดแนมด้้วยสปายแวร์์”368 ณ เวลาที่่�มีการ 
เผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้� รััฐบาลยัังไม่่ได้้ให้้การตอบสนองที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญแก่่ผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิเลย369

363 กสม., กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 13/2567” (อ้้างแล้้ว).
364 ตามรััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2560 นั้้�น กสม. มีีภารกิิจในการให้้ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างไรก็็ดีี 

หน่ว่ยงานภาครััฐเพีียงต้้องรายงานกลัับไปยัังคณะกรรมการฯ หากว่่าไม่่สามารถดำำ�เนิินการหรืือปฏิิบัติัิตามข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว
ได้้ ดููเพิ่่�มเติิมที่่� ประเทศไทย,พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (2560), มาตรา 
36 และ 43.

365สั ัมภาษณนาดา ไชยจิิตต์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
366สั ัมภาษณนาดา ไชยจิิตต์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
367ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิ, หนัังสืือถึึงรััฐบาลไทยว่่าด้้วยการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส, 19 เมษายน 2566, เอกสารอ้้างอิิง

องค์ก์ารสหประชาชาติ ิAL THA 1/2023, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCom
municationFile?gId=27942 

368ผู้้� รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิ, หนัังสืือถึึงรััฐบาลไทยว่่าด้้วยการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส (อ้้างแล้้ว) 
369รั ฐับาลได้ย้ื่่�นคำำ�ตอบรับัเพื่่�อยอมรับัการได้ร้ับัจดหมายจากผู้้�รายงานแห่ง่พิเิศษสหประชาชาติเิมื่่�อวัันที่่� 20 เมษายน 2566 และระบุุ

ว่่า "ข้้อมููลที่่�จะได้้รัับจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทยจะได้้รัับการส่่งต่่อให้้ท่่านต่่อไปในเวลาอัันสมควร" อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลยััง
ไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้ำำ�ตอบเพิ่่�มเติิมที่่�เป็็นสาระสำำ�คัญัหลังัจากนั้้�น โปรดอ่่านจดหมายตอบกลัับเบื้้�องต้้นที่่� https://spcommreports.ohchr.
org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=37491 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27942
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27942
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=37491
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=37491
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ในเดืือนสิิงหาคม 2566 ผู้้�เชี่่�ยวชาญของสหประชาชาติิหกคนได้้เขีียนจดหมายถึึงรััฐบาลไทยเพื่่�อแสดงข้้อกัังวลว่่า
บทความออนไลน์์บนเว็็บไซต์์ Pulony นั้้�นเท่่ากัับ “การคุุกคามด้้วยเหตุุแห่่งเพศ” โดยใช้้ถ้้อยคำำ�ด่่าทอที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี 
อันัมีรีากเหง้า้มาจากความเกลียีดชังัผู้้�หญิงิเพื่่�อโจมตีนีักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ หญิงิ370 ผู้้�เชี่่�ยวชาญระบุวุ่่า “รูปูแบบการเซ็็นเซอร์์ 
เนื่่�องจากอคติิทางเพศที่่�แพร่่หลายและร้้ายแรงที่่�สุดคืือการใช้้ความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศ วาจา 
สร้า้งความเกลียีดชััง และการบิดิเบือืนข้อ้มูลูในโลกออนไลน์์เพื่่�อปิดิปากผู้้�หญิงิ”371 รัฐับาลได้ต้อบกลับัด้ว้ยการยืนืยันั
อีีกครั้้�งถึึงการปฏิิเสธความรัับผิิดชอบของ กอ.รมน.372 

ในจดหมายตอบสนองต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ รััฐบาลได้้ชี้้�แจงท่่าทีีเกี่่�ยวกัับเว็็บไซต์์ Pulony ว่่า “การโจมตีี 
ด้ว้ยเหตุุแห่่งเพศ” ในโลกออนไลน์ถ์ือืเป็็นความผิดิทางอาญาภายใต้ ้พ.ร.บ.คอมฯ อย่า่งไรก็ต็าม นักักิจิกรรมหลายคน 
ได้้แสดงข้้อกัังวลต่่อแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ว่่าพวกเขาไม่่ประสงค์์ที่่� จะยื่่�นคำำ�ร้้องทางอาญาเพื่่�อตอบโต้้ต่่อ 
TfGBV373 ตามความเห็็นของพวกเขา การกระทำำ�ให้้การพููดเป็็นความผิิดทางอาญาอาจขััดต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
ระหว่่างประเทศ ที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิในเสรีภีาพการแสดงออก พวกเขาจึึงถืือว่่าทางเลืือกนี้้�ขัดแย้้งกัับอุุดมการณ์์ของตน374 

โดยสรุุปแล้้ว บทนี้้�ได้้ให้้อธิิบายโดยละเอีียดถึึงรููปแบบของ TfGBV 2 ประเภทหลัักที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI ต้อ้งเผชิญิ ในขณะที่่�พวกเขาใช้้พื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัเพื่่�อการเคลื่่�อนไหวของตนเอง รููปแบบของ TfGBV เหล่่านี้้�ฝังัรากลึึก 
อยู่่�ในการกดขี่่�ซ้อนทัับจากบรรทััดฐานของระบอบชายรัักต่่างเพศเป็็นใหญ่่ของสัังคม และการกดขี่่�เสรีีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐานจากรััฐบาล การที่่�ช่องทางทั้้�งในกระบวนการยุุติิธรรมและไม่่ใช่่กระบวนการยุุติิธรรมขาดประสิิทธิิภาพนั้้�น  
ทำำ�ให้น้ักัปกป้อ้งสิิทธิฯิ ตกอยู่่�ในวังัวนแห่ง่การลอยนวลพ้้นผิดิ บทต่อ่ไปจะสำำ�รวจเพิ่่�มเติิมว่่าปรากฏการณ์น์ี้้�ส่ง่ผลเสียี
ต่่อความสามารถของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในการดำำ�เนิินการเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต่่อไปอย่่างไร

370ผู้้� เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ, หนัังสืือถึึงรััฐบาลไทยว่่าด้้วยการใส่่ร้า้ยป้้ายสีีนักัปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง, 18 สิิงหาคม 2566, 
เอกสารอ้้างอิิงองค์์การสหประชาชาติิ AL THA 3/2023, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/Down 
LoadPublicCommunicationFile?gId=28290 

371ผู้้� เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ, หนัังสืือถึึงรััฐบาลไทยว่่าด้้วยการใส่่ร้้ายป้้ายสีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง (อ้้างแล้้ว) 
372 คณะผู้้�แทนถาวรแห่่งประเทศไทยประจำำ�กรุุงเจนีีวา, คำำ�ตอบต่่อหนัังสืือของผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิเรื่่�องการใส่่ร้า้ยป้้ายสีีนักั

ปกป้อ้งสิทิธิฯิ หญิงิ, 7 ธันัวาคม 2566, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=37847 
373ดู ูคำำ�ชี้้�แจงของรััฐบาลได้้ที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ, หนัังสืือถึึงรััฐบาลไทยว่่าด้้วยการใส่่ร้้ายป้้ายสีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น

ผู้้�หญิิง, 18 สิิงหาคม 2566, AL THA 3/2023, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublic
CommunicationFile?gId=28290

374 โปรดอ่่านตััวอย่่างที่่� สััมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับสิิรภพ อััตโตหิิ, 22 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ และปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล, 23 
สิิงหาคม 2566

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28290
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28290
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=37847
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28290
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28290
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6. บรรยากาศแหง่ความหวาดกลัว:   
การปิดปากนักปกป้อ งสิทธฯิ  
ท่ีเป็นผู้หญิงและ LGBTI

“นัักปกป้้องสิิทธิิที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI หลายคนรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยวเพราะไม่่มีีใคร 
คอยช่่วยเหลืือสนัับสนุุน เวลาเขาเจอกัับความรุุนแรงทางเพศในโลกออนไลน์์...  
เมื่่�อวัันหนึ่่�งพอเราแตกสลาย ก็็ไม่่มีีทางที่่�จะกลัับมาเป็็นเหมืือนเดิิมได้้อีีก  
บ่่อยครั้้�งที่่�หลายๆ คนถููกปล่่อยให้้เหลืือเพีียงทางเลืือกเดีียว นั่่�นคืือเดิินจากไปเงีียบๆ  
และหยุุดการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องสิิทธิิของตััวเองไป”375

อัังคณา นีีละไพจิิตร นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญ

คำำ�ว่่า “บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว” (chilling effect) ได้้รัับการนิิยามว่่า “ผลกระทบเชิิงลบที่่�การดำำ�เนิินการ
ใดๆ ของรัฐัมีต่ี่อบุคุคลธรรมดาและ/หรือืนิติิบิุคุคล และส่ง่ผลให้พ้วกเขาถูกูหักัห้า้มล่ว่งหน้า้จากการใช้ส้ิทิธิหิรือืปฏิบิัตัิิ
หน้า้ที่่�ทางวิิชาชีีพของตน เนื่่�องจากกลััวจะถููกดำำ�เนิินการทางกฎหมายของรััฐซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การลงโทษ หรืือผลกระทบ 
ในทางที่่�ไม่่เป็็นทางการ เช่่น การข่่มขู่่� การโจมตีี หรืือการใส่่ร้้ายป้้ายสีี”376 การดำำ�เนิินการของรััฐดัังกล่่าวนั้้�น  
ยัังรวมถึึงการละเว้้นหรืือการปฏิิเสธที่่�จะดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานของรััฐด้้วย377 บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว 
จะทำำ�ให้เ้กิดิบรรยากาศที่่�ประชาชนเซ็น็เซอร์ต์นเอง และปรับัพฤติกิรรมหรือืคำำ�พูดให้เ้ป็น็ไปตามแนวทางที่่�สังคมยอมรับั 
มากขึ้้�น เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบในเชิิงลบ เช่่น การถููกลงโทษตามกฎหมาย การละเมิิดความเป็็นส่่วนตััว และผลเสีีย 
ทางสัังคมอื่่�นๆ เป็็นต้้น378 

375สั ัมภาษณ์์อัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
376 Laurent Pech, The Concept of Chilling Effect: Its Untapped Potential to Better Protect Democracy, The Rule 

of Law, and Fundamental Rights in the EU (แนวคิิดเรื่่�องบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว: ศัักยภาพที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการนำำ�
มาใช้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่�ในการคุ้้�มครองประชาธิปิไตย นิติิธิรรม และสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานในสหภาพยุโุรปให้ด้ียีิ่่�งขึ้้�น), มีนีาคม 2564, https://
www.opensocietyfoundations.org/publications/the-concept-of-chilling-effect, หน้้า 4

377 Laurent Pech, The Concept of Chilling Effect (แนวคิิดเรื่่�องบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว) (อ้้างแล้้ว), หน้้า 4
378 Jonathon W. Penney, Understanding Chilling Effects (การทำำ�ความเข้้าใจบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว), 2565, 

https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=4074&context=scholarly_works/, หน้้า 
1455 ในงานวิิจััยนี้้� โจนาธอน ดัับเบิิลยูู. เพนนีีย์์ได้้อธิิบายถึึงธรรมชาติิ "เชิิงประสิิทธิิผล" ของบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว 
ซึ่่�ง "ไม่่เพีียงเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ให้้ต้้องหยุุดพููดเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการแสดงออกด้้วยคำำ�พููดและพฤติิกรรมที่่�สอดคล้้องกัับ
สัังคมด้้วย" 

https://www.opensocietyfoundations.org/publications/the-concept-of-chilling-effect
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/the-concept-of-chilling-effect
https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=4074&amp;amp;context=scholarly_works/
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ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวได้้เกิิดขึ้้�นและทวีีความรุุนแรง
ขึ้้�นในหมู่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เนื่่�องจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี 
(Technology-facilitated gender-based violence หรือื TfGBV) หลังัจากประสบกับัความรุนุแรงในพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัและ
พบว่่าตนเองไม่่สามารถทวงถามความรัับผิิดชอบได้้ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ต้้องเผชิิญกัับผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิต พวกเขา
เริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม เกิิดความไม่่ไว้้วางใจในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และจำำ�กััดตนเองหรืือถอนตััวจากการทำำ�
กิิจกรรม บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวนี้้�ไม่่ได้้ส่่งผลเฉพาะต่่อคนที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายโดยตรงของการสอดแนมหรืือ
การคุุกคามในโลกออนไลน์์เท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลต่่อคนอื่่�นๆ ในกลุ่่�มที่่�พวกเขาทำำ�กิิจกรรมอยู่่�ด้้วย

6.1 ผลกระทบด้านสุขภาพจิต
TfGBV ได้้นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบด้้านลบต่่อสุุขภาพจิิตของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI อย่่างร้้ายแรง  
หลังัจากเผชิิญกับัการโจมตีีในพื้้�นที่่�ดิจิทิัลั นัักปกป้้องสิิทธิฯิ จำำ�นวนมากต้้องประสบกัับปัญัหาภาวะตึึงเครีียดหลัังเผชิิญ
เหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญ หวาดระแวง ซึึมเศร้้า และวิิตกกัังวล ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�อัันตรายร้้ายแรงต่่อร่่างกาย ดัังที่่� ดาราณีี 
ทองศิริิ ิพูดูในฐานะนัักปกป้อ้งสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�ว่า “ความรุนุแรงในโลกออนไลน์์ไม่ไ่ด้้ทำำ�ให้เ้ราเจ็บ็ปวดน้้อยกว่า่
เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในโลกออฟไลน์์ตรงไหนเลย” 379

   กรณีศึกษาท่ี 9

ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์: "เรารู้้�สึึกเหมืือนถููกข่มขืืนทางออนไลน์์ด้้วยเพกาซััส"

ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ ์ เป็็นนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยและนัักกิิจกรรมในกลุ่่�มศาลายาเพื่่�อประชาธิิปไตย ผู้้�มีีส่่วนร่่วม 
ในขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�นำำ�โดยเยาวชน เธอตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์เพกาซััส  
โดยประมาณวัันที่่� 17 สิงิหาคม 2564 เธอรู้้�สึกช็อ็กเพราะแม้้ว่า่เธอจะมีีส่ว่นร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วง แต่่เธอก็็ทำำ�งาน
อยู่่�เบื้้�องหลัังมาโดยตลอด "เราแปลกใจจริิงๆ ที่่�ถููกโจมตีีด้้วยเพกาซััส เพราะไม่่เคยออกหน้้าเลย จะให้้สััมภาษณ์์ 
สัักครั้้�งก็็ยัังไม่่เคย… เรายัังสงสััยอยู่่�เลยทำำ�ไมถึึงเป็็นเรา" ตั้้�งแต่่ก่่อนถููกสปายแวร์์เพกาซััสโจมตีี ปััณฑ์์สิิริิก็็ได้้
พยายามเปลี่่�ยนวิิธีีสื่่�อสารของตััวเองอยู่่�แล้้ว เธอรู้้�มาว่่านัักกิิจกรรมในฮ่่องกงใช้้แอป Telegram ในการรัับส่่ง
ข้้อความจึึงคิิดว่่าแอปนี้้�เป็็นช่่องทางที่่�ปลอดภััยมากกว่่า 

"เวลาวางแผนการชุมุนุมุประท้ว้ง เราต้อ้งมาเจอหน้า้กันั ตอนที่่�ใช้ ้Line มีขี้อ้มูลูบางอย่า่งรั่่�วไหล เราเลยเปลี่่�ยนมา
ใช้้ Telegram เราพููดคุุยกัับคนในแชท Line ของเราว่่าจะไปในสถานที่่�บางที่่� แล้้วพอเราไปถึึงที่่�นั่่�น ตำำ�รวจก็็รออยู่่�
เรีียบร้้อยแล้้ว เราจึึงจำำ�กััดจำำ�นวนคนในกลุ่่�มแล้้วเปลี่่�ยนไปใช้้อีีกแอป" 380

หลัังถููกสปายแวร์์เพกาซััสโจมตีี ปััณฑ์์สิิริิเล่่าว่่า เธอเผชิิญกัับการข่่มขู่่�คุุกคามจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมากขึ้้�น เธอจึึง
ยิ่่�งทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อปรัับปรุุงความปลอดภััยเพิ่่�มขึ้้�นให้้ตััวเอง 

"เราระวัังตัวัขึ้้�นมาก เปลี่่�ยนเบอร์์ ไม่เ่ก็บ็ข้อ้มูลูไว้ใ้นโทรศััพท์อ์ีกีแล้ว้… เรากัังวลเรื่่�องรููปถ่า่ยส่ว่นตัวักับัรูปูครอบครััว 
เลยส่ง่โทรศัพัท์ใ์ห้ ้iLaw ตรวจสอบการติดิสปายแวร์ ์หลังัจากนั้้�นก็เ็ปลี่่�ยนเบอร์โ์ทรศัพัท์ท์ันัที…ี แต่แ่ม้จ้นถึงึทุกุวันันี้้�  
เราก็็ยัังได้้รัับสายจากตำำ�รวจ ไม่่ว่่าจะเปลี่่�ยนเบอร์์กี่่�ครั้้�ง เขาก็็จะหาเจอเบอร์์เราเจออยู่่�ดีี"

379สั ัมภาษณ์์ดาราณีี ทองศิิริิ, 4 ธัันวาคม 2566
380สั ัมภาษณ์์ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์, 27 สิิงหาคม 2566
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การสะสมของทั้้�งการสอดแนมและการข่่มขู่่�คุกคามในพื้้�นที่่�ดิจิทิัลัและพื้้�นที่่�ออฟไลน์์นั้้�น ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิต 
ของเธออย่่างรุุนแรง "เรานอนไม่่หลัับ ทั้้�งตื่่�นขึ้้�นมากลางดึึก ทั้้�งฝัันร้้าย… ปััญหาทุุกอย่่างมัันมากองสะสมรวมกััน
ในเวลาเดีียวกััน มัันไม่่ใช่่ว่่ามีีแค่่ปััญหาเรื่่�องนี้้�เรื่่�องเดีียว"

ปััณฑ์์สิิริิต้้องพึ่่�งการบำำ�บััดเพื่่�อฟื้้�นฟููจากการได้้รัับบาดเจ็็บทางจิิตใจ และปััจจุุบัันไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมในการเคลื่่�อนไหว
แล้้ว เธอเชื่่�อว่่าตนเองจะตกเป็็นเป้้าหมายของสปายแวร์์ อีีกครั้้�งหากกลัับไปมีีบทบาทในการเคลื่่�อนไหวอีีก "ตอนนี้้�
เราคิิดว่า่ตัวัเองคงหลุุดจากการจัับตาไปแล้้ว แต่่ถ้า้กลัับไปจััดการชุุมนุุมอีีก พวกเขาจะใช้้สปายแวร์์กัับเราแน่่นอน"

ปััณฑ์์สิิริิยัังคงหวัังที่่�จะได้้เห็็นความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบในระดัับหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับการใช้้สปายแวร์์ในอนาคต  
"เราอยากให้้คนไทยรู้้�ว่า รััฐบาลที่่�แล้้วละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวของพวกเราอย่่างรุุนแรง เรารู้้�สึกเหมืือน 
ถููกข่่มขืืนทางออนไลน์์ด้้วยเพกาซััส และก็็ต้้องการให้้มีีใครสัักคนรัับผิิดชอบกัับเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�น" 381

นักัปกป้้องสิทิธิฯิ หญิิง ปนัสัยา สิทิธิิจิริวััฒนกุุล ต้อ้งเผชิิญกับัภาวะซึึมเศร้้าหลังัได้ร้ับัข้อ้ความที่่�แสดงความเกลีียดชังั
ผู้้�หญิิงและดููหมิ่่�นเหยีียดหยามบนโซเชีียลมีีเดีียจำำ�นวนมหาศาล “เวลาเห็็นข้้อความเหล่่านี้้�ที่่�แสดงการเหยีียดเพศหรืือ
คุุกคามทางเพศ เราเคยร้้องไห้้หนัักมาก มัันเกิินจะรัับไหว เรารู้้�สึึกเหมืือนเราทำำ�อะไรไม่่ได้้เลย และไม่่รู้้�ว่่าต้้องทำำ�ยังไง  
การโจมตีีรููปลัักษณ์์และชีีวิิตส่่วนตััวเรามัันยิ่่�งเจ็็บปวดเป็็นพิิเศษ เพราะมัันไม่่ใช่่การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ที่่�สร้้างสรรค์์  
ความเห็็นพวกนี้้�มันบาดลึึกเพราะเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับตััวตนของเรา จนเริ่่�มมีีภาวะซึึมเศร้้าเนื่่�องจากการโจมตีีในโลกออนไลน์์ 
พวกนี้้� ตอนนี้้�ก็็ค่่อยๆ ดีีขึ้้�นแล้้ว แต่่กระบวนการนั้้�นก็็ทำำ�ให้้ต้้องตััดขาดจากโลกออนไลน์์เป็็นระยะๆ”382

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสัังเกตว่่า มุุสลิิมที่่�เป็็น LGBTI ก็็ยัังเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิหลายประการที่่�ซ้้อนทัับกััน 
เนื่่�องจากอัตัลักัษณ์์ทางศาสนาและเพศของพวกเขา ซึ่่�งส่่งผลกระทบเชิิงลบต่อ่สภาพจิิตใจอย่า่งมาก383 สามนักัปกป้อ้ง
สิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศมุุสลิิม ได้้แก่่ มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ และนาดา ไชยจิิตต์ ประสบผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพจิิตอย่่างรุุนแรง เนื่่�องจากประสบการณ์์ของการถููกคุุกคามและข่่มขู่่�ในโลกออนไลน์์ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 
จากผู้้�ที่่�มีคีวามคิดิเห็น็ทางศาสนาอย่า่งรุนุแรง ซึ่่�งเริ่่�มขึ้้�นหลังัจากที่่�พวกเธอเริ่่�มออกมาพูดูถึงึสิทิธิขิอง LGBTI ในชุมุชน
มุุสลิิมผ่่านแพลตฟอร์์มสื่่�อออนไลน์์ นาดาเล่่าให้้แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ฟัังถึึงการต่่อสู้้�ดิ้้�นรนกัับภาวะซึึมเศร้้า
ของเธอ หลัังจากถูกูข่่มขู่่�ว่า่จะใช้้ความรุุนแรงและคำำ�วิจิารณ์ต์่อ่ต้า้นผู้้�หญิงิข้า้มเพศในโลกออนไลน์์เป็น็เวลาหลายเดืือน

“ถ้้าหััวใจเราเป็็นกระจก การคุุกคามในโลกออนไลน์์ทั้้�งหมดก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ค่่อยๆ กระเทาะ 
จนสุุดท้้ายมัันก็็แตกออกเป็็นเสี่่�ยงๆ มัันทำำ�ลายเราโดยสิ้้�นเชิิงจนแทบจะข่่มตาหลัับไม่่ลง
มาเกิินครึ่่�งปีีแล้้ว”384

381สั ัมภาษณ์์ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์, 27 สิิงหาคม 2566 
382สั ัมภาษณ์์ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล, 23 สิิงหาคม 2666
383 ตามที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระแห่่งสหประชาชาติิ วิิกตอร์์ มาดริิกาล-บอร์์ลอซ ระบุุไว้้ว่่า "ทััศนคติิแบบกีีดกัันสามารถส่่งผลกระทบที่่�

ร้า้ยแรงเชิงิลบต่อ่ความเป็น็มนุษุย์ ์ศักัดิ์์�ศรี ีและจิติวิญิญาณของบุคุคลที่่�เป็น็ LGBT ซึ่่�งมักัถูกูด้อ้ยค่า่ ตีตีรา และกีดีกันัออกจาก
ชุุมชนศาสนาและความเชื่่�อเพีียงเพราะตััวตนของพวกเขาเท่่านั้้�น" โปรดอ่่านรายงานของผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
จากความรุุนแรงและการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของรสนิิยมและอััตลัักษณ์์ทางเพศ เสรีีภาพในการนัับถืือศาสนาหรืือความเชื่่�อ 
และเสรีีภาพจากความรุุนแรงและการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของรสนิิยมและอััตลัักษณ์์ทางเพศ, 7 มิิถุุนายน 2566, เอกสาร
องค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/53/37 

384สั ัมภาษณนาดา ไชยจิิตต์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
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อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ ก็็ต้้องต่่อสู่่�กับภาวะซึึมเศร้้าและวิิตกกัังวลไม่่ต่่างกััน “เราเคยภููมิิใจในตััวเองที่่�ขยัันขัันแข็็งและ
เป็น็คนคอยเติิมพลังังานให้้การเคลื่่�อนไหวของตััวเองอยู่่�ตลอดเวลา แต่่ทุกุวันันี้้� เราแทบจะทำำ�อะไรไม่่ได้เ้ลยเพราะปััญหา
ด้้านสุุขภาพจิิตที่่�มีี”385

สำำ�หรัับ มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ TfGBV ได้้ส่่งผลกระทบรุุนแรงต่่อสภาพจิิตใจจนนำำ�ไปสู่่�การพยายามฆ่่าตััวตายในที่่�สุุด 
เนื่่�องจากเธอรู้้�สึึกได้้รัับบาดแผลทางจิิตใจอย่่างรุุนแรง โดยเฉพาะการคุุกคามจากสมาชิิกในครอบครััวของเธอเอง 
“เราจะตื่่�นตระหนกทุกุครั้้�งที่่�ได้ย้ินิเสีียงโทรศัพัท์์ดััง เพราะอาจเป็น็คนในครอบครัวัโทรมาต่อ่ว่า่เราก็ไ็ด้ ้เราเคยถึงึขนาด
พยายามกิินยาหรืือกรีีดข้้อมืือตััวเองเพื่่�อให้้ทุุกอย่่างมัันจบเสีียทีี เพราะเราแทบจะทนไม่่ไหวแล้้ว” เธอเล่่าให้้แอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลฟััง386 

ผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิตเหล่่านี้้�มีบทบาทสำำ�คััญในการสร้้างบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวในหมู่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เนื่่�องจากนำำ�ไปสู่่�ภาวะหมดไฟและไม่่สามารถทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวได้้อีีกต่่อไป ตััวอย่่างเช่่น  
ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล เชื่่�อว่่าประสบการณ์์ที่่�เธอมีีไม่่ใช่่เรื่่�องเฉพาะตััว เธอบอกว่่า “เราสัังเกตเห็็นว่่า พวกเรานั้้�น 
สูญูเสีียนักักิจิกรรมจำำ�นวนมากเหลืือเกินิ เพราะเขารู้้�สึกเจ็็บปวด ได้ร้ับับาดแผลทางจิติใจ และหมดไฟจนไปต่่อไม่ไ่หวอีกี  
เราจึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแลกัันและกััน”387 

6.2 การยุติการเคล่ือนไหว
อีีกผลกระทบหนึ่่�งของ TfGBV คืือการทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและ
หวาดระแวงเกี่่�ยวกัับการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลของตนเอง แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล พบว่่ามีีหลายคนที่่�ปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมไปโดยจำำ�กััดหรืือหยุุดใช้้เทคโนโลยีีการสื่่�อสารมาเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยในการทำำ�กิิจกรรม

6.2.1 การสูญเสียความไว้ใจ

ผู้้�ที่่�ถูกูเป็น็เป้า้ของสปายแวร์์เพกาซััสบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลว่่า การที่่�ไม่่มีคีวามโปร่่งใสและไม่่มีผีู้้�ใดต้อ้ง
รับัผิดิชอบกับัการใช้ส้ปายแวร์น์ั้้�น ได้เ้ป็น็เสมือืนตัวัเร่ง่ปฏิกิิิริยิาที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิความไม่ไ่ว้ว้างใจในกลุ่่�มนักักิจิกรรมด้ว้ยกันั 
นิิราภร อ่่อนขาว ยกตััวอย่่างของความหวาดระแวงที่่�กลุ่่�มผู้้�ประท้้วงของเธอมีีร่่วมกัันว่่า 

“มัันมีีเหตุุการณ์์ที่่�ข้้อมููลลัับบางส่่วนของกลุ่่�มหลุุดออกไป ตอนแรกพวกเราระแวงกัันมาก 
และคิิดว่่าในกลุ่่�มของเราหนอนที่่�คอยสืืบข้้อมููลอยู่่� แต่่พอรู้้�ว่่าเราตกเป็็นเป้้าของ 
สปายแวร์์เพกาซััส ก็็คงไม่่น่่าแปลกใจแล้้วที่่�พวกเขาจะได้้ข้้อมููลพวกนั้้�นไป”388

ในทำำ�นองเดีียวกััน ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล บอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า มีีบััญชีีและเพจที่่�สนัับสนุุนรััฐบาล 
บนแพลตฟอร์ม์โซเชีียลมีเีดียีที่่�มีผีู้้�ติดิตามจำำ�นวนมาก ซึ่่�งติดิตามนักักิจิกรรมเพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยอย่า่งใกล้ช้ิดิ
และมีีข้้อมููลเชิิงลึึกอย่่างละเอีียดเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างและกิิจกรรมของขบวนการเคลื่่�อนไหว ข้้อมููลเชิิงลึึกดัังกล่่าวจะถููก
นำำ�มาใช้้โจมตีีและนำำ�ข้้อมููลของนัักกิิจกรรมไปเผยแพร่่ในโลกออนไลน์์

385สั ัมภาษณ์์อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ, 28 สิิงหาคม 2566
386สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
387สั ัมภาษณ์์ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล, 23 สิิงหาคม 2666
388สั ัมภาษณ์์นิิราภร อ่่อนขาว, 13 พฤศจิิกายน 2566



93“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

“มีีบััญชีี Twitter บััญชีีหนึ่่�งที่่�โพสต์์รููปกิิจกรรมของพวกเราอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
และใกล้้ชิิดมาก รููปที่่�ดููเหมืือนจะถููกถ่่ายจากทุุกซอกทุุกมุุม เราเชื่่�อว่่าเขามีีทีีมงาน 
ขนาดใหญ่่ ย้้อนกลัับไปในปีี 2563 เราเคยพยายามอย่่างหนัักที่่�จะหาว่่าใครอยู่่�เบื้้�องหลััง
บััญชีีนี้้� แต่่ก็็คว้้าน้ำำ��เหลว และยัังมีีเพจ Facebook หนึ่่�งที่่�คอยโพสต์์เพื่่�อเปิิดเผยตััวตน
สมาชิิกในกลุ่่�มของพวกเรา มัันเป็็นสถานการณ์์ที่่�น่่ากลััวมาก เพราะทำำ�ให้้พวกเราสงสััย 
ว่่าจะมีีคนแฝงตััวเข้้ามาแทรกซึึมในกลุ่่�มของพวกเราหรืือเปล่่า คุุณจะไว้้ใจใครจริิงๆ  
ไม่่ได้้เลย”389

การคุุกคามในโลกออนไลน์์ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในการกร่่อนเซาะความไว้้วางใจและบ่่อนทำำ�ลายความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
บุุคคลในหมู่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ด้้วย มัันก่่อให้้เกิิดความหวาดระแวงร่่วมกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวอ่่อนแอลง  
และนำำ�ไปสู่่�ความตึึงเครีียดและความขััดแย้้งภายในกลุ่่�ม ตััวอย่่างเช่่น อิินทิิรา เจริิญปุุระ (ดููกรณีีศึึกษา 10) บอก 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่าเธอจะไม่่มีทีางกลัับไปเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องอีีก ส่่วนหนึ่่�งก็็เพราะความไม่่ไว้้วางใจที่่�เกิิดจาก 
การบิิดเบืือนข้้อมููลที่่�เธอต้้องเจอ

   กรณีศึกษาท่ี 10

อิินทิิรา เจริิญปุระ: "ไม่่มีีทางกลับไปเคล่ื่� อนไหวได้้อีก"

อิินทิิรา เจริิญปุุระ เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันดีีในวงการบัันเทิิง 
ในฐานะนัักแสดงและนัักร้้องผู้้�ประสบความสำำ�เร็็จ  
อย่า่งไรก็็ดีี ในช่่วงไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมา เธอกลายมาเป็็นที่่�รู้้�จักั 
จากการร่่วมเคลื่่�อนไหวกัับขบวนการชุุมนุุมประท้้วง 
เพื่่�อประชาธิิปไตยด้้วยเช่่นกััน

จากประสบการณ์์หลายสิิบปีีในกองถ่่าย เธอได้้สัังเกต
ว่่าที่่�ชุุมนุุมประท้้วงยัังขาดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
อย่า่งเช่น่ห้อ้งน้ำำ�� โดยเฉพาะสำำ�หรับัผู้้�หญิิงและผู้้�มีคีวาม
หลากหลายทางเพศ ดัังนั้้�นเธอจึึงได้้เริ่่�มจััดหาห้้องน้ำำ��
เคลื่่�อนที่่�ตามสถานที่่�ชุุมนุุมประท้้วงต่่างๆ เธอบอกว่่า 
“ถ้า้ไปดููในที่่�ชุมนุุม เราจะเห็็นเด็็กผู้้�หญิิงไปร่่วมเยอะแยะ  
แต่่พวกเขาหาห้้องน้ำำ��เข้้าได้้ยาก มัันก็็แสดงให้้เห็็นว่่า 
การเป็็นผู้้�หญิิงไปร่่วมชุุมนุุมมัันไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย ก็็เลย 
เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเล็็กๆ จากนั้้�นก็็ทำำ�อะไรอีีกมากมาย”390  
หลัังจากนั้้�น อิินทิิราได้้มีีบทบาทใหญ่่ขึ้้�นในการจััดการ
ด้า้นการเงินิและการจัดัหาขนส่ง่อุุปกรณ์ต์่า่งๆ ระหว่า่ง
การชุุมนุุมขนาดใหญ่่ในช่่วงปีี 2563-2564391

389สั มภาษณ์ป์นัสัยา สิทิธิจิิิรวัฒันกุลุ, 23 สิงิหาคม 2666 หลังัจากสืบืสวนบัญัชีโีซเชียีลมีเีดียีที่่�ถูกูกล่า่วถึงึในระหว่า่งการสัมัภาษณ์์ 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่าบััญชีี Twitter ที่่�ปนััสยากล่่าวถึึงนั้้�นยัังคงใช้้งานอยู่่� ในขณะเดีียวกััน เพจ Facebook นั้้�นได้้
หายไปแล้ว้ และไม่ส่ามารถตรวจสอบโพสต์ไ์ด้ใ้นขั้้�นตอนนี้้� อย่า่งไรก็ต็าม คำำ�ให้ก้ารของปนัสัยาสอดคล้อ้งกับันิริาภรที่่�ก็ก็ล่า่วถึงึ
เพจ Facebook เดีียวกัันและเหตุุการณ์์ Doxing เดีียวกัันเช่่นกััน 

390สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
391สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
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ด้้วยเหตุุนี้้� อิินทิิราต้้องถููกดำำ�เนิินคดีีหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ ยุุยงปลุุกปั่่�น และละเมิิดพรก.ฉุุกเฉิิน จากการร่่วม
ชุุมนุุมประท้้วงครั้้�งต่่างๆ392  อีีกทั้้�งเธอยัังตกเป็็นเป้้าของการใช้้สปายแวร์์เพกาซััสหลายครั้้�งตลอดเดืือนเมษายน  
จวบจนถึึงเดืือนมิิถุุนายน 2564 เธอไม่่ได้้ถููกพุ่่�งเป้้าโจมตีีด้้วยสปายแวร์์เท่่านั้้�น แต่่เช่่นเดีียวกัับนัักกิิจกรรม 
หลายคนที่่�พููดคุุยกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสำำ�หรัับงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� เธอเชื่่�อว่่าเธอถููกโจมตีีในโลกออนไลน์์ 
ด้้วยปฏิิบััติิการข่่าวสารของภาครััฐ393 

อิินทิิราเล่่าว่่า บััญชีีผู้้�ใช้้ที่่�สนัับสนุุนรััฐบาล ซึ่่�งเธอสงสััยว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของปฏิิบััติิการข่่าวสารของรััฐ ได้้มีีส่่วน 
ในการสร้้างและเผยแพร่่ข่่าวปลอมเกี่่�ยวกัับเธอ เพื่่�อสร้้างความแตกแยกในกลุ่่�มนัักกิิจกรรม

“คนหลายคนมองว่่า ปฏิิบััติิการข่่าวสารเป็็นอะไรที่่�ดููออกและไม่่ได้้ทำำ�แบบฉลาดแยบยล แต่่เราเชื่่�อว่่า มีีปฏิิบััติิการ
ที่่�แยบยลกว่่าที่่�เราคิิด ในปีี 2564 มีีการปล่่อยคำำ�โกหกและข่่าวลืือเกี่่�ยวกัับเรา และนัักกิิจกรรมบางคนก็็มาเห็็นและ
เชื่่�อมััน เรารู้้�สึึกเหมืือนถููกหัักหลััง จนผละตััวออกจากขบวนการเคลื่่�อนไหวในที่่�สุุด เพราะไม่่เหลืือความเชื่่�อใจอีีก  
ทุุกอย่่างมัันเริ่่�มจากแค่่ข่่าวลืือของปฏิิบััติิการข่่าวสาร แต่่พอคนใกล้้ตััวเชื่่�อ มัันก็็ยิ่่�งเจ็็บปวด พอเราไม่่ได้้รัับ 
การสนัับสนุุนทางจิิตใจจากคนในขบวนการเดีียวกััน มัันก็็ยิ่่�งรู้้�สึึกแย่่"394

สุุดท้้าย อิินทิิราไม่่สามารถเคลื่่�อนไหวต่่อได้้อีีกต่่อไปและปลีีกตััวออกจากขบวนการทั้้�งหมด ผลกระทบทางจิิตใจ
นั้้�นรุุนแรงจนเธอไม่่สามารถทำำ�งานในฐานะนัักแสดงได้้เป็็นเวลาเกืือบหนึ่่�งปีี เธอกล่่าวว่่า “มัันเป็็นความเศร้้าในใจ
ลึึกๆ เรื่่�องที่่�ตรวจเจอ [เพกาซััส] ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้แย่่ลงไปอีีก จนต้้องใช้้เวลาเกืือบปีีกว่่าจะรัักษาตััวเองขึ้้�นมาได้้… ตอนนี้้�
เราไม่่มีีทางกลัับไปเคลื่่�อนไหวได้้อีีก"395

การค้้นพบของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเน้้นย้ำำ��ว่่า การสููญเสีียความไว้้วางใจที่่�เกิิดจาก TfGBV นั้้�นส่่งผลเสีีย 
ร้้ายแรงต่่อความสามารถของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อข้้อเรีียกร้้องของตน ความไม่่ไว้้วางใจ 
กลายเป็็นแรงกััดเซาะจนความรู้้�สึกเป็็นชุุมชนในหมู่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ต้้องสลายไป และสร้้างความแตกแยกในหมู่่� 
พวกเขา และยัังบีีบบัังคัับให้้พวกเขาไม่่สามารถเข้้าร่่วมในกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวอย่่างเต็็มที่่� ท่่ามกลางความไม่่แน่่นอน
และความหวาดระแวง

6.2.2 การเซ็นเซอร์ตนเอง

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลได้้บัันทึึกถึึงแบบแผนที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI หัันมาใช้้การเซ็็นเซอร์์
ตนเองในพื้้�นที่่�ออนไลน์์ เพื่่�อเป็็นกลไกในการปกป้อ้งตนเอง หลังัได้ร้ับัผลกระทบจาก TfGBV หลายคน รวมถึึงอังัคณา 
นีีละไพจิิตร ซึ่่�งประสบกัับปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีีบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย (ดููกรณีีศึึกษาที่่� 11)  
ได้้ตััดสิินใจที่่�จะงดแสดงความคิิดเห็็นในบางประเด็็น หรืือหลีีกเลี่่�ยงการมีีส่่วนร่่วมในการอภิิปรายสาธารณะเพื่่�อไม่่ให้้
เกิิดการใช้้ความรุุนแรงเพิ่่�มเติิม

392ดู ูตััวอย่่างคดีีที่่�เธอต้้องเผชิิญที่่� ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, เปิิดฟ้้องคดีี ม.112-116 ชุุมนุุม #ปลดอาวุุธศัักดิินาไทยที่่�
หน้า้ราบ 11 หลังัอัยัการฟ้้องครบ 8 ราย, 30 พฤศจิิกายน 2564, https://tlhr2014.com/archives/38375; ศูนูย์ท์นายความ
เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, ยื่่�นฟ้้อง พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ แล้้ว “ราษฎรออนทััวร์์” ชุุมนุุมหน้้า สภ.ภููเขีียว ก่่อนศาลให้้ประกัันมีีเงื่่�อนไขห้้ามทำำ�
อีีก “ทราย” ชี้้�กระบวนการใช้้ กม. “ไม่่สม่ำำ��เสมอ”  10 มีีนาคม 2565, https://tlhr2014.com/archives/41171 

393สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
394สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566
395สั ัมภาษณ์์อิินทิิรา เจริิญปุุระ, 16 พฤศจิิกายน 2566 

https://tlhr2014.com/archives/38375
https://tlhr2014.com/archives/41171
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   กรณีศึกษาท่ี 11

อัังคณา นีีละไพจิิตร: “มีีคนกำำ�ลังจัับตาทุุกความเคล่ื่� อนไหวของเราอยู่่�ตลอด”

อัังคณา นีีละไพจิิตร อุุทิิศชีีวิิตให้้กัับการทำำ�งานกิิจกรรม เมื่่�อสมชาย นีีละไพจิิตร สามีีของเธอผู้้�เป็็นนัักกฎหมาย
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนได้้ตกเป็็นเหยื่่�อของเหตุุการณ์์การบัังคัับบุุคคลให้้สููญหายในวัันที่่� 12 มีีนาคม 2547 อัังคณา 
ได้้จััดตั้้�งมููลนิิธิิยุุติิธรรมเพื่่�อสัันติิภาพขึ้้�น  และเธอยัังเคยได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
ของประเทศไทยระหว่่างปีี 2559-2562 ในปััจจุุบันั เธอเป็็นสมาชิิกผู้้�เชี่่�ยวชาญของคณะกรรมการแห่่งสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย

ตั้้�งแต่่เธอเริ่่�มกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวหลัังการหายตััวไปของสามีี อัังคณาต้้องถููกโจมตีีทางโซเชีียลมีีเดีียบ่่อยครั้้�ง  
รวมถึึงปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�ใช้้การบิิดเบืือนข้้อมููลเป็็นอาวุุธ และใช้้ภาษาที่่�เป็็นการดููถููกและ 
เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชัังกัับเธอ396 

"เราใช้้แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียเป็็นประจำำ�เพื่่�อแสดงข้้อกัังวลต่่างๆ ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ตั้้�งแต่่สิิทธิิของผู้้�ลี้้�ภัย  
ไปจนถึึงสิิทธิิของชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายมลายููใน จชต. มีีบััญชีีนิิรนามจำำ�นวนมากที่่�จะนำำ�เรื่่�องการหายตััวไปของสามีี 
และคำำ�ดููหมิ่่�นเรื่่�องเพศมาโจมตีีเรา เช่่น เมื่่�อพููดถึึงสิิทธิิของชาวโรฮิิงญาหรืือชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายมลายูู ก็็จะได้้รัับ 
ความคิิดเห็็นว่่าเราอยากมีีเพศสััมพัันธ์์กัับพวกเขาเพราะสามีีไม่่ได้้อยู่่�ด้้วย" 397

อัังคณาเป็็นหนึ่่�งใน 2 นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงที่่�เข้้าร่่วมในคดีีฟ้้องร้้องทางการไทยด้้วยการกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�จััดทำำ� 
ปฏิิบััติิการข่่าวสารเพื่่�อทำำ�ลายความชอบธรรมของกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของพวกเธอ ระหว่่าง 
การพิิจารณาคดีีในชั้้�นศาล อัังคณาได้้ทำำ�งานร่่วมกัับทนายความของเธอ เพื่่�อระบุุวิธิีกีารที่่�เว็็บไซต์์ Pulony เผยแพร่่ 
บทความจำำ�นวนมากเพื่่�อบิิดเบืือนข้้อเท็็จจริิง โดยวาดภาพให้้เธอเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มผู้้�ก่อความไม่่สงบติิดอาวุุธ 
หรืือเชื่่�อมโยงเธอกัับนัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ ที่่�ถููกมองว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของชาติิ398 หนึ่่�งในบทความ
นั้้�นแม้ก้ระทั่่�งโจมตีีเธอว่่า "ประสาทหลอน" และกล่า่วหาว่่าเธอกุเุรื่่�องขึ้้�นว่่า ตนเองถููกโจมตีีด้ว้ยการใส่ร้่้ายป้า้ยสี3ี99 

"ระหว่่างการพิิจารณาคดีี กอ.รมน. นำำ�เสนอหลัักฐานที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าพวกเขาติิดตามกิิจกรรมของเราอย่่าง
สม่ำำ��เสมอ ถ่่ายรููปเราและมีีแฟ้้มข้้อมููลทั้้�งอัันไว้้รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเราโดยเฉพาะ เหตุุการณ์์นี้้�ทำำ�ให้้เราตระหนััก
เลยว่่าหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงเห็็นเราเป็็นศััตรูู" 400

396สั ัมภาษณอัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
397สั ัมภาษณ์์อัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
398คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566 (อ้้างแล้้ว), หน้้า 14-22 
399คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566 (อ้้างแล้้ว), หน้้า 14-16
400สั ัมภาษณ์์อัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
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นอกเหนืือจากใส่่ร้้ายป้้ายสีีแบบพุ่่�งเป้้าเหล่่านี้้� อัังคณาและสมาชิิกในครอบครััวของเธอยัังได้้รัับคำำ�ข่่มขู่่�เอาชีีวิิต
ด้้วย401เมื่่�อเดืือนเมษายน 2565 บ้้านของเธอถููกโจมตีีโดยบุุคคลหนึ่่�งที่่�ขว้้างกรรไกรยาว 9 นิ้้�วใส่่ประตููหน้้าบ้้าน
และรถยนต์์ของเธอ402 นอกจากนี้้� อัังคณายัังถููกดำำ�เนิินคดีีข้้อหาหมิ่่�นประมาทจากการโพสต์์โซเชีียลมีีเดีียแสดง 
การสนัับสนุุนนักัปกป้้องสิทิธิฯิ ที่่�ตกเป็็นเป้้าของการคุุกคามทางกฎหมาย หลัังจากที่่�พวกเขาเรีียกร้้องให้้สอบสวน
กรณีีที่่�มีีการละเมิิดสิิทธิิแรงงานในฟาร์์มเลี้้�ยงไก่่แห่่งหนึ่่�ง403 

เนื่่�องจากการล้า้งแค้น้เอาคืนืเพื่่�อตอบโต้ต้่อ่การเคลื่่�อนไหวของเธอ อังัคณาจึงึเริ่่�มรู้้�สึกึถึงึผลกระทบของบรรยากาศ
แห่่งความหวาดกลััว "ต้้องยอมรัับว่่าบางครั้้�งเราก็็เซ็็นเซอร์์ตััวเอง เรารู้้�สึกเหมืือนมีีคนกำำ�ลัังจัับตาทุุกความ
เคลื่่�อนไหวของเราอยู่่�ตลอด เพ่่งดููทุุกสิ่่�งที่่�เราทำำ�เพื่่�อหาจุุดบกพร่่อง ที่่�จะนำำ�มาใช้้โจมตีีเราได้"้ เธอกล่่าว404

นัักกิิจกรรมบางคนตััดสิินใจที่่�จะลดบทบาทหรืือเปลี่่�ยนวิิธีีการสื่่�อสารต่่อสาธารณะไป ภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ ์ บอกว่่า  
“หลัังจากถููกโจมตีีในโลกออนไลน์์ ผมก็็ระมััดระวัังมากขึ้้�นในเรื่่�องที่่�จะโพสต์์และวิิธีีสื่่�อสารออนไลน์์ ผมยัังคงร่่วม 
วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลทางออนไลน์์อยู่่� แต่่ก็็พยายามหลีีกเลี่่�ยงการใช้้คำำ�ที่่�ละเอีียดอ่่อน ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การตอบโต้้ 
มากขึ้้�น” 405 พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์ ก็็บอกเช่่นกัันว่่าเขาระมััดระวัังที่่�จะลดบทบาทในโลกออนไลน์์ลง เนื่่�องจากกลััวว่่า 
อาจตกเป็็นเป้้าหมายของการพุ่่�งเป้้าสอดแนมอีีก406

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ยัังลดการใช้้แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเคลื่่�อนไหวของตนเองลงด้้วย 
เนื่่�องจากกัังวลเรื่่�องความปลอดภััยของสมาชิิกในครอบครััว มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ กล่่าวว่่าเธอจำำ�เป็็นต้้องงดใช้้
แพลตฟอร์์มออนไลน์์ในการแสดงความคิิดเห็็น เพราะแม่่ของเธออาจต้้องเผชิิญกัับแรงกดดัันและคำำ�พููดดููหมิ่่�นจาก
ญาติพิี่่�น้อ้ง และสมาชิกิในชุมุชนที่่�เคร่ง่ศาสนาของเธอ407 “เราหยุดุให้ส้ัมัภาษณ์ส์ื่่�อที่่�อาจถูกูนำำ�ไปเผยแพร่สู่่่�สาธารณะ
ทางออนไลน์์หรืือแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของ LGBTI ในชุุมชนมุุสลิิม เพราะกัังวลว่่าจะส่่งผลกระทบกัับแม่่  
เราเลยต้้องถอยกลัับมาประเมิินวิิธีีสื่่�อสารของตััวเองใหม่่” 408

สำำ�หรัับ เบญจา อะปัญั การถููกโจมตีีจากสปายแวร์์เพกาซััสและความหวาดกลััวที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกััน ทำำ�ให้้เธอปรัับเปลี่่�ยนวิิธีี
การสื่่�อสารต่่างๆ  โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการเจอหน้้ากัันโดยตรงแทนการสื่่�อสารทางดิิจิิทััล เมื่่�อต้้องหารืือในประเด็็น
ที่่�ละเอีียดอ่่อนหรืือสำำ�คััญ “เราถููกสอดแนมจากรััฐเพราะบทบาทของเราในกิิจกรรมการชุุมนุุมประท้้วง เราจึึงต้้อง
ระมััดระวัังมาก… แม้้แต่่กัับเพื่่�อนบน Facebook เราก็็ต้้องระวัังเพราะไม่่มีีอะไรที่่�เป็็นเรื่่�องส่่วนตััว 100%…ในบางจุุด 
เราก็็ต้้องเจอหน้้ากัันโดยตรงและปิิดโทรศััพท์์” 409

401 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, “Thailand: Angkhana Neelapaijit must be given immediate protection (ประเทศไทย: 
อัังคณา นีีละไพจิิตรต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองโดยทัันทีี)” (ดััชนีี: ASA 39/016/2006), 1 พฤศจิิกายน 2559, https://www.
amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/asa390162006en.pdf 

402 Frontline Defenders, “Attacks against woman human rights defender Angkhana Neelapajit (การโจมตีีนักัปกป้้อง
สิทิธิฯิ หญิงิ อังัคณา นีลีะไพจิติร)”, 20 เมษายน 2565, https://www.frontlinedefenders.org/en/case/attacks-against-
woman-human-rights-defender-angkhana-neelapaijit 

403 Fortify Rights, “Thailand: Stop judicial harassment of three Thai women human rights defenders (ประเทศไทย: 
หยุุดการคุุกคามทางกฎหมายต่่อ 3 นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงชาวไทย)”, 14 มีีนาคม 2566, https://www.fortifyrights.org/
tha-inv-2023-03-14/ 

404สั ัมภาษณ์์อัังคณา นีีละไพจิิตร, 10 พฤศจิิกายน 2566
405สั ัมภาษณ์์ภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์, 13 ธัันวาคม 2566
406สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
407สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
408สั ัมภาษณ์์มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์, 23 สิิงหาคม 2566
409สั ัมภาษณ์์เบนจา อะปััญ, 26 สิิงหาคม 2566

https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/asa390162006en.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/asa390162006en.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/attacks-against-woman-human-rights-defender-angkhana-neelapaijit
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/attacks-against-woman-human-rights-defender-angkhana-neelapaijit
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2023-03-14/
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2023-03-14/
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังได้้บัันทึึกถึึงความหวาดกลััวโดยปริิยายของนัักกิิจกรรมบางคน แม้้พวกเขาจะไม่่ได้้ 
ตกเป็น็เป้า้หมายโดยตรงของสปายแวร์เ์พกาซัสัก็ต็าม ตามที่่�คณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติไิด้ร้ะบุไุว้้
ในความเห็็นทั่่�วไปลำำ�ดัับที่่� 37 ว่่าด้้วยสิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบว่่า “ในขณะที่่�เทคโนโลยีีการสอดส่่อง 
ดูแูลสามารถใช้้เพื่่�อตรวจจัับภััยคุุกคามจากความรุุนแรงและให้้ความคุ้้�มครองสาธารณะได้้ แต่่ก็อ็าจละเมิิดสิิทธิิในความ
เป็น็ส่ว่นตััวและสิิทธิิอื่่�นๆ ของผู้้�เข้้าร่่วมและผู้้�สังเกตการณ์์ และสร้้างบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวได้้” 410 ตัวัอย่่างเช่่น  
ณิิชกานต์์ รัักวงศ์์ฤทธิ์์� นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่� กล่่าวว่่า เขาได้้ติิดต่่อเพื่่�อนนัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ หลายคน 
ที่่�อุุปกรณ์์ติิดสปายแวร์์ “มัันเป็็นช่่วงเวลาที่่�น่ากลััวสำำ�หรัับเราและนัักกิิจกรรมคนอื่่�นๆ เมื่่�อพบว่่าอุุปกรณ์์ของเรา 
อาจติิดสปายแวร์์ได้้ แม้้ว่่าอุุปกรณ์์ของเราอาจไม่่ได้้ติิดสปายแวร์์โดยตรง แต่่เจ้้าหน้้าที่่�อาจยัังสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 
ที่่�เราสนทนากัับคนที่่�อุุปกรณ์์ของพวกเขาถููกบุุกรุุกได้้” 411

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ที่่�มีชีาวมลายููมุสุลิมิอาศััยอยู่่�เป็็นส่ว่นใหญ่่ แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล พบรููปแบบที่่�สังเกตชััดได้ว้่า่
นักัปกป้้องสิิทธิฯิ ที่่�เป็็นผู้้�หญิงิและ LGBTI หลายคนที่่�ทำำ�งานด้้านสิิทธิผิู้้�มีความหลากหลายทางเพศ ได้้ตััดสินิใจละเว้้น
การใช้แ้พลตฟอร์ม์โซเชียีลมีเีดียีสำำ�หรับัการรณรงค์เ์คลื่่�อนไหวใดๆ เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงความรุนุแรงจาก TfGBV ที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้สััมภาษณ์์กลุ่่�มนัักกิิจกรรมหญิิงในพื้้�นที่่�จัังหวััดปััตตานีี ซึ่่�งขอไม่่เปิิดเผยชื่่�อเนื่่�องจาก
พวกเธอกลััวที่่�จะถููกล้้างแค้้นเอาคืืน โดยพวกเธอได้้บอกว่่า กรณีีของการข่่มขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรงในโลกออนไลน์์ 
ต่่อห้้องเรีียนเพศวิิถีีบููคููนั้้�น (ดููส่่วน 5.2) มีีผลกระทบอย่่างมาก โดยเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้พวกเธอตระหนัักว่่า  
การเปิดิเผยตัวัตนและแชร์ข์้อ้มูลูกิจิกรรมทางออนไลน์น์ั้้�นไม่ป่ลอดภัยั กิจิกรรมของพวกเธอจึงึมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การจัดัพื้้�นที่่�
สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน และการจััดการแข่่งขัันฟุุตบอลสำำ�หรัับผู้้�หญิิงมากกว่่า 

“เรามีีทางเลืือกน้้อยมากในการพููดคุุยเกี่่�ยวกัับความหลากหลายหรืือประเด็็นเรื่่�องเพศ เพราะพวกเราอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ที่่�มีีความละเอีียดอ่่อน สิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�พวกเราทำำ�ได้้ก็็คืือ การจััดพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้ผู้้�หญิิงและคนที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศ พวกเราใช้้แพลตฟอร์์มและเครื่่�องมืือออนไลน์์ในการแชร์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมของพวกเรา แต่่พวกเรา
พยายามระมััดระวัังอย่่างมากกัับข้้อความที่่�โพสต์์ออกไป” หนึ่่�งในตััวแทนกลุ่่�มบอกแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล412

ข้้อจำำ�กัดต่่อการรณรงค์์เคลื่่�อนไหวในลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันนี้้�ก็ได้้ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาพููดถึึงระหว่่างที่่�แอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลทำำ�การสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มกัับนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาชาวมลายููมุุสลิิมที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ
จากมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�งในปััตตานีีเช่่นกััน อิิสมาเอล (นามสมมติิ) หนึ่่�งในนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาได้้เล่่าให้้แอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลฟัังถึึงการสอดส่่องจากสมาชิิกในครอบครััวหรืือชุุมชนที่่�เขาได้้รัับ ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคในการแสดง 

410 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, ความเห็็นทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 37 (อ้้างแล้้ว), ย่่อหน้้า 11 
411สั ัมภาษณ์์ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์�, 28 สิิงหาคม 2566
412 การสัมัภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันักัเรียีนนักักิจิกรรมชาวมุสุลิิมเชื้้�อสายมลายูทูี่่�เป็น็ผู้้�หญิงิจำำ�นวน 8 คน, 24 สิงิหาคม 2566, ปัตัตานีี

ความเหน็ท่ัวไปลำ�ดบท่ี 37  คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่สหประชาชาติ  
ว่าด้วยสิทธใินเสรภีาพการชุมนุมประท้วงโดยสงบ

“ในขณะที่่�เทคโนโลยีีการสอดส่่องดููแลสามารถใช้้เพื่่�อตรวจจัับภััยคุุกคามจากความรุุนแรงและให้้ความคุ้้�มครอง
สาธารณะได้้ แต่่ก็็อาจละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวและสิิทธิิอื่่�นๆ ของผู้้�เข้้าร่่วมและผู้้�สัังเกตการณ์์ และสร้้าง
บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวได้้”
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ความคิิดเห็็นออนไลน์์เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของ LGBTI “ในชีีวิิตประจำำ�วันัของพวกเรา มัันเป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�จะเป็็นตััวเอง เพราะ
พวกเราถููกจัับจ้้องตลอดเวลา ไม่่ว่่าจะจากครอบครััว สมาชิิกในชุุมชน รวมถึึงผู้้�นำำ�ทางศาสนา” 413 

เนื่่�องจากความเสี่่�ยงเหล่่านี้้� นัักศึึกษานัักเคลื่่�อนไหวกลุ่่�มนี้้�จึึงมองว่่าการมีีส่่วนร่่วมในโลกออนไลน์์นั้้�นเสี่่�ยงเกิินไป  
อิิสมาเอลบอกว่่า “แน่่นอนว่่าเราก็็ใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััลต่่างๆ เช่่น Line เพื่่�อสื่่�อสารกััน แต่่ภายในกลุ่่�มของเรา เราจะไม่่
โพสต์์อะไรเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�ทำำ�ลงในโซเชีียลมีีเดีียเลย มัันอัันตรายเกิินไป” 414 เขาเสริิมอีีกว่่าตนเองเคยเห็็นหลาย
กรณีีแล้้วที่่�ชาวมุุสลิิมแชร์์ตััวตนที่่�เป็็น LGBTI ลงโซเชีียลมีีเดีียอย่่างเปิิดเผย และการทำำ�แบบนั้้�นก็็นำำ�ไปสู่่�การคุุกคาม
จากสมาชิิกในชุุมชนของพวกเขาเอง415 อามีีร์์ (นามสมมติิ) เสริิมว่่า 

“พวกเราอยู่่�กัันในชุุมชนขนาดเล็็ก และคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศก็็มัักจะถููกจัับจ้้อง
มากกว่่าคนอื่่�นๆ ถ้้าพวกเราโพสต์์อะไรที่่�ละเอีียดอ่่อนหรืือขััดแย้้งกัับความเชื่่�อของคน 
ในชุุมชน พวกเขาก็็สามารถตามหาที่่�อยู่่�ของเราเจอได้้ง่่ายๆ”416

นักักิจิกรรมนักัศึกึษาเหล่า่นี้้�ยังัเล่า่ให้แ้อมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลฟังั
ถึึงความสิ้้�นหวัังว่่าจะเห็็นความเปลี่่�ยนแปลงด้้วย “คิิดว่่ามัันมีีโอกาส 
น้้อยมากที่่�สถานการณ์์ของ LGBTI ที่่�นี่่�จะดีีขึ้้�น ความน่่าจะเป็็น 
เกืือบจะเท่่ากัับ 0% สำำ�หรัับเราแล้้ว บางทีีทางเลืือกเดีียวก็็คืือ 
การออกจากบ้้านเราและไปเป็็นตััวเองที่่�อื่่�นแทน” ยููซุุฟ (นามสมมติิ) 
กล่่าว417

โดยสรุุปแล้้ว การมีีอยู่่�ของ TfGBV ทั้้�งในรููปแบบของการพุ่่�งเป้้า
สอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์ ทำำ�ให้้นัักปกป้้อง
สิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ต้อ้งตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงและไม่ไ่ด้้รับั 
การคุ้้�มครอง ท่่ามกลางบรรยากาศของการลอยนวลพ้้นผิิด  
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ  
ทั้้�งในพื้้�นที่่�ทางกายภาพและพื้้�นที่่�ดิจิิทััลเป็็นสองเท่่า โดยไม่่มีีที่่�ปลอดภััยให้้พวกเขาพึ่่�งพาได้้เลย ทั้้�งนี้้� มิิใช่่เพีียง
ปััจเจกบุุคคลไม่่กี่่�คนเท่่านั้้�นที่่�สัมผััสได้้ถึึงบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว แต่่บรรยากาศดัังกล่่าวยัังส่่งผลกระทบ 
ในวงกว้้างต่่อแวดวงสัังคมที่่�พวกเขาเคลื่่�อนไหวอยู่่�ด้วย ผลที่่�ตามมาจากบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััว ทำำ�ให้ ้
นักัปกป้อ้งสิิทธิฯิ ต้อ้งปิดิปากเงีียบ ไม่ส่ามารถเรียีกร้อ้งความเสมอภาคได้อ้ย่า่งเต็็มที่่� จึึงทำำ�ให้ว้งจรอุบุาทว์์ที่่�พวกเขา
ต้้องถููกผลัักให้้อยู่่�ชายขอบและถููกลิิดรอนสิิทธิิในฐานะผู้้�หญิิงและ LGBTI ยัังคงดำำ�รงอยู่่�ต่่อไป

413สั มภาษณ์์แบบกลุ่่�มกัับนัักศึึกษานัักกิิจกรรมชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายมลายููผู้้�มีความหลากหลายทางเพศจำำ�นวน 4 คน (ใช้้นามแฝงเพื่่�อ
เหตุุผลด้้านความปลอดภััย), 24 สิงิหาคม 2566, ปััตตานีี จากการพููดคุุยกัับนัักกิิจกรรม แม้้ว่า่พวกเขาจะถููกกำำ�หนดเพศว่่าเป็็น
ชายโดยกำำ�เนิิด แต่่พวกเขาก็็ระบุุตััวตนกว้้างๆ ว่่าเป็็น “ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ” เพราะพวกเขาไม่่เคยชิินกัับการใช้้กรอบ
คิดิเกี่่�ยวกัับอััตลัักษณ์ข์อง LGBTI นักักิิจกรรมยังัเล่า่อีีกว่่า พวกเขามักัถููกคนในชุมุชนตีตีราว่า่เป็น็ “ตุ๊๊�ด” ซึ่่�งเป็็นคำำ�ที่่�ใช้ดู้ถููกูเกย์์
ที่่�มีีลัักษณะเหมืือนผู้้�หญิิง ผู้้�ชายที่่�เป็็นเควีียร์์ และผู้้�หญิิงข้้ามเพศ

414สั มัภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันักัศึกึษานักักิจิกรรมชาวมุสุลิมิเชื้้�อสายมลายูจูำำ�นวน 4 คน (ใช้น้ามแฝงเพื่่�อเหตุผุลด้า้นความปลอดภัยั), 
24 สิิงหาคม 2566 

415สั มัภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันักัศึกึษานักักิจิกรรมชาวมุสุลิมิเชื้้�อสายมลายูจูำำ�นวน 4 คน (ใช้น้ามแฝงเพื่่�อเหตุผุลด้า้นความปลอดภัยั), 
24 สิิงหาคม 2566

416สั มัภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันักัศึกึษานักักิจิกรรมชาวมุสุลิมิเชื้้�อสายมลายูจูำำ�นวน 4 คน (ใช้น้ามแฝงเพื่่�อเหตุผุลด้า้นความปลอดภัยั), 
24 สิิงหาคม 2566

417สั มภาษณ์แ์บบกลุ่่�มกับันักัศึกึษานัักกิจิกรรมชาวมุสุลิมิเชื้้�อสายมลายูจูำำ�นวน 4 คน (ใช้น้ามแฝงเพื่่�อความปลอดภัยั), 24 สิงิหาคม 
2566
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7. ผลกระทบด้านสิทธมินุษยชนของความรนุแรง
ด้วยเหตุแหง่เพศผ่านการใช้เทคโนโลยี

ข้อ้ค้น้พบของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศผ่่านการใช้้เทคโนโลยีี (Technology-
facilitated gender-based violence หรืือ TfGBV) และผลเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิตและ
บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวนั้้�น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนหลายประการต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ในประเทศไทย อาทิิ สิิทธิิในการมีีเสรีีภาพจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ สิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออก การชุุมนุมุประท้้วงโดยสงบและการสมาคม สิิทธิใินความเป็็นส่ว่นตัวั และสิิทธิใินการเข้้าถึงึการเยีียวยา
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รััฐไทยมีีความรัับผิิดชอบโดยตรงสำำ�หรัับการละเมิิดเหล่่านี้้� เนื่่�องจากมีีข้้อผููกพัันตามกฎหมาย
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิมินุษุยชนว่่าต้อ้งเคารพ คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนการใช้้สิทิธิเิหล่่านี้้� ส่่วนในกรณีีที่่�เฉพาะเจาะจง
ของการใช้ส้ปายแวร์เ์พกาซัสักับันักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ชาวไทยนั้้�น บริษิัทั NSO Group ก็ต้็้องมีสี่ว่นรับัผิดิชอบในการป้อ้งกันั
ไม่่ให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิเช่่นนี้้�เช่่นกััน

7.1 สิทธใินการมีชวิีตอยูโ่ดยปราศจากความรนุแรงด้วยเหตุแหง่เพศ
ทุุกกรณีีของการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง 
และ LGBTI ในประเทศไทย ซึ่่�งรายงานฉบัับนี้้�กล่่าวถึึงนั้้�น ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิในการมีีชีีวิิตอยู่่�โดยปราศจาก 
ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�เปิิดเผยให้้เห็็นว่่ารููปแบบหลัักของ TfGBV ทั้้�งสองรููปแบบนี้้�  
ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในเชิิงเลืือกปฏิิบััติิและนำำ�ไปสู่่�ผลร้้ายที่่�ส่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงและ LGBTI มากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น  
การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทำำ�ให้้เกิิดความหวาดกลััวที่่�เชื่่�อมโยงกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในหมู่่�นักปกป้้องสิิทธิิฯ 
กลุ่่�มนี้้� ส่่วนการคุุกคามในโลกออนไลน์์นั้้�น ทำำ�ให้้เป้้าหมายต้้องเผชิิญกัับเนื้้�อหาที่่�ก่อให้้เกิิดความเสีียหายผ่่านการโจมตีี
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศที่่�มีีรากฐานมาจากบรรทััดฐานระบอบชายรัักต่่างเพศเป็็นใหญ่่ 

แม้ว้่า่รัฐับาลไทยจะมีพีันัธกรณีภีายใต้ก้ฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศในการเคารพ คุ้้�มครอง และส่ง่เสริมิสิทิธิิ
ในการมีีชีีวิิตอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ แต่่การวิิจััยของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลชี้้�ให้้เห็็น
ถึึงความล้้มเหลวอย่่างชััดเจนของรััฐบาลไทยในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีดัังกล่่าว ผลกระทบในการเลืือกปฏิิบััติิของ 
TfGBV ยัังแสดงให้้เห็็นว่า่รัฐับาลไทยไม่่สามารถปฏิิบัตัิติามหลัักการไม่่เลือืกปฏิิบัตัิติ่อ่นักัปกป้้องสิิทธิฯิ เหล่่านี้้�ได้้ แม้้ว่า่
จะมีีพัันธกรณีีตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน ระหว่่างประเทศและมีีการคุ้้�มครองไว้้ใต้้รััฐธรรมนููญไทยก็็ตาม

การที่่�รัฐบาลไทยออกมาปฏิิเสธการมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และปฏิิบัตัิกิารพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้า้ย 
ป้้ายสีีนั้้�น ส่่งผลให้้ขาดความชััดเจนว่่ารััฐบาลไทยได้้ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�จะเคารพ หรืืองดเว้้นการลิิดรอนสิิทธิิ 
ในประเด็็นนี้้�หรืือไม่่ แม้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ จะพยายามแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิเหล่่านี้้�ผ่่านกลไก 
การร้้องทุุกข์์ แต่่แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่าไม่่มีกีารสืืบสวนที่่�มีประสิิทธิิภาพที่่�สามารถเปิิดเผยข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
เกี่่�ยวกัับตััวตนของผู้้�กระทำำ�ผิิดในกรณีีเหล่่านี้้�เลย ณ เวลาที่่�มีีการเผยแพร่่รายงานฉบัับนี้้� การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่ 
ดำำ�เนินิการสืบืสวนสอบสวนเรื่่�องดังักล่า่วทำำ�ให้นั้ักปกป้อ้งสิทิธิฯิ วิติกกังัวลเพิ่่�มมากขึ้้�นว่า่เป็น็ไปได้ท้ี่่�รัฐัจะมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง
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นอกจากนี้้� ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ รััฐบาลไทยมีีพัันธกรณีีทางกฎหมายในการคุ้้�มครอง 
นัักปกป้้องสิิทธิิฯ จากการละเมิิดสิิทธิิในเรื่่�องนี้้�โดยบุุคคลที่่�สาม อย่่างไรก็็ตาม จากการสััมภาษณ์์ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�  
ไม่่มีีผู้้�ให้้สััมภาษณ์์คนใดได้้รัับการคุ้้�มครองจากรััฐ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นเพราะรััฐยัังมีีข้้อบกพร่่องเชิิงโครงสร้้างจาก
กระบวนการของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�ขาดความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศในและกลไกการร้้องทุุกข์์ที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพ  
จึงึยัังมีีการลอยนวลพ้น้ผิดิหยั่่�งรากลึกึลงไปดังัที่่�อภิปิรายไว้ใ้นบทที่่� 5 ทั้้�งหมดนี้้�ส่ง่ผลทำำ�ให้น้ักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ มีชี่อ่งทาง
จำำ�กััดในการแสวงหาการคุ้้�มครองจากรััฐ 

ในกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนรอบด้้าน (Universal periodic review) ของประเทศไทยรอบที่่� 3  
เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2564 รััฐบาลไทยได้้ “สนัับสนุุน” ข้้อเสนอแนะจำำ�นวนหลายสิิบข้้อ ในการต่่อต้้านความรุุนแรง 
และการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ รวมถึึง “การดำำ�เนิินขั้้�นตอนที่่�จำำ�เป็็นในการต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิและ 
ความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็ก และบนพื้้�นฐานของรสนิิยมและอััตลัักษณ์์ทางเพศ”418 “การทบทวนและเพิ่่�มพููน 
ความพยายามในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ”419 “เสริิมสร้้างความพยายามเพิ่่�ม
เติมิเกี่่�ยวกับัการจัดับริกิารที่่�จำำ�เป็น็และการสนับัสนุนุสำำ�หรับัผู้้�เสียีหายจากความรุนุแรงทางเพศและด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ”420  
อีีกทั้้�งกระทรวงการต่่างประเทศของไทยได้้แจ้้งกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล โดยยืืนยัันว่่า “ประเทศไทยได้้แสดง 
ถึึงความมุ่่�งมั่่�นในการสร้้างความก้้าวหน้้าให้้กัับสิิทธิิของผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง LGBTI และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง” พร้้อมระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า “กลุ่่�มเหล่่านี้้�นัับเป็็นกลุ่่�มที่่�เราได้้ให้้ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับต้้นมาโดยตลอดในแผน 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ” (ดููภาคผนวก 2) อย่่างไรก็็ตาม ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ารััฐบาลไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการตามความตั้้�งใจเหล่่านี้้�อย่่างประสบความสำำ�เร็็จในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 

สิทิธิิในการมีีชีวีิติอยู่่�โดยปราศจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศนั้้�น ถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญัที่่�ส่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงและ LGBTI 
สามารถใช้้สิทิธิอิื่่�นๆ ได้ ้ดัังนั้้�น การละเมิดิสิิทธิินี้้�จึงึส่่งผลกระทบให้น้ักัปกป้้องสิทิธิิฯ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ไม่ส่ามารถ
รัับสิิทธิิมนุุษยชนด้้านอื่่�นๆ ได้้อย่่างเต็็มที่่�ด้้วยเช่่นกััน

7.2 สิทธใินเสรภีาพการแสดงออก การชุมนุมประท้วงโดยสงบ และการสมาคม

“เราเฝ้้าถามตััวเองว่่าเราจะเป็็นตััวเองได้้กี่่�เปอร์์เซ็็นต์์กััน  
บางทีีมัันอาจอัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง 100%  
เราคิิดเรื่่�องนี้้�อยู่่�ตลอดเวลา และรู้้�สึึกเหมืือนเราจะเป็็นตััวเองจริิงๆ ไม่่ได้้” 421

เบนจา อะปััญ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและผู้้�นำำ�การประท้้วง

ตามหลัักการกฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ประเทศไทยต้้องรัับประกัันถึึงสิิทธิิในการมีีสิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ และการสมาคม สำำ�หรัับทุุกคน อีีกทั้้�งสิิทธิิเหล่่านี้้�นัับว่่ามีีความสำำ�คััญยิ่่�ง 
สำำ�หรัับผู้้�หญิิงและ LGBTI ผู้้�ที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในการวิิจัยันี้้� เนื่่�องด้้วยพวกเขาเป็็นผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ในฐานะนัักปกป้้องสิิทธิิฯ และ
จำำ�เป็็นต้้องใช้้เสรีีภาพเหล่่านี้้�อย่่างสม่ำำ��เสมอในการลุุกขึ้้�นมาปกป้้องสิิทธิิของตนเองและผู้้�อื่่�น 

418 คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานของคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นระยะ: 
ประเทศไทย, 21 ธัันวาคม 2564, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/49/17/Add.1, ข้้อเสนอแนะ 51.45 (ฟิิจิิ)

419 คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานของคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นระยะ: 
ประเทศไทย, 21 ธัันวาคม 2564, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/49/17/Add.1, ข้้อเสนอแนะ 51.142 (แซมเบีีย)

420 คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานของคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นระยะ: 
ประเทศไทย, 21 ธัันวาคม 2564, เอกสารองค์์การสหประชาชาติิ A/HRC/49/17/Add.1, ข้้อเสนอแนะ 51.145 (ฮัังการีี)

421สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับเบนจา อะปััญ, 26 สิิงหาคม 2566 
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กระทรวงยุุติิธรรมได้้แจ้้งกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ได้้ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นหนึ่่�งใน 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566-2570) และเป็็น 
หนึ่่�งในประเด็็นที่่�สำำ�คััญภายใต้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570)”  
(ดูภูาคผนวก 2) อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบเชิิงเลืือกปฏิิบัตัิขิอง TfGBV นำำ�ไปสู่่�บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวที่่�ขัดขวาง
ไม่่ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI สามารถใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ 
ได้้อย่่างเต็็มที่่� การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลนั้้�นถืือเป็็นการจำำ�กัดสิิทธิิอย่่างไม่่สมควร เนื่่�องจากแทรกแซงอย่่าง 
ไม่่ชอบธรรมต่่อความสามารถของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในการแสดงออกหรืือมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงทั้้�ง 
ในโลกออนไลน์์และออฟไลน์์ เช่่นเดีียวกััน การคุุกคามในโลกออนไลน์์ก็็สร้้างบรรยากาศที่่�ไม่่ปลอดภััย ซึ่่�งนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ต้้องเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิ ความเกลีียดชััง และความรุุนแรง จนส่่งผลให้้พวกเขาไม่่กล้้าแสดงออกอย่่าง 
เต็็มที่่� แม้้แต่่ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ตกเป็็นเป้้าหมายโดยตรงก็็ยัังได้้รัับผลกระทบจากบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวที่่�เกิิดจาก  
TfGBV รููปแบบต่่างๆ เหล่่านี้้� และต้้องหัันมาเซ็็นเซอร์์ตนเองด้้วยเช่่นกััน การที่่�รััฐบาลไทยไม่่ได้้ดำำ�เนิินมาตรการที่่� 
เป็น็รููปธรรมในการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ จากการแทรกแซงที่่�ไม่่เหมาะสม จึึงถืือเป็็นการล้้มเหลวในการรัับประกััน 
สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบของพวกเขา

สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�ต้อ้งระลึกึไว้คื้ือ การจำำ�กัดัสิทิธิใินเสรีภีาพการแสดงออกและการชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบนั้้�น ไม่ส่ามารถอ้า้ง
เหตุุสนัับสนุุนภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ประเด็็นนี้้�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งขึ้้�น ในกรณีีที่่�การแทรกแซง 
ดัังกล่่าวถููกกระทำำ�เพื่่�อปิิดปากผู้้�ที่่�ปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน การจำำ�กััดเช่่นนี้้�รังแต่่จะเป็็นการยัับยั้้�งให้้ผู้้�หญิิงและ LGBTI 
ไม่่สามารถทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิต่่างๆ มากกว่่า 

ผลการวิิจัยัของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลแสดงให้้เห็็นว่่า รััฐบาลล้้มเหลวในการปฏิิบัตัิติามพัันธกรณีีเชิิงบวกภายใต้้ 
กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเอื้้�ออำำ�นวยให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและกลุ่่�ม LGBTI สามารถใช้ส้ิทิธิเิหล่า่นี้้�ได้ ้โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง รััฐบาลได้้ปล่อ่ยปละละเลยให้้ TfGBV เกิดิขึ้้�น 
โดยปราศจากการลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิด นำำ�ไปสู่่�การเกิิดบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวในหมู่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�หญิิงและกลุ่่�ม LGBTI อย่่างไร้้การควบคุุม ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในบทที่่� 5 ความไว้้วางใจเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของ 
สิิทธิิในการมีีเสรีีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ เนื่่�องจากทำำ�ให้้ประชาชนสามารถจััดการเคลื่่�อนไหว 
ร่่วมกัันได้้อย่่างเช่่น การชุุมนุุมประท้้วง โดยปราศจากความกลััวต่่อการล้้างแค้้นเอาคืืน422 อย่่างไรก็็ดีี TfGBV ได้้
สร้้างบรรยากาศของความไม่่ไว้้วางใจไปทั่่�ว จนทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ จำำ�นวนมากต้้องจำำ�กััดหรืือหยุุดการเคลื่่�อนไหว 
ของตนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะต้้องเผชิิญกัับการล้้างแค้้นเอาคืืนดัังกล่่าว 

ในหลายกรณีี ความล้้มเหลวดัังกล่่าวยัังส่่งผลกระทบในแง่่ลบต่่อสิิทธิิในเสรีีภาพในการสมาคมอีีกด้้วย เสรีีภาพนี้้� 
นัับว่่ามีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในการปฏิิบััติิงาน ตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน 
ระหว่่างประเทศ บทที่่� 5 ของรายงานฉบัับนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงวิิธีีที่่�การคุุกคามในโลกออนไลน์์ถููกมุ่่�งเป้้าไปยัังเป้้าหมาย 
ระดับัองค์ก์รด้ว้ยเช่น่กันั ตัวัอย่า่งเช่น่ ในกรณีขีองกลุ่่�ม Feminista ที่่�กลุ่่�มไม่ส่ามารถดำำ�เนินิงานได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่�เนื่่�องจาก
ถูกูรุุมถล่ม่ด้ว้ยความคิดิเห็น็เชิงิลบ อย่า่งหนักัจากผู้้�ที่่�เข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการรุมุรังัแกบนพื้้�นที่่�ไซเบอร์ ์ส่ว่นแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย ก็็ต้้องเผชิิญกัับปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีีที่่�ไม่่เพีียงกระทบต่่อชื่่�อเสีียง
ขององค์์กรเท่่านั้้�น แต่่ยัังทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรต้้องเผชิิญกัับ TfGBV เนื่่�องจากมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กร 
อีีกด้้วย สุุดท้้าย ห้้องเรีียนเพศวิิถีีของบููคููต้้องปิิดตััวลงเนื่่�องจากตกเป็็นเป้้าของการทำำ� Doxing และการข่่มขู่่�ว่่า 
จะใช้้ความรุุนแรงต่่อสมาชิิกในกลุ่่�ม ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนถึึงผลลััพธ์์ของ TfGBV ที่่�ทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง 
และ LGBTI ไม่่สามารถใช้้สิิทธิิในการรวมกลุ่่�มเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเต็็มที่่�

422 Daragh Murray and others, “The chilling effects of surveillance and human rights: Insights from qualitative 
research in Uganda and Zimbabwe (บรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวของการสอดแนมและสิิทธิิมนุุษยชน: ข้้อมููลเชิิงลึึก
จากงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพในอููกัันดาและซิิมบัับเว)”, Journal of Human Rights Practice, 2566, huad020, https://doi.
org/10.1093/jhuman/huad020, หน้้า 10 

https://doi.org/10.1093/jhuman/huad020
https://doi.org/10.1093/jhuman/huad020
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบว่่า รััฐบาลไทยยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินมาตรการที่่�เพีียงพอในการส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม 
ที่่�ทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI สามารถใช้้สิิทธิิเหล่่านี้้�ได้้ กรณีีศึึกษาในบทที่่� 5 และ 6 แสดงให้้เห็็น 
ว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ยัังคงต้้องเผชิิญกัับอัันตรายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับเพศสภาวะ รวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิ การมุ่่�งร้้าย  
และความรุุนแรง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐบาลไทยล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและ 
LGBTI จากเนื้้�อหาที่่�เป็็นอัันตราย ดัังที่่�ปรากฏในกรณีีที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ต้้องเผชิิญกัับคำำ�พููดที่่�แสดงความเกลีียดชััง
หรือืดููหมิ่่�น ปฏิิบัตัิกิารพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้า้ยป้้ายสีี และการข่่มขู่่�ว่าจะใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ สภาพแวดล้้อม
ดิจิิทิัลัที่่�เป็น็พิษิทำำ�ให้พ้วกเขาต้อ้งเผชิญิกับั TfGBV ความล้ม้เหลวดังักล่า่วกลายเป็น็อุปุสรรคในการมีสี่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�
พลเมืืองอย่่างเต็็มที่่� 

7.3 การรุกุล้ำำ�ความเป็็นส่่วนตััว

7.3.1 การแทรกแซงความเป็นส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวอาจถููกจำำ�กัดได้้ หากเป็็นไป
ตามหลัักการความจำำ�เป็็น ความชอบด้้วยกฎหมาย และความได้้สััดส่่วนและเป็็นไปตาม
วััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบธรรม ในการดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีนี้้� รััฐจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการ
คุ้้�มครองเฉพาะต่่างๆ เพื่่�อรัับประกัันว่่าการสอดส่่องสอดแนมที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นกระทำำ�โดย
ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งอาจหมายรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงการกำำ�กัับดููแลผ่่านหน่่วยงาน
ตุุลาการ 

จากการวิิจััยนี้้� พบว่่าผู้้�หญิิงและ LGBTI ทุุกคนที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการสอดแนมทางดิิจิิทััล ล้้วนแต่่กำำ�ลัังดำำ�เนิิน
กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนโดยชอบด้้วยกฎหมาย และโดยสงบในช่่วงเวลาที่่�ถููกโจมตีีทั้้�งสิ้้�น โดยเฉพาะ 
อย่า่งยิ่่�ง บทบาทของนักัปกป้้องสิิทธิฯิ ในการมีส่ี่วนร่่วมกับัการเคลื่่�อนไหวดังักล่า่วได้ร้ับัการยอมรับัภายใต้ก้ฎหมายและ 
มาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ และการพุ่่�งเป้้ามาที่่�ประชาชนบนพื้้�นฐานของการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหว 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเหล่่านี้้�นั้้�น ถืือว่่าวััตถุุประสงค์์อัันชอบธรรมภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ แอมเนสตี้้�  
อินิเตอร์์เนชั่่�นแนลจึึงประเมิินสรุุปว่่า กรณีีการสอดแนมที่่�งานวิิจัยัฉบัับนี้้�ได้้บันัทึกึข้อ้มูลูไว้้นั้้�น ล้้วนถืือเป็็นการแทรกแซง
สิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ โดยพลการ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ

นัักปกป้้องสิิทธิิฯ จำำ�นวนมากที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายถููกดำำ�เนิินคดีีอาญาในข้้อหาที่่�หน่่วยงานไทยพิิจารณาว่่าเกี่่�ยวข้้อง
กัับความมั่่�นคงของชาติิ เช่่น กฎหมายหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ตามมาตรา 112 และคดีีกระทำำ�การยุุยงปลุุกปั่่�นตาม 
มาตรา 116 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 14 แห่่ง พ.ร.บ.คอมฯ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่ง
สหประชาชาติิพบว่่า บทบััญญััติิกฎหมายเหล่่านี้้�มักถููกนำำ�มาใช้้ปิิดปากผู้้�เห็็นต่่างสำำ�หรัับการใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออกและการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบของพวกเขา ดัังนั้้�น อาชญากรรมตามกฎหมายภายในประเทศเหล่่านี้้� 
จึึงไม่่อาจนำำ�มาใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการให้้ความชอบธรรมแก่่การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลได้้ เนื่่�องจากเป็็นกฎหมาย 
ที่่�ขัดัต่อ่พันัธกรณีดี้า้นสิทิธิมินุษุยชนอื่่�นๆ โดยเฉพาะหลัักการว่า่ห้้ามใช้้เหตุุผลด้า้นความมั่่�นคงเป็น็ข้้ออ้า้งในการปิิดปาก
และขััดขวางการทำำ�งานของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ 

การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลบางรููปแบบอาจถืือว่่าได้้สััดส่่วนและสามารถกระทำำ�ได้้ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน 
ระหว่่างประเทศ หากดำำ�เนิินการตามมาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเพีียงพอ เพื่่�อป้้องกัันการนำำ�ไปใช้้ใน 
ทางที่่�ผิด423 อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยยัังขาดกรอบกฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ ที่่�จะป้้องกัันการแทรกแซงสิิทธิิใน 

423 แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล, The Predator Files: Caught in the Net (แฟ้ม้นักัล่า่: ติิดร่า่งแห) (ดัชันี:ี ACT 10/7245/2023), 
9 ตุุลาคม 2566, https://www.amnesty.org/en/documents/act10/7245/2023/en/, หน้้า 39 
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103“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

ความเป็็นส่่วนตััวโดยพลการได้้ ตามที่่�ระบุุไว้้ในส่่วนที่่� 4.2 ข้้างต้้น กฎหมายภายในประเทศของไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความเป็็นส่่วนตััวของข้้อมููล ซึ่่�งรวมถึึง พ.ร.บ.คอมฯ พ.ร.บ. PDPA พ.ร.บ.ไซเบอร์์ และ พ.ร.บ.ข่่าวกรองนั้้�น  
ขาดมาตรการคุ้้�มครองทางกฎหมายที่่�เพีียงพอ แทนที่่�จะมีีมาตรการคุ้้�มครอง กฎหมายเหล่่านี้้�กลัับให้้อำำ�นาจดุุลพิินิิจ
อย่่างกว้้างขวางแก่่หน่่วยงานไทยในการสอดส่่องกิิจกรรมออนไลน์์และเข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนบุุคคล การขาดกรอบ 
การดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนย่่อมสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�พบใน 
การวิิจััยนี้้�นั้้�นไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามหลัักความได้้สััดส่่วน 

ในกรณีีการใช้้สปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููง เช่่น เพกาซััส แม้้จะมีีมาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนแล้้ว  
ก็็ยัังถืือว่่าไม่่เพีียงพอในการป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 หน่่วยงานคุ้้�มครองข้้อมููล
ของสหภาพยุุโรปได้้ทำำ�การศึึกษาเรื่่�อง “สปายแวร์์สมััยใหม่่” และสรุุปว่่าระดัับการแทรกแซงสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว  
จากเทคโนโลยีีสปายแวร์์ที่่�รุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููงนั้้�น “รุุนแรงมากจนทำำ�ให้้บุุคคลนั้้�นถููกลิิดรอนสิิทธิิความเป็็น 
ส่่วนตััวไปโดยสิ้้�นเชิิง หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ มัันส่่งผลกระทบต่่อแก่่นแท้้ของสิิทธิิด้้านนี้้�เลยทีีเดีียว ดัังนั้้�นการใช้้ 
สปายแวร์์จึึงไม่่อาจถืือว่่าได้้สััดส่่วน ไม่่ว่่าจะมีีความจำำ�เป็็นในการใช้้มาตรการดัังกล่่าวหรืือไม่่ก็็ตาม”424 

ดังัที่่�ได้้ระบุุไว้ใ้นส่่วนที่่� 5.2.1 ของบทที่่� 5 หลักัฐานทางเทคนิิคและหลัักฐานแวดล้้อมทำำ�ให้แ้อมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล
สรุปุได้ว้่า่ ภาครััฐของไทยหรืือผู้้�ที่่�กระทำำ�แทนภาครััฐของไทย มีีแนวโน้้มสูงูที่่�สุดุที่่�จะเป็็นผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังการใช้้สปายแวร์์
เพกาซััสที่่�บันทึึกไว้้ในรายงานฉบัับนี้้� ข้้อสรุุปดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับจุุดยืืนของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
(กสม.) แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลได้เ้ขียีนถึงึทางการไทยเพื่่�อขอให้อ้ธิบิายถึงึเรื่่�องนี้้� โดยกระทรวงการต่า่งประเทศ
ตอบกลัับ โดยระบุุในจดหมายถึึงแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ซึ่่�งลงวัันที่่� 19 เมษายน 2567 ว่่า “ในประเด็็นการใช้้ 
สปายแวร์์เพกาซััสนั้้�น ยัังไม่่มีีหลัักฐานที่่�พิิสููจน์์ได้้ว่่าหน่่วยงานรััฐใดเป็็นผู้้�ใช้้สปายแวร์์ดัังกล่่าว”

อย่่างไรก็็ดีี หากประเมิินด้้วยมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ที่่�สุด ภาครััฐของไทยก็็ยัังคงถืือว่่าล้้มเหลวในการทำำ�ตามพัันธกรณี ี
ที่่�จะต้้องสืืบสวนสอบสวนกรณีีการพุ่่�งเป้้าสอดแนมที่่�กระทำำ�ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงและ LGBTI การละเลยเพิิกเฉย
ในลัักษณะดัังกล่่าวเองก็็ถืือว่่าเข้้าข่่ายว่่ารััฐบาลล้้มเหลวที่่�จะคุ้้�มครองบุุคคลจากการละเมิิดต่่อสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััว

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า NSO Group ได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
รอบคอบหรือืดำำ�เนินิการอย่า่งเหมาะสมเพื่่�อป้อ้งกันั และบรรเทาอันัตรายที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากการใช้ผ้ลิติภัณัฑ์ข์องบริษิัทั 
นโยบายของบริษิัทัได้ร้ะบุวุ่า่: “ในกระบวนการขายของเรา เราประเมินิอย่า่งละเอีียดถึงึความเป็น็ไปได้ท้ี่่�จะเกิดิผลกระทบ 
ในทางลบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนอัันเนื่่�องมาจากการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ของเราไปใช้้ในทางที่่�ผิิด โดยพิิจารณาจากปััจจััยต่่างๆ  
รวมถึึงลููกค้้าเฉพาะราย รููปแบบการใช้้งานที่่�ลูกค้้าเสนอ และผลการดำำ�เนิินงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในอดีีต รวมถึึง 
มาตรฐานการกำำ�กัับดููแลของประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง”425 อีีกทั้้�งหากว่่าสปายแวร์์เพกาซััสที่่�ใช้้กัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ในประเทศไทยถูกูขายมาจากอิสิราเอล กฎหมายด้า้นการส่ง่ออกของอิสิราเอลก็็มีกีารกำำ�หนดว่่าจะต้อ้งมีีหนังัสือืรับัรอง
ผู้้�ใช้้ปลายทาง (end-user certificate) ซึ่่�งต้้องระบุุข้้อมููลหลายประการ รวมถึึงข้้อมููลว่่าใครเป็็นผู้้�ใช้้งานผลิิตภััณฑ์์นี้้�
และอะไรคืือเป้้าหมายของการใช้้งาน426

424 หน่่วยงานคุ้้�มครองข้้อมููลของสหภาพยุุโรป, Preliminary Remarks on Modern Spyware (ข้้อสัังเกตเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ 
สปายแวร์์สมััยใหม่่), 15 กุุมภาพัันธ์์ 2565, https://edps.europa.eu/system/files/2022-02/22-02-15_edps_
preliminary_remarks_on_modern_spyware_en_0.pdf, หน้้า 8 

425 NSO Group, “Human rights policy, September 2019 (นโยบายด้า้นสิทิธิมินุษุยชน เดือืนกันัยายน 2562)”, https://www.
nsogroup.com/wp-content/uploads/2019/09/NSO-Human-Rights-Policy_September19.pdf ย่่อหน้้า III.

426 Defense Export Control Agency หรืือหน่่วยงานควบคุุมการส่่งออกด้้านกลาโหมของอิิสราเอล, “Instruction for Form 
8A: End Use/User Certificate” (แนวทางสำำ�หรัับการกรอกฟอร์์ม 8A: หนัังสืือรัับรองการใช้้/ผู้้�ใช้้ปลายทาง, 15 พฤษภาคม 
2557, https://exportctrl.mod.gov.il/Documents/םיספט/Instruction%20for%20Form%208A%20End%20Use%20
User%20Certificate.pdf; กฎเกณฑ์ก์ารส่ง่ออกได้ร้ับัการปรับัปรุงุในปี ี2564 โดยสามารถดูเูพิ่่�มเติมิได้ท้ี่่� https://www.gov.
il/en/departments/news/mod-tightens-control-of-cyber-exports-6-december-2021, โดยที่่�การปรัับปรุุงดัังกล่่าว
ส่ว่นหนึ่่�งมาจากการเปิดิโปงข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัสปายแวร์เ์พกาซัสั สามารถดูเูพิ่่�มเติมิได้ท้ี่่� https://www.jpost.com/israel-news/
article-695084

https://edps.europa.eu/system/files/2022-02/22-02-15_edps_preliminary_remarks_on_modern_spyware_en_0.pdf
https://edps.europa.eu/system/files/2022-02/22-02-15_edps_preliminary_remarks_on_modern_spyware_en_0.pdf
https://www.nsogroup.com/wp-content/uploads/2019/09/NSO-Human-Rights-Policy_September19.pdf
https://www.nsogroup.com/wp-content/uploads/2019/09/NSO-Human-Rights-Policy_September19.pdf
https://exportctrl.mod.gov.il/Documents/טפסים/Instruction for Form 8A End Use User Certificate.pdf
https://exportctrl.mod.gov.il/Documents/טפסים/Instruction for Form 8A End Use User Certificate.pdf
https://www.gov.il/en/departments/news/mod-tightens-control-of-cyber-exports-6-december-2021
https://www.gov.il/en/departments/news/mod-tightens-control-of-cyber-exports-6-december-2021
https://www.jpost.com/israel-news/article-695084
https://www.jpost.com/israel-news/article-695084


104 “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

อย่่างไรก็็ตาม หากบริิษััท NSO Group ได้้ทำำ�การตรวจสอบดัังกล่่าวอย่่างรอบคอบดัังที่่�มีีการกำำ�หนดไว้้ตามนโยบาย
และกฎหมายข้้างต้้น และได้้มีีการขายสปายแวร์์เพกาซััสให้้แก่่หน่่วยงานไทยจริิง ทางบริิษััทก็็ควรจะได้้รัับทราบถึึง
ประวััติิศาสตร์์การปราบปรามทางดิิจิิทััลต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ และผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบในประเทศไทย เมื่่�อทราบ
ดังันี้้�แล้้ว บริิษัทัควรต้้องตระหนัักว่่าเมื่่�อขายสปายแวร์์เพกาซััส (แม้้ว่า่จะเป็็นการขายผ่่านตัวัแทนจำำ�หน่า่ย) ผลิิตภัณัฑ์์
นี้้�สามารถก่่อหรืืออาจจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายโดยตรงต่่อสิิทธิิมนุุษยชนได้้

สปายแวร์์เพกาซััสไม่่มีีกลไกป้้องกัันทางเทคนิิคเพื่่�อรัับประกัันว่่าสปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููงชนิิดนี้้�  
จะไม่่ก่อ่ให้้เกิดิความเสีียหายต่่อสิิทธิมินุุษยชน เนื่่�องจากถููกออกแบบมาโดยเฉพาะให้้หลีกีเลี่่�ยงการสืืบสวน และอนุุญาต 
ให้้ผู้้�ใช้้สามารถเก็็บข้้อมููลของเป้้าหมายได้้มากที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ เนื่่�องจากลัักษณะเหล่่านี้้� ทำำ�ให้้การใช้้สปายแวร์ ์
เพกาซััส ไม่่ว่่าในกรณีีใดก็็ตาม ถืือว่่าไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ ซึ่่�งระบุุว่่าบริิษััทต้้องเคารพ 
สิิทธิิมนุุษยชนทุุกประการ แม้้ว่่า NSO Group จะได้้ทำำ�การตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเหมาะสมแล้้วจริิงๆ  
การตัดัสินิใจขายผลิติภัณัฑ์ด์ังักล่า่วซึ่่�งไม่ส่ามารถเคารพสิทิธิติ่า่งๆ ได้ ้ก็ย็ังัถือืว่า่ NSO Group ล้ม้เหลวในการปฏิบิัตัิิ
ตามความรัับผิิดชอบที่่�มีีภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอยู่่�ดีี สำำ�หรัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล

ด้ว้ยเหตุุนี้้� NSO Group จึึงควรยุุติกิารใช้้งาน การผลิิต การขาย การโอน และการสนัับสนุุนสปายแวร์์เพกาซััส รวมถึึง 
สปายแวร์์อื่่�นๆ ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููงในแบบเดีียวกัันที่่�ไม่่มีีการป้้องกัันทางเทคนิิคที่่�อนุุญาตให้้ใช้้งานได้้อย่่าง 
ถููกกฎหมาย ภายใต้้กรอบการกำำ�กัับดููแลที่่�เคารพสิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้� บริิษััทควรจััดให้้มีีการชดเชยที่่�เพีียงพอ
หรืือการเยีียวยารููปแบบอื่่�นๆ ที่่�มีีประสิิทธิิภาพให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากการถููกสอดแนมโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

7.3.2 ผลกระทบเชิงการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTI

ผลการวิจิัยันี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�ถูกละเมิดิความเป็น็ส่ว่นตัวัทางดิจิิทิัลัจะเกิดิความกลัวัอย่า่งรุนุแรงที่่�เชื่่�อมโยง 
กัับรููปแบบความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�พบได้้ทั่่�วไปในประเทศไทย พวกเขากัังวลว่่าการรั่่�วไหลของข้้อมููล 
ส่่วนตััวอาจถููกนำำ�ไปใช้้เพื่่�อการคุุกคามในโลกออนไลน์์ โดยเฉพาะ Doxing ต่่อพวกเขา และ/หรืือถููกใช้้เป็็นอาวุุธ 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดความรุุนแรงโดยรััฐ รวมถึึงการทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหวของพวกเขาเป็็นความผิิดอาญา  
ตามที่่�คำำ�ให้้การในการวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็น (ดููในส่่วนที่่� 5.2.1) นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI จำำ�นวนมาก 
มีคีวามเห็น็ว่า่ พวกเขาต้อ้งมีรีาคาที่่�ต้อ้งจ่า่ยมากกว่า่สำำ�หรับัการถูกูละเมิดิความเป็น็ส่ว่นตัวั เนื่่�องจากความเปราะบาง
ที่่�เกิดิจากรสนิยิม อัตัลักัษณ์์ และการแสดงออกทางเพศ และลักัษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกับัเพศของพวกเขา (sexual 
orientation, gender identity and/or expression and sex characteristics หรืือ SOGIESC) ของพวกเขา

แม้ว้่า่กฎหมายระหว่า่งประเทศจะกำำ�หนดให้ก้ารสอดแนมต้อ้งไม่ส่่ง่ผลให้เ้กิดิการเลือืกปฏิบิัตัิ ิแต่ก่ารวิจัิัยนี้้�ได้บั้ันทึกึไว้้
ว่่า การละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวโดยการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายนี้้� ส่่งผลกระทบอย่่าง
ไม่่ได้้สััดส่่วนต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI อีีกทั้้�งแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่าหลัังนัักปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ทราบว่่าความเป็็นส่่วนตััวทางดิิจิิทััลของพวกเขาถููกละเมิิดนั้้�น พวกเขาต้้องเผชิิญกัับความกลััวที่่�มีีลัักษณะ 
เฉพาะเพศซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับ SOGIESC ของพวกเขา

ส่งผลกระทบอย่างไม่ได้สัดส่วนต่อนักปกป้องสิทธิฯ ท่ีเป็นผู้หญิงและ LGBTI

ผลการวิจัยน้ีชี้ให้เห็นว่า
การละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว
โดยการพุ่งเป้าสอดแนมทางดิจิทัลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
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แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ได้้ดำำ�เนิินมาตรการที่่�เพีียงพอในการป้้องกััน สืืบสวน  
และลงโทษผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการละเมิิดสิทิธิิในความเป็็นส่ว่นตััว ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบเชิิงเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่นักัปกป้้องสิิทธิฯิ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ข้้อมููลนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า รััฐบาลไทยจำำ�เป็็นต้้องใช้้แนวทางแบบคำำ�นึึงถึึงอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน 
และมีีความอ่่อนไหวต่่อเรื่่�องเพศ เพื่่�อแก้้ไขภััยคุุกคามต่่อสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว รวมทั้้�งต้้องละเว้้นจากการ 
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมใดๆ เช่่น การปฏิิบััติิการสอดแนมที่่�ทำำ�ให้้สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลตกอยู่่�ในอัันตราย 
ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น 

7.4 สิทธท่ีิจะได้รบัการเยยีวยาอยา่งมีประสิทธภิาพ
รััฐบาลไทยมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องรัับประกัันการเยีียวยาที่่�มีประสิิทธิิภาพสำำ�หรัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมาย 
ของ TfGBV เพื่่�อแก้้ไขการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในรููปแบบต่่างๆ ที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น องค์์ประกอบหลัักสามประการ 
ในการบรรลุุสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ได้้แก่่  
(1.) การเข้า้ถึงึข้อ้มูลูที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการละเมิดิสิทิธิแิละกลไกการเยียีวยา (2.) การเข้า้ถึงึความยุตุิธิรรมอย่า่งเท่า่เทียีม
และมีปีระสิทิธิภิาพ และ (3.) การชดเชยเยียีวยาที่่�เพียีงพอ มีปีระสิทิธิภิาพ และทันัท่ว่งทีสีำำ�หรับัความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�น 
อย่า่งไรก็็ตาม แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า รััฐบาลไทยไม่่ได้้ดำำ�เนินิการตามองค์์ประกอบเหล่่านี้้�เลย และด้้วยเหตุุนี้้� 
จึึงล้้มเหลวในการรัับประกัันสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

7.4.1 การเข้าถึงข้อมูล

สำำ�หรัับองค์์ประกอบแรกของสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในการเข้้าถึึงข้้อมููล แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนลสัังเกตเห็็นปััญหาว่่า นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ซึ่่�งตกเป็็นเหยื่่�อของ TfGBV ไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงข้้อมููลว่่าใครเป็็นผู้้�กระทำำ�การละเมิิดและเกิิดอะไรขึ้้�นบ้้างในระหว่่างการละเมิิดดัังกล่่าว ซึ่่�งกลายเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คัญัประการหนึ่่�งในการเข้า้ถึงึสิทิธิทิี่่�จะได้ร้ับัการเยียีวยาอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ427 เมื่่�อไม่ม่ีข้ี้อมูลูดังักล่า่ว นักัปกป้อ้ง
สิิทธิิฯ ก็็ขาดพื้้�นฐานสำำ�คััญในการบ่่งชี้้�พยานหลัักฐานจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเรีียกร้้องความยุุติิธรรม และการชดใช้้ 
ความเสีียหายในรููปแบบอื่่�นๆ428

ประการแรก สิ่่�งสำำ�คัญที่่�ต้้องระลึึกถึึงก็็คืือว่่า เหตุุการณ์์ TfGBV ส่่วนใหญ่่ที่่�มีีการบัันทึึกไว้้ในการวิิจััยนี้้� เกิิดขึ้้�นโดย 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดปกปิิดตััวตนไว้้โดยดำำ�เนิินการโดยเป็็นนิิรนามและกระทำำ�อย่่างลัับๆ การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััล  
ทั้้�งการใช้้สปายแวร์์เพกาซััส และการโจมตีีบััญชีี Facebook เกิิดขึ้้�นโดยไม่่มีีการประกาศล่่วงหน้้า โดยไม่่ทิ้้�งร่่องรอย
ชััดเจนที่่�ระบุุถึึงตััวตนของผู้้�โจมตีี ปััจจััยนี้้�ส่่งผลให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ขาดการเข้้าถึึงข้้อมููล 

ตััวแทนจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งถููกโจมตีีบััญชีี Facebook ได้้บอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล
ว่า่ ภาคประชาสังัคมขาดความสามารถในการแกะรอยตัวัตนของผู้้�ที่่�ทำำ�การพุ่่�งเป้า้สอดแนมทางดิจิิิทัลั ในขณะเดียีวกันั 
รััฐบาลก็็ล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการสืืบสวนเพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการโจมตีีความเป็็นส่่วนตััวทาง 
ออนไลน์์ของพวกเขา เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า “แน่่นอนว่่าเราอยากเห็็นความรัับผิิดชอบ แต่่เรา
จำำ�เป็็นต้้องมีีการสืืบสวนด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์์ทางดิิจิิทััลอย่่างเป็็นอิิสระ เพื่่�อหาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น  
แต่่รััฐบาลไม่่ได้้ดำำ�เนิินการใดๆ เกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�เลย” 429

427 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Injustice Incorporated (บริิษััทแห่่งความอยุุติิธรรม) (อ้้างแล้้ว), หน้้า 157-158 
428 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Injustice Incorporated (บริิษััทแห่่งความอยุุติิธรรม) (อ้้างแล้้ว), หน้้า 157-158 
429	 สััมภาษณ์์แบบตััวต่่อตััวกัับตััวแทนจาก TLHR (สงวนชื่่�อเต็็มเพื่่�อความปลอดภััย), 28 สิิงหาคม 2566, กรุุงเทพฯ

https://twitter.com/iLawclub/status/1550123155427332096
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พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์ แสดงความคิิดเห็็นในลัักษณะเดีียวกัันเมื่่�อบอกว่่าเขาไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลมากพอที่่�จะดำำ�เนิินการ 
สืืบสวนกรณีีนี้้� เนื่่�องจากคำำ�เตืือนที่่�เขาได้้รัับบน Facebook ระบุุว่่าผู้้�โจมตีีอาจเป็็น “ผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญหรืือได้้รัับ 
การสนัับสนุุนจากรััฐบาล” เขารู้้�สึึกผิิดหวัังที่่�บริิษััท Meta ไม่่ได้้ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเพื่่�ออธิิบายว่่า พวกเขาตรวจพบ 
การโจมตีีดังักล่่าวด้้วยวิิธีใีด และผู้้�โจมตีีคือืหน่่วยงานหรืือบุคุคลใด430 ”การได้้รับัการแจ้้งเตืือนนั้้�นมีีประโยชน์์อยู่่� เพราะ
มัันก็็ช่่วยทำำ�ให้้รู้้�ว่่ากำำ�ลัังโดนจัับตาดููอยู่่� แต่่ผมยัังคงมืืดแปดด้้านว่่าผู้้�โจมตีีอาจได้้ข้้อมููลอะไรไปบ้้าง และจะยัังคงรู้้�สึก
วิิตกกัังวลต่่อไปกัับความคลุุมเครืือนี้้�” เขาบอก431 

บริิษััท Meta ยืืนยัันกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า พวกเขาไม่่ได้้ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมแก่่บุุคคลที่่�ตกเป็็นเป้้าหมาย 
เกี่่�ยวกัับตััวตนของผู้้�โจมตีี และรายละเอีียดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิธีีการที่่�ผู้้�โจมตีี บุุกรุุกบััญชีี Facebook ของพวกเขา432 
นอกจากนี้้� บริิษัทัยังัไม่่ได้จ้ัดัตั้้�งกลไกที่่�มีประสิิทธิภิาพ ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้้รับัคำำ�เตือืนเหล่่านี้้�สามารถร้้องขอและรัับข้อ้มูลูเพิ่่�มเติิม 
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�ได้้433 Meta แจ้้งกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า ในหลายกรณีีที่่�ผู้้�รัับการแจ้้งเตืือนถึึง “ผู้้�โจมตีีที่่�มีี
ความเชี่่�ยวชาญ” แทนที่่�จะเป็น็ “ผู้้�โจมตีทีี่่�ได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากรัฐับาล” บริษิัทัเองก็ไ็ม่ส่ามารถระบุตุัวัตนของผู้้�โจมตีี
ได้้อย่่างมั่่�นใจเสมอไป434

นอกจากนี้้� การคุุกคามในโลกออนไลน์์มัักจะมีีการใช้้บััญชีีปลอมหรืือบััญชีีนิิรนามด้้วย ซึ่่�งทำำ�ให้้บุุคคลที่่�ถููกกลั่่�นแกล้้ง
ต้้องดิ้้�นรนในการระบุุตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด “เรามัักจะตรวจสอบโปรไฟล์์ของคนที่่�เข้้ามาโจมตีีด้้วยการแสดงความคิิดเห็็น 
หยาบคายบนโซเชียีลมีเีดียีเสมอ คนพวกนั้้�นส่ว่นใหญ่จ่ะใช้โ้ปรไฟล์ป์ลอมที่่�เพิ่่�งสร้า้งขึ้้�น มันัเป็น็เรื่่�องยากมากสำำ�หรับัเรา 
ที่่�จะค้้นหาตััวตนที่่�แท้้จริิงของพวกเขา” ปนัสัยา สิิทธิิจิริวััฒนกุุล กล่า่วกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล435 นักัปกป้้อง 
สิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI คนอื่่�นๆ อีีกหลายคนมีีข้้อสัังเกตที่่�คล้้ายคลึึงกััน436 

ประการที่่�สอง ดัังที่่�ได้้อธิิบายไว้้ในบทที่่� 5 รััฐบาลไทยมัักใช้้กลยุุทธ์์ในการอ้้างว่่าไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า ผู้้�กระทำำ�ที่่�เป็็นรััฐ
หรืือไม่่ใช่่รััฐรายใดที่่�อาจมีีส่่วนร่่วมใน TfGBV อย่่างไรก็็ตาม การอ้้างความไม่่รู้้�เช่่นนี้้�ไม่่สามารถใช้้เป็็นข้้ออ้้างสำำ�หรัับ 
การไม่่ดำำ�เนิินการของไทยในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI ได้้ นอกจากนั้้�น แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า รััฐบาลไทยไม่่ได้้ดำำ�เนิินการใดๆ เพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้ข้้อมููล 
ที่่�ชัดัเจนมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการละเมิิดที่่�เกิิดขึ้้�นเช่่นกันั แม้้ว่า่จะมีีการเปลี่่�ยนรััฐบาลหลัังการเลืือกตั้้�งเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 
2566 แต่่จนถึึงตอนนี้้�ก็็ยัังไม่่มีีการแก้้ปััญหานี้้�ด้้วยความเต็็มใจแต่่อย่่างใด

หน่่วยงานไทยมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการสืืบสวนอย่่างรวดเร็็ว เป็็นอิิสระ โปร่่งใส และมีีประสิิทธิิภาพ ในกรณีี
ของ TfGBV รวมถึึงการพุุ่�งเป้้าสอดแนม Doxing และการร่่วมกัันใส่่ร้้ายป้้ายสีี ซึ่่�งอาจถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ 
ภายใต้ก้ฎหมายระหว่า่งประเทศ ในฐานะขั้้�นตอนแรกเพื่่�อให้เ้ข้า้ถึงึข้อ้มูลู และรับัประกันัสิทิธิ ิที่่�จะได้ร้ับัการเยียีวยาอย่า่ง
มีีประสิิทธิิภาพ437

430สั ัมภาษณ์์ทางวิิดีีโอคอลกัับพััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นเกย์์, 23 พฤศจิิกายน 2023
431สั ัมภาษณ์์พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์, 23 พฤศจิิกายน 2566
432บั ันทึึกจากการประชุุมวิิจััยเมื่่�อวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ซึ่่�งแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐาน
433บั ันทึึกจากการประชุุมวิิจััยเมื่่�อวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ซึ่่�งแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐาน
434บั ันทึึกจากการประชุุมวิิจััยเมื่่�อวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ซึ่่�งแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐาน
435สั ัมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�นำำ�การชุุมนุุมประท้้วง, 23 สิิงหาคม 2566, 

กรุุงเทพฯ
436ดู ตูัวัอย่า่งได้้ที่่�แหล่่งอ้า้งอิงิต่่อไปนี้้� สััมภาษณ์์ตัวัต่อ่ตััวกับัณิิชกานต์์ รักัวงษ์์ฤทธิ์์�, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่�, 28 สิงิหาคม 

2566, กรุุงเทพฯ; สััมภาษณ์์ทางโทรศััพท์์กัับภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและผู้้�นำำ� 
การชุุมนุุมประท้้วง, 13 ธัันวาคม 2566; สััมภาษณ์์ตััวต่่อตััวกัับอัังคณา นีีละไพจิิตร, นัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิง, 10 พฤศจิิกายน 
2566, กรุุงเทพฯ

437ดู ูบทที่่� 4 
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7.4.2 การเข้าถึงความยุติธรรม

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังพบอีีกว่่า ยัังไม่่มีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อตามองค์์ประกอบที่่�สองของสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 
การเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นั่่�นก็็คืือการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม สำำ�หรัับในกรณีีของ TfGBV ในประเทศไทย  
ในทางตรงกัันข้้ามกัับหลัักการสากล รััฐบาลไทยกลัับไม่่ได้้อำำ�นวยความสะดวกให้้มีีการสืืบสวนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
ทัันท่่วงทีี ละเอีียดถี่่�ถ้้วน และเป็็นกลาง 

ดังัที่่�ได้้แสดงให้้เห็็นข้้างต้้น (ดููในส่่วนที่่� 5.3) จนถึึงขณะนี้้� รััฐบาลเพีียงแต่่ตอบโต้้ข้อ้กล่่าวหาเรื่่�องการมีีส่ว่นร่่วมในการ
โจมตีีด้้วยสปายแวร์เ์พกาซััส และปฏิิบัตัิกิารพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่ร้่้ายป้้ายสีี โดยเพียีงแค่่ปฏิเิสธว่่ารัฐับาลไม่ไ่ด้ม้ีบีทบาท
ร่ว่มแต่่อย่า่งใด แต่่ก็ไ็ม่ม่ีกีารให้้คำำ�มั่่�นเป็็นทางการต่่อไปที่่�จะค้้นหาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดในทุุกกรณีี แม้้กระทั่่�งในกรณีีของ
สปายแวร์์เพกาซััส ซึ่่�งมีี กสม. ที่่�ออกข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเรีียบร้้อยแล้้ว ก็็ยัังไม่่มีีคำำ�มั่่�นใดๆ ออกมา หากว่่า 
มีีการสืืบสวนดัังกล่่าว ก็็อาจเป็็นส่่วนช่่วยนำำ�ไปสู่่�การระบุุตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิด และทำำ�ให้้พวกเขาต้้องรัับผิิดชอบต่่อ
การกระทำำ� TfGBV ซึ่่�งสร้้างความเสีียหายอัันร้้ายแรงต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ได้้

แม้้ว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสปายแวร์์เพกาซััส และปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี จะได้้
พยายามอย่่างเต็็มที่่�ที่่�จะใช้้กลไกของกระบวนการยุุติิธรรม และไม่่ใช่่กระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีอยู่่� แต่่การวิิจััยนี้้�พบว่่า
นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ยังัคงไม่ส่ามารถใช้ป้ระโยชน์จ์ากกลไกเหล่า่นี้้�เพื่่�อรับัความยุตุิธิรรมได้ ้ข้อ้กำำ�หนดมาตรฐานเกี่่�ยวกับั
ภาระในการพิสิูจูน์ข์องผู้้�ร้อ้งภายใต้ก้ฎหมายไทย ประกอบกับัการขาดความโปร่ง่ใสของรัฐับาลในการให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกับั 
TfGBV ยิ่่�งทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ไม่่สามารถพึ่่�งพาระบบศาลได้้

กระทรวงการต่า่งประเทศของไทยได้ต้อบกลับัถึงึแอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลเกี่่�ยวกับัข้อ้กล่า่วหาที่่�ว่า่ นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ โดยยืืนยัันว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนชาวไทยทุุกคน รวมถึึงผู้้�หญิิงและ LGBTI 
สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ รวมถึึงมีีสิิทธิิในการฟ้้องคดีีภายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คดีี 
ในชั้้�นศาลอุทุธรณ์”์ (ดูภูาคผนวก 2) อย่า่งไรก็ต็าม งานวิจิัยันี้้�ยังัพบว่า่ กฎหมายภายในประเทศของไทยไม่เ่พียีงพอที่่�จะ
จััดการกัับปััญหา TfGBV แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญของไทยจะมีีบทบััญญััติิที่่�รัับประกัันการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ แต่่ก็็ยัังมีีกฎหมาย
ที่่�มีปััญหา รวมถึึง พ.ร.บ.คอมฯ และ พ.ร.บ.ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ที่่�มีข้้อบกพร่่องขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็นอุุปสรรค 
ต่่อการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจาก TfGBV อยู่่� โดยที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI  
ไม่ส่ามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้งภายใต้ก้ฎหมายทั้้�งสองฉบับัได้้ เนื่่�องจากบทบัญัญัติัิที่่�มีอียู่่� ไม่ส่อดคล้อ้งกับักฎหมายสิทิธิมินุษุยชน 
ระหว่่างประเทศ438 ช่่องว่่างในระดัับโครงสร้้างนี้้�ตอกย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการปฏิิรููปกฎหมายอย่่างครอบคลุุม 
ให้ส้อดคล้อ้งกับักฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่ผู้้�หญิงิและ LGBTI สามารถเข้า้ถึงึความยุตุิธิรรม
ได้้โดยไม่่มีีอุุปสรรคเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับการละเมิิดที่่�แพร่่หลาย439

438ดู บทที่่� 4 สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์สิิทธิิมนุุษยชนของกฎหมายทั้้�งสองฉบัับ และบทที่่� 5 สำำ�หรัับคำำ�อธิิบายโดยละเอีียดว่่ากฎหมาย 
เหล่่านั้้�นขััดขวางความพยายามของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมอย่่างไร

439ดู บูทที่่� 4 สำำ�หรับัคำำ�อธิบิายโดยละเอียีดเกี่่�ยวกับัข้อ้บกพร่อ่งทางกฎหมายของ พรบ.คอมฯ และ พรบ.ความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ 
และดููบทที่่� 8 สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิรููปกฎหมายเหล่่านี้้�

นักปกป้องสิทธิฯ ท่ีเป็นผู้หญิงและ LGBTI 
ไม่สามารถยื่ นคําร้องภายใต้ พ.ร.บ.คอมฯ 
และ พ.ร.บ.ความเท่าเทียมระหว่างเพศได้
เน่ืองจากบทบัญญัติท่ีมีอยู่ ไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
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7.4.3 การเยียวยา

เมื่่�อปราศจากช่่องทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI  
จึึงไม่่สามารถได้้รัับการชดใช้้ความเสีียหายในรููปแบบใดๆ ที่่�เพีียงพอ ทัันท่่วงทีี ละเอีียดถี่่�ถ้้วน และมีีประสิิทธิิภาพ  
จากการสืืบสวนกรณีีศึึกษาในบทก่่อนหน้้า แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลพบว่่า ไม่่มีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ คนใดได้้รัับ 
ค่า่ชดเชยสำำ�หรับั ความเสีียหายที่่�ได้้รับั หรืือได้ร้ับัการฟื้้�นฟูเูยียีวยา หรืือบริกิารทางกฎหมายและสัังคมอื่่�นๆ เลย รััฐบาล
ไทยไม่่ได้ใ้ห้้การรัับประกัันว่า่จะไม่่เกิดิเหตุุการณ์์ซ้ำำ�� จึึงทำำ�ให้น้ักัปกป้้องสิิทธิฯิ ตกอยู่่�ในสภาวะอัันไม่แ่น่น่อนและเปราะบาง
ต่่อ TfGBV ที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในคดีีที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงสองคนฟ้้องร้้องเกี่่�ยวกัับปฏิิบััติิการพุ่่�งเป้้าโจมตีีเพื่่�อใส่่ร้้ายป้้ายสีี ศาลแพ่่งระบุุว่่า  
ประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายที่่�รับประกัันการชดเชยให้้แก่่บุุคคลที่่�ถูกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ถ้้าไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่า 
หน่่วยงานของรััฐเป็็นผู้้�ละเมิิด440 การขาดกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�หญิิงและ LGBTI ไม่่ได้้รัับการชดใช้้ความเสีียหายจาก TfGBV และไม่่สามารถระบุุตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดผ่่านกลไก 
การร้้องเรีียนที่่�มีีอยู่่�ได้้

เนื่่�องจากรััฐบาลไทยล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการตามองค์์ประกอบหลัักทั้้�งสามประการของสิิทธิินี้้�ได้้ แอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลจึึงสรุุปว่่าสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยา อย่่างมีีประสิิทธิิภาพของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ 
LGBTI ถููกละเมิิดในกรณีีต่่างๆ ที่่�มีีการบัันทึึกไว้้ในการวิิจััยฉบัับนี้้� 

โดยสรุุป การวิิจััยของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลประเมิินว่่า รััฐบาลไทยไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในการเคารพ 
คุ้้�มครอง และส่ง่เสริมิสิทิธิมินุษุยชนด้า้นต่า่งๆ ของนักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ซึ่่�งตกเป็น็เป้า้หมายของ 
TfGBV ในทำำ�นองเดีียวกััน ในกรณีีของสปายแวร์์เพกาซััส ทางบริิษััท NSO Group ไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามความรัับผิิดชอบ 
ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศในการป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน อัันเป็็นผลมาจากการพุ่่�งเป้้าสอดแนมโดย 
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของผลิิตภััณฑ์์ของบริิษััท ความล้้มเหลวด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้ถึึงความย้้อนแย้้ง 
อัันร้้ายแรง เนื่่�องจากรััฐบาลยัังหวัังว่่าจะได้้รัับการยอมรัับในฐานะผู้้�นำำ�ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพษในระดัับสากล  
ในขณะที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ไทยยัังคงต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากผลที่่�ตามมาของ TfGBV

440คำ ำ�พิิพากษาของศาล, คดีีดำำ�ที่่� พ.5592/2563 และคดีีแดงที่่� พ.834/2566 (อ้้างแล้้ว), หน้้า 99-100

เมื่ อปราศจากช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการเข้าถึงความยุติธรรม นักปกป้องสิทธิฯ
ท่ีเป็นผู้หญิงและ LGBTI จึงไม่สามารถได้รับการชดใช้ความเสียหายในรูปแบบใดๆ
ท่ีเพียงพอ ทันท่วงที ละเอียดถ่ีถ้วน และมีประสิทธิภาพ
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8. บทสรปุและข้อเสนอแนะ

8.1 ข้อสรปุ
หลังัจากกองทััพทำำ�รัฐประหารในประเทศไทยเมื่่�อปี ี2557 ผู้้�หญิงิและบุคุคลในกลุ่่�ม LGBTI จำำ�นวนมากได้ตั้ัดสินิใจเข้้าร่ว่ม
กิจิกรรมเคลื่่�อนไหวอย่่างสัันติแิละยืืนหยััดเพื่่�อสิิทธิมินุษุยชนของพวกเขา โดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทัิัลเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญั
สำำ�หรัับการเคลื่่�อนไหวและการชุุมนุุมประท้้วงทั้้�งในโลกออนไลน์์และออฟไลน์์ ท่่ามกลางสภาพแวดล้้อมทางการเมืือง 
ที่่�กดขี่่�ประชาชน อย่า่งไรก็ต็าม พวกเขาเล่า่ให้แ้อมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนลฟังัว่า่พวกเขาได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งรุนุแรง 
ในรูปูแบบของความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยี ี(Technology-facilitated gender-based violence 
หรืือ TfGBV) ที่่�เป็็นการตอบโต้้ต่่อการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� 

อัันดัับแรก นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI จำำ�นวนมากต้้องเผชิิญกัับการพุ่่�งเป้้าสอดแนม 
ทางดิจิิทิัลัที่่�มิชิอบด้ว้ยกฎหมาย โดยตกเป็น็เป้า้หมายของสปายแวร์เ์พกาซัสั หรือืโดนโจมตีีบัญัชี ีFacebook ของตน 
จากผู้้�ที่่� “เชี่่�ยวชาญหรือืได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากรัฐับาล” อันัดับัต่อ่มา เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัและตัวัแสดงอื่่�นผู้้�เห็น็พ้อ้งกับัรัฐันั้้�น  
พุ่่�งเป้้าโจมตีีนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ด้้วยการคุุกคามพวกเขาในโลกออนไลน์์ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ  
ต้้องเผชิิญกัับการใช้้ถ้้อยคำำ�ดููหมิ่่�นที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชััง หวาดกลััว และต่่อต้้านผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม 
LGBTI และในหลายกรณีี มีีการใช้้ปฏิิบััติิการใส่่ร้้ายป้้ายสีีแบบพุ่่�งเป้้าโจมตีี และการจงใจเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนตััว  
ส่่วนนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็น LGBTI และนัับถืือศาสนาอิิสลาม ต้้องพบเจอกัับการเลืือกปฏิิบััติิหลากหลายรููปแบบ  
โดยถููกกลุ่่�มคนที่่�มีีทััศนคติิต่่อต้้าน LGBTI ในชุุมชนศาสนาของพวกเขาเอง ข่่มขู่่�อาฆาตด้้วยความรุุนแรง

TfGBV ทั้้�ง 2 รููปแบบนี้้� เชื่่�อมโยงกัันและไม่่สามารถแยกขาดออกจากความรุุนแรงที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง 
และ LGBTI ต้อ้งเผชิญิในโลกออฟไลน์์์� ในโลกออฟไลน์ ์บรรทัดัฐานแบบรักัต่า่งเพศเป็น็ใหญ่แ่ละระบบปิติาธิปิไตย รวมถึงึ
การเลือืกปฏิบิัติัิ ความรุนุแรงทางเพศและทางร่า่งกายนั้้�นถูกูส่ง่เสริมิ ผลิติซ้ำำ�� และทวีคีูณูความรุนุแรงขึ้้�นผ่า่นเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล ด้้วยเหตุุนี้้� TfGBV จึึงเพิ่่�มความเปราะบางในโลกออฟไลน์์สำำ�หรัับนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและบุุคคล 
ในกลุ่่�ม LGBTI โดยสามารถนำำ�ไปสู่่�การเอาผิิดทางอาญาจากการทำำ�กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวของพวกเขา และอาจก่่อให้้
เกิิดภััยคุุกคามต่่อความปลอดภััยทางกายภาพของพวกเขาได้้

TfGBV ได้ส้่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ่สิทิธิใินการมีชีีวีิติอยู่่�โดยปราศจากความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ สิทิธิใินความเป็น็
ส่ว่นตััว รวมถึงึสิทิธิใินเสรีภีาพการแสดงออกและการชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบ นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI 
เหล่า่นี้้�ต้อ้งเผชิิญกับัอุปุสรรคในการเข้้าถึงึสิทิธิทิี่่�จะได้้รัับการเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิภิาพระหว่า่งการแสวงหาวิิธีแีก้ไ้ข
ความเสีียหายที่่�ได้้รับั ในขณะที่่�ยังมีีการเบิิกทางอนุุญาตให้้เกิิด TfGBV ขึ้้�นในสัังคมไทย โดยปราศจากความรัับผิิดชอบ 
ใดๆ ของผู้้�กระทำำ� นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ต้้องรัับมืือกัับผลกระทบอัันสะสม และทัับถมกัันจากการถููกละเมิิดสิิทธิิฯ ต่่างๆ  
ซ้ำำ��แล้ว้ซ้ำำ��เล่า่จาก TfGBV จนส่ง่ผลให้พ้วกเขาผละตัวัออกจากการใช้เ้ทคโนโลยีดีิจิิทิัลัสำำ�หรับัการทำำ�กิจิกรรมเคลื่่�อนไหว
ของตน ในบางกรณี ีนัักปกป้อ้งสิทิธิิฯ หลายคนตัดัสินิใจละทิ้้�งการทำำ�กิจิกรรมเคลื่่�อนไหวของตนไปโดยสิ้้�นเชิงิ เนื่่�องจาก
หวาดกลััวที่่�จะเผชิิญกัับอัันตรายมากไปกว่่าเดิิม 

แม้้ว่่าประเทศไทยยัังคงวางจุุดยืืนของประเทศต่่อสาธารณะว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศอย่่างต่่อเนื่่�อง  
แต่่ความเป็็นจริิงที่่�ปรากฏในรายงานฉบัับนี้้�นั้้�นแตกต่่างย้้อนแย้้งอย่่างยิ่่�ง ผลการศึึกษาในรายงานฉบัับนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง 
ความล้้มเหลวของรััฐบาลไทยในการให้้ความคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI จาก TfGBV  
และในการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานของพวกเขา อัันได้้รัับการรัับรองไว้้ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ  
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รวมถึงึสนธิสิัญัญาด้า้นสิทิธิมินุษุยชนที่่�ประเทศไทยเป็น็รัฐัภาคีดี้ว้ย กฎหมายดังักล่า่วรวมถึงึกติกิา ICCPR อนุสุัญัญา 
CAT และอนุุสััญญา CEDAW นอกจากนี้้� บริิษััท NSO Group ยัังล้้มเหลวในการยืืนหยััดต่่อความรัับผิิดชอบของตน 
อย่่างเพีียงพอที่่�จะเคารพสิิทธิิมนุุษยชนตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในหลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ เนื่่�องจากสปายแวร์์ 
เพกาซััสของบริิษััทถููกนำำ�มาใช้้สอดแนมนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงผ่่านระบบดิิจิิทััล 

ในการนี้้� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ขอเรีียกร้้องให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการตามคำำ�แนะนำำ�ดัังต่่อไปนี้้�โดยทัันทีี  
เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

8.2 ข้อเสนอแนะ

สำ�หรับรัฐบาลไทย

•	 ดำำ�เนินิมาตรการเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยี ีอันัเกิดิขึ้้�นกับันักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ  
ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI โดยทัันทีี ดัังนี้้�

–	 ประกาศอย่่างเปิิดเผยว่่าจะงดเว้้นการใช้้การพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลและการคุุกคามในโลกออนไลน์์ รวมถึึง
ให้้ความคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ และสมาชิิกอื่่�นๆ ของภาคประชาสัังคมจากการสอดแนมและการคุุกคาม 
ดัังกล่่าวทั้้�งภายในและภายนอกประเทศไทย

–	 ดำำ�เนินิการสอบสวนอย่่างรวดเร็็ว เป็น็อิสิระ เป็็นกลาง และโปร่่งใส เกี่่�ยวกัับกรณีทีั้้�งหมดของ TfGBV ที่่�กระทำำ�ต่อ่
นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิและ LGBTI ซึ่่�งหมายรวมถึงึการใช้ก้ารพุ่่�งเป้า้สอดแนมทางดิจิิทิัลัที่่�ผิดิกฎหมาย
และการคุุกคามในโลกออนไลน์์ที่่�กล่่าวถึึงในการวิิจััยนี้้� และ TfGBV รููปแบบอื่่�นๆ 

–	 ออกมาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่่�ครอบคลุุม เพื่่�อรัับรอง ป้้องกััน บัันทึึกข้้อมููล ตรวจสอบ และแก้้ไข
ปััญหา TfGBV ทุุกรููปแบบ รวมถึึงให้้การเยีียวยาและการสนัับสนุุนแก่่ผู้้�เสีียหาย

–	 จััดให้้มีีการเยีียวยาที่่�มีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและมาตรฐาน
สำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจาก TfGBV โดยคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจและผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง และใช้้แนวทาง 
เชิิงสตรีีนิิยมซึ่่�งคำำ�นึึงถึึงอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน รวมถึึงการรัับประกัันให้้มีีการเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นกัับพวกเขา การรัับประกัันการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมที่่�เท่่าเทีียมและมีีประสิิทธิิภาพ  
และการจััดให้้มีีการชดเชยที่่�เหมาะสมตามการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�เสีียหาย 

–	 ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกในการขจััดอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างและเชิิงระบบที่่�ขัดขวางความเท่่าเทีียมทางเพศ รวมถึึง 
การดำำ�เนิินมาตรการทางกฎหมาย นโยบายทางสัังคม และโครงการด้้านการศึึกษาเพื่่�อกำำ�จััดทััศนคติิแบบ 
เหมารวมในเรื่่�องเพศ บรรทััดฐานทางสัังคมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ และทััศนคติิที่่�เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง  
และบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI และเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับปรากฏการณ์์ของ TfGBV ตลอดจนผลกระทบ
และความเสีียหายโดยคำำ�นึึงถึึงอััตลัักษณ์์อัันทัับซ้้อน 

–	 รัับประกัันให้้มีีการปรึึกษาหารืืออย่่างจริิงจัังกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม นัักปกป้้องสิิทธิิฯ และนัักกิิจกรรม 
ที่่�ทำำ�งานด้า้นสิทิธิ ิเพศและเพศสภาพของผู้้�หญิงิ ประเด็น็ปัญัหาเกี่่�ยวกับัรสนิยิม อัตัลักัษณ์ ์และการแสดงออก
ทางเพศ และลัักษณะทางกายภาพเกี่่�ยวกัับเพศ (sexual orientation, gender identity and/or expression 
and sex characteristics หรืือ SOGIESC) และแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีแบบสตรีีนิิยม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ผู้้�ที่่�มาจากชุุมชนชายขอบ ในกระบวนการของการพััฒนานโยบาย รวมถึึงการนำำ�ไปใช้้และการตรวจติิดตาม 

•	 นำำ�คำำ�แนะนำำ�ต่่อไปนี้้�ไปใช้้เพื่่�อยุุติิการพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิิทััลที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย

–	 ทำำ�งานเชิิงรุุกในการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสััญญาทั้้�งหมดที่่�ผ่่านมา ในปััจจุุบััน และในอนาคต ซึ่่�งรััฐบาล 
และหน่่วยงานของรััฐทั้้�งหมด รวมถึึงหน่่วยงานด้้าน ความมั่่�นคง ได้้จััดทำำ�กับบริิษััทภาคเอกชนที่่�ขายสิินค้้า 
และบริิการด้้านการสอดส่่องข้้อมููล
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–	 บัังคัับห้้ามใช้้สปายแวร์์ที่่�รุุกล้ำำ��ความเป็็นส่่วนตััวสููง ฟัังก์์ชัันการทำำ�งานไม่่สามารถจำำ�กััดไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จำำ�เป็็น 
และเหมาะสมกัับการใช้้งาน และเป้้าหมายที่่�เจาะจงได้้ หรืือสปายแวร์์ที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบการใช้้งานได้้อย่่าง
อิิสระ

–	 ใช้้กรอบการกำำ�กัับดููแลด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ควบคุุมดููแลการเฝ้้าระวัังและมีีความสอดคล้้องกัับกฎหมาย 
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและมาตรฐานต่่างๆ ควรบัังคัับให้้พัักการซื้้�อ การขาย การโอน และการใช้้งาน
สปายแวร์์ทั้้�งหมดไว้้ชั่่�วคราวจนกว่่าจะนำำ�กรอบการกำำ�กัับดููแลดัังกล่่าวไปใช้้

•	 ดำำ�เนิินมาตรการต่่อไปนี้้�เพื่่�อขจััดบรรยากาศที่่�ไม่่มีีใครกล้้าแสดงความคิิดเห็็นด้้วยแห่่งความหวาดกลััว และสร้้าง
พื้้�นที่่�ทางสัังคมออนไลน์์ที่่�ปลอดภััย และเอื้้�ออำำ�นวยให้้ผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และ LGBTI สามารถใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออกและชุมุนุมุประท้ว้งโดยสงบในพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัได้อ้ย่า่งอิสิระและปลอดภัยั โดยไม่ต่้อ้งกลัวัการเลือืกปฏิบิัตัิิ 
การคุุกคาม การข่่มขู่่� และความรุุนแรง ที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานและมาตรการป้้องกัันระดัับสากล 

–	 ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีอาญาทั้้�งหมดต่่อทุุกคน รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�ถููกฟ้้องร้้อง 
เพีียงเพราะมีีส่่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบหรืือใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก

–	 จััดให้้มีีและบัังคัับใช้้จรรยาบรรณในการสื่่�อสารสาธารณะสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�แทนของรััฐจะไม่่มีี
ส่่วนร่่วมกัับการคุุกคามในโลกออนไลน์์ รวมถึึงการใช้้การบิิดเบืือนข้้อมููลเนื่่�องจากอคติิทางเพศต่่อนัักปกป้้อง
สิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI

•	 อำำ�นวยความสะดวกให้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อติิดตาม ประเมิินผล และเสริิมสร้้างพัันธกรณีีด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศของไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องผู้้�หญิิงและบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI จาก TfGBV  
ดัังต่่อไปนี้้�

–	 ตอบสนองในเชิิงบวกต่่อคำำ�ขอจากกระบวนการพิิเศษของสหประชาชาติิในทัันทีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจาก 
ผู้้�รายงานพิิเศษด้้านสิทิธิใินเสรีีภาพการชุุมนุมุประท้้วงโดยสงบและการสมาคม และผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระด้้านเพศวิิถี ี
และอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�จะมาเยืือนประเทศไทย และดำำ�เนิินการยืืนยัันวัันที่่�สำำ�หรัับการมาเยืือนของคณะทำำ�งาน 
ด้้านการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง 

–	 ออกหนัังสืือเชิิญผู้้�รายงานพิิเศษด้้านการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพทางความคิิดเห็็น 
และการแสดงออกให้้มาเยืือนประเทศไทย

•	 ให้้ความรู้้�แก่่หน่่วยงานด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

–	 ให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างศัักยภาพและการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายทุุกหน่่วยงานเกี่่�ยวกัับ 
TfGBV และรัับประกััน การเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของผู้้�เสีียหายให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนและมาตรฐานต่่างๆ

–	 ใช้แ้นวทางปฏิบิัตัิเิฉพาะทางสำำ�หรับัเจ้า้หน้า้ที่่�บังคับัใช้ก้ฎหมายในการจัดัการกับั TfGBV โดยยืดืถือืวิธิีกีารจัดัการ
รัับมืืออย่่างมีีความละเอีียดอ่่อนต่่อเรื่่�องเพศและคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ

–	 คุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�ต้้องการดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ TfGBV เพื่่�อให้้
แน่่ใจว่่า พวกเขาจะปลอดภััยจากการล้้างแค้้นเอาคืืน

•	 ดำำ�เนิินการปฏิิรููปกฎหมายต่่อไปนี้้�

–	 ออกกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ครอบคลุุม เพื่่�อรัับรอง ป้้องกััน บัันทึึก ตรวจสอบ และดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในโลกออนไลน์์ รวมถึึงให้้การเยีียวยาและการสนัับสนุุนแก่่ผู้้�เสีียหาย

–	 แก้้ไขกฎหมายความเท่่าเทีียมทางเพศ (GEA) โดยไม่่ให้้มีีข้้อยกเว้้นที่่�ระบุุว่่าการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 
สามารถกระทำำ�ได้้ภายใต้้ข้้ออ้้างเรื่่�องหลัักการทางศาสนาและความมั่่�นคงแห่่งชาติิตามมาตรา 17(2)  
ของกฎหมายฉบัับนี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการ CEDAW
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–	 แก้ไ้ขหรือืยกเลิกิบทบัญัญัตัิทิางกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้ก้ารแสดงออกในโลกออนไลน์เ์ป็น็ความผิดิอาญา รวมถึงึ
มาตรา 112 และมาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 14 ของ พ.ร.บ.คอมฯ

–	 ดำำ�เนิินการทบทวน พ.ร.บ.คอมฯ พ.ร.บ.คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (PDPA) พ.ร.บ.ไซเบอร์์ และ พ.ร.บ. 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและสร้้างมาตรการคุ้้�มครอง
สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััวที่่�เข้้มแข็็ง 

สำ�หรับบริษัท NSO Group

•	 ยุุติิการใช้้งาน การผลิิต การขาย การโอน และการสนัับสนุุนสปายแวร์์เพกาซััส หรืือสปายแวร์์อื่่�นๆ ที่่�รุกล้ำำ�� 
ความเป็็นส่่วนตััวสููงในแบบเดีียวกััน ซึ่่�งไม่่สามารถตรวจสอบได้้อย่่างอิิสระหรืือจำำ�กััดฟัังก์์ชัันการทำำ�งานได้้ 
เนื่่�องจากมาตรการป้้องกัันทางเทคนิิคและกรอบการกำำ�กัับดููแล ยัังคงไม่่เพีียงพอที่่�จะป้้องกัันผลกระทบในทางลบ 
ต่่อสิิทธิิมนุุษยชนจากสปายแวร์์เหล่่านี้้�

•	 ดำำ�เนิินการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเหมาะสม เพื่่�อระบุุสิ่่�งที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน 
ของผลิิตภััณฑ์ท์ั้้�งหมดของบริิษัทั กระบวนการตรวจสอบดัังกล่่าวต้้องทำำ�ให้้บริิษัทัสามารถพิิจารณาได้้ว่า่มาตรการ
ป้้องกัันทางเทคนิิคจะยืืนยัันว่่าผลิิตภััณฑ์์ของตนเคารพต่่อสิิทธิิด้้านต่่างๆ หรืือไม่่ หากมาตรการป้้องกัันดัังกล่่าว
บรรลุุวััตถุุประสงค์์นี้้�ได้้ บริิษััทต้้องนำำ�มาปฏิิบััติิทัันทีี 

•	 จัดัให้้มีกีารชดเชยที่่�เพีียงพอและการเยีียวยารููปแบบอื่่�นๆ ให้้แก่่เหยื่่�อผู้้�ถูกพุ่่�งเป้้าสอดแนมทางดิิจิทิัลัโดยมิิชอบด้้วย
กฎหมายผ่่านสปายแวร์์เพกาซััสในประเทศไทย

สำ�หรับบริษัทเทคโนโลยีด้านการเฝ้าระวังอื่นๆ

•	 ยุุติิการใช้้งาน การโอน การสนัับสนุุน และการขายเทคโนโลยีีของตนทัันทีีในรััฐที่่�มีีการใช้้งานซอฟต์์แวร์์สอดแนม 
ในทางที่่�ผิิดโดยพุ่่�งเป้้าไปที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ นัักข่่าว และสมาชิิกของภาคประชาสัังคมอย่่างผิิดกฎหมาย  
หรืือในกรณีีที่่�ไม่่มีีมาตรการป้้องกัันเพีียงพอไม่่ให้้เกิิดการละเมิิด 

•	 เร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่านัักปกป้้องสิิทธิิฯ จะไม่่ตกเป็็นเป้้าของการสอดแนมที่่�ผิิดกฎหมายโดยใช้้ผลิิตภััณฑ์์
หรืือบริิการของบริิษััท รวมถึึงดำำ�เนิินการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเพีียงพอ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในตราสาร 
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากิิจกรรม 
ของบริิษััทหรืือบริิษััทย่่อย ผู้้�รัับเหมาช่่วง และซััพพลายเออร์์นั้้�นเคารพสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิฯ และไม่่ขััดขวาง 
การทำำ�งานที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของบุุคคลเหล่่านั้้�น 

•	 ดำำ�เนิินการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงทำำ�การประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเอาจริิงเอาจััง
สำำ�หรับัการใช้ง้าน การขาย และการโอนที่่�เสนอไว้้ทั้้�งหมด รวมถึึงการมีสี่ว่นร่ว่มกับัผู้้�ถือืสิทิธิดิ้ว้ย ทั้้�งนี้้�กระบวนการ
ตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนก็็ควรมีีความโปร่่งใสด้้วยเช่่นกััน
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ภาคผนวก 1: ข้อมูลนักปกป้อ งสิทธมินุษยชน 

รายชื่่�อและประวัตัินิักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ผู้้�หญิงิและ LGBTI เรีียงตามลำำ�ดับัอักัษรภาษาอังักฤษที่่�แอมเนสตี้้� อินิเตอร์์เนชั่่�นแนล
ได้้สััมภาษณ์์ ทั้้�งหมด 25 คนที่่�ให้้ความยิินยอมในการเปิิดเผยชื่่�อในรายงานฉบัับนี้้� 

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยัังต้้องขอบคุุณนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงและ LGBTI ที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้  
(จชต.) ที่่�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในการทำำ�รายงานฉบัับนี้้� แต่่ไม่่สามารถเปิิดเผยชื่่�อและนามสกุุล เนื่่�องจากความเสี่่�ยงจาก 
การล้้างแค้้นเอาคืืน 

รายชื่่�อ ข้้อมููลโปรไฟล์์

จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ จุุฑาทิิพย์์ ศิิริิขัันธ์์ (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงและอดีีตแกนนำำ�การประท้้วง  
เธอยังัเคยเป็น็แกนนำำ�คนสำำ�คัญัของ กลุ่่�มเยาวชนปลดแอก ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มนักัศึกึษานักักิจิกรรม 
ที่่�เคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตย ระหว่่างที่่�เป็็นนัักศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
โดยเน้้นการเรีียกร้้องในประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง และความรัับผิิด 
ต่่อผู้้�รอดชีีวิิตจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย

ฉััตรรพีี อาจสมบููรณ์์ ฉััตรรพีี อาจสมบููรณ์์ (She/her) เป็็นประธานกลุ่่�มศาลายาเพื่่�อประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม
นัักศึึกษานัักกิิจกรรมที่่�ให้้การสนัับสนุุน "กิิจกรรมเบื้้�องหลััง" ในการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้อง
ประชาธิิปไตย ไม่่ว่่าจะเป็็นการประสานงาน การจััดกิิจกรรมอีีเวนต์์ รวมไปถึึงการระดมทุุน 

ณิิชกานต์์ รัักวงษ์์ฤทธิ์์� ณิชิกานต์ ์รักัวงษ์ฤ์ทธิ์์� (They/them) เป็น็นัักปกป้อ้งสิทิธิฯิ ผู้้�เป็น็นอนไบนารี่่�และนัักกิจิกรรม
สตรีีนิิยม โดยเริ่่�มทำำ�กิิจกรรมตั้้�งแต่่ปีี 2563 ในขณะที่่�เป็็นนัักเรีียนมััธยมศึึกษาวััย 17 ปีี  
โดยเริ่่�มจากการก่่อตั้้�งกลุ่่�ม Feminist FooFoo เผยแพร่่ข้้อมููลเรื่่�องสิิทธิิสำำ�หรัับ LGBTI  
ในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน พร้้อมยังัร่ว่มทำำ�กิจกรรมในกลุ่่�มสตรีีนิยิมหลายๆ กลุ่่�มอย่่างแข็ง็ขันั 

ดาราณีี ทองศิิริิ ดาราณีี ทองศิิริิ (They/them) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�เป็็นนอนไบนารี่่� และนัักวิิชาการ 
สตรีนีิยิม และยัังเป็็นผู้้�ตั้้�งกลุ่่�ม Feminista ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�สร้้างความตระหนัักรู้้�เรื่่�องแนวคิิด 
สตรีนีิยิมบนแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์โดยในอดีตีมีฐีานในจังัหวัดัปัตัตานี ีเน้น้ทำำ�งานเสริมิสร้า้ง
พลัังให้้กลัับกลุ่่�ม LGBTI ในจัังหวััดชายแดนใต้้

นาดา ไชยจิิตต์์ นาดา ไชยจิิตต์์ (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศอิินเตอร์์เซ็็กส์์ (ผู้้�มีีลัักษณะ
ทางร่า่งกายไม่เ่ป็น็ชาย-หญิงิอย่า่งชัดัเจน) และยังัเป็น็อาจารย์ส์อนกฎหมายที่่�มหาวิทิยาลัยั
แม่่ฟ้้าหลวง เธอมีีประสบการณ์์ในการทำำ�การรณรงค์์สร้้างความตระหนัักถึึงการล่่วงละเมิิด 
ทางเพศและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�ม LGBTI และผู้้�หญิิงบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์  
เช่่น Change.org และ Faceboook 

นิิธิินัันท์์ งามชััยพิิสิิฐ นิิธิินัันท์์ งามชััยพิิสิิฐ (They/them) เป็็นผู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิฯ นอนไบนารี่่� ที่่�ทำำ�งานกัับองค์์กร
ภาคประชาสัังคมมากมาย รวมถึึงกลุ่่�มนอกกล่่องเพศ พวกเขาทำำ�งานรณรงค์์ในประเด็็น
หลากหลายและครอบคลุุม เช่่น การผลัักดัันกฎหมายการรัับรองเพศสภาพ 
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นิิราภร อ่่อนขาว นิิราภร อ่่อนขาว (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงวััย 22 ปีี สนัับสนุุนเรื่่�อง 
สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุมประท้้วงโดยสงบ และประชาธิิปไตย  
นิิราภรเริ่่�มทำำ�กิิจกรรมอย่่างเป็็นทางการในปีี 2563 ในขณะที่่�กำำ�ลัังศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 
สาขาภาษาอัังกฤษที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ โดยการทำำ�งานเบื้้�องหลัังให้้กับักลุ่่�มแนวร่่วม
ธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม 

บุุศริินทร์์ แปแนะ บุุศริินทร์์ แปแนะ (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงชาวมุุสลิิม ทำำ�งานให้้กัับองค์์กร
พััฒนาเอกชนด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของไทยชื่่�อ iLaw มาตั้้�งแต่่ปีี 2559 เธอเริ่่�มต้้นงาน 
นัักกิิจกรรมก่่อนเกิิดการรััฐประหารในปีี 2557 เพีียงเล็็กน้้อย ในขณะที่่�ยัังเป็็นนัักศึึกษา 
ปััจจุุบัันเธอทำำ�งานกัับ iLaw ช่่วยพััฒนาฐานข้้อมููลม็็อบดาต้้า ไทยแลนด์์ โดยบัันทึึก
ข้้อมููลการชุุมนุุมประท้้วงในที่่�สาธารณะตั้้�งแต่่ปีี 2563 ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือกัับแอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย เธอบอกกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลว่่า "เราจำำ�เป็็นต้้อง
มีขี้อ้มูลูข้อ้เท็จ็จริงิที่่�ละเอียีดในการทำำ�งานร่ว่มกับัเจ้า้หน้า้ที่่� และเราต้อ้งอำำ�นวยความสะดวก
ในการเข้้าถึึงข้้อมููลให้้แก่่ประชาชน"

เบนจา อะปััญ เบนจา อะปัญั (She/her) เป็น็เยาวชนนักักิิจกรรมอิสิระและนักัศึึกษาคณะวิศิวกรรมศาสตร์์
ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ โดยในปีี 2563 เบนจาเริ่่�มงานกิิจกรรมโดยเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ของ
แนวร่่วมธรรมศาตร์์และการชุุมนุุม ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ดำำ�เนิินการโดยนัักศึึกษา มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ในการจััดการชุุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตยขนาดใหญ่่หลายครั้้�งในกรุุงเทพฯ 
ระหว่่างปีี 2563-2564 เธอเป็็นปากเป็็นเสีียงเรื่่�องความล้้มเหลวของรััฐบาลในการจััดการ
วิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ ความไม่่เป็็นอิิสระของ
ระบบตุุลาการ และสิิทธิิในการประกัันตััวสำำ�หรัับนัักกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�ถููกควบคุุมตััว 

เบญจมาภรณ์์ นิิวาส เบญจมาภรณ์์ นิิวาส (They/them) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ นอนไบนารี่่� โดยเริ่่�มทำำ�กิิจกรรม
การเคลื่่�อนไหวตั้้�งแต่่เป็็นนัักเรีียนมััธยมศึึกษาในวััย 15 ปีี และเป็็นหนึ่่�งในแกนนำำ�สำำ�คััญ
ของกลุ่่�มนัักเรีียนเลวที่่�สนัับสนุุนเรีียกร้้องประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนของเด็็กในโรงเรีียน  
แต่เ่บญจมาภรณ์์ต้อ้งหลบหนีีออกจากประเทศไทยและขอลี้้�ภัยในประเทศแคนาดา เนื่่�องจาก 
การปราบปรามการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตย ของรััฐบาลไทย 

ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล ปนัสัยา สิิทธิิจิริวััฒนกุุล (She/her) เป็น็หนึ่่�งในผู้้�นำำ�กลุ่่�มแนวร่ว่มธรรมศาสตร์แ์ละการชุมุนุมุ 
โดยได้้รัับแรงบัันดาลใจสำำ�หรัับงานกิิจกรรมจากร่่วมต่่อสู้้�ความรุุนแรงทางเพศด้้วยเหตุุแห่่ง
เพศ และประเด็็นความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศต่่างๆ เธอเป็็นนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาที่่�เป็็นที่่�รู้้�จััก
คนหนึ่่�ง เนื่่�องจากกิิจกรรมของเธอเกี่่�ยวโยงกัับการปฏิิรููปสถาบัันพระมหากษััตริิย์์

ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ ปวิิน ชััชวาลพงศ์์พัันธ์์ (He/him) นัักวิิชาการและอาจารย์์คนสำำ�คััญที่่�อาศััยในญี่่�ปุ่่�น และ
ระบุุตััวตนทางเพศเป็็นเกย์์อย่่างเปิิดเผย เป็็นผู้้�ที่่�ออกมาวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทหารและสถาบััน
กษััตริิย์์อย่่างตรงไปตรงมา หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในปีี 2557 กองทััพไทยได้้เรีียกตััว  
ศ.ดร.ปวิินเข้้ารัับ "การปรัับทััศนคติิ" และออกหมายจัับเขาในเวลาต่่อมาข้้อหาไม่่มา 
รายงานตััวต่่อเจ้้าหน้้าที่่�พร้้อมกัับข้้อหาหมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์ ส่่งผลให้้เขาต้้องขอลี้้�ภััยไปอยู่่�
ประเทศญี่่�ปุ่่�น

ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์ ปััณฑ์์สิิริิ จิิรฐากููรณ์์ (She/her) เป็็นอดีีตสมาชิิกลุ่่�มศาลายาเพื่่�อประชาธิิปไตย โดยเธอ 
มีีหน้้าที่่�สำำ�คััญในการขบวนการการตััดสิินใจของกลุ่่�มในเรื่่�องการจััดแจงหรืือให้้ความ
สนัับสนุุนการประท้้วงเรีียกร้้องประชาธิิปไตย

ปาหนััน ปาหนััน (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ หญิิงข้้ามเพศเควีียร์์จากเชีียงใหม่่ โดยเป็็นผู้้�ร่่วม
ก่่อตั้้�งกลุ่่�มเยาวชนเพื่่�อความเท่่าเทีียมทางเพศ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มนัักกิิจกรรมเยาวชน LGBTI  
โดยเรีียกร้้องสิิทธิิสำำ�หรัับกลุ่่�ม LGBTI ผ่่านมุุมมองที่่�แตกต่่าง
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ปิิยนุุช โคตรสาร ปิิยนุุช โคตรสาร (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงคนสำำ�คััญในประเทศไทย โดยมีี
ตำำ�แหน่่งเป็็นผู้้�อำำ�นวยการแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2558 ปิิยนุุช
ทำำ�งานประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยอย่่างหลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องสิิทธิิ 
ผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�ขอลี้้�ภัย การยกเลิกิโทษประหารชีวีิติ และสิทิธิใินการมีเีสรีภีาพในการแสดงออก 
และการชุุมนุุม

พรเพ็็ญ คงขจรเกีียรติิ พรเพ็ญ็ คงขจรเกียีรต์ ์(She/her) เป็น็นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ ผู้้�หญิงิและอดีตีแกนนำำ�การประท้ว้ง  
เธอเป็็นหััวหน้้ามููลนิิธิิผสานวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นองค์์กรด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในกรุุงเทพฯ  
และทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการทรมานและการบัังคัับบุุคคลให้้สูญูหาย และยัังทำำ�งานกัับ กลุ่่�มชุุมชน
มากมายในจัังหวััดชายแดนใต้้ 

พลอย พลอย (She/her) เป็็นนัักข่่าวดิิจิิทััลผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญในประเทศไทย เธอมีีบทบาทหน้้าที่่� 
ในการรายงานข่่าวผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย เกี่่�ยวกัับประเด็็นด้้านสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงเรื่่�องสิิทธิิ
ด้้านพลเมืืองและการเมืือง ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ และสิิทธิิของชาวมลายููมุุสลิิม 
ใน จชต.

พััชรดนััย ระวัังทรััพย์์ พัชัรดนัยั ระวังัทรัพัย์ ์(He/him) เป็น็นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ โดยระบุตุัวัตนทางเพศเป็็นเกย์ ์สนใจ
ประเด็็นเสรีีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ เขาเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มทะลุุฟ้้า  
กลุ่่�มสำำ�คััญในการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 

ภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์ ภาณุุพงศ์์ มะณีีวงศ์์ (He/him) เป็็นผู้้�นำำ�การประท้้วงเรีียกร้้องประชาธิิปไตยผู้้�มีีความ 
หลากหลายทางเพศ เขาเริ่่�มสนใจงานด้้านกิิจกรรม หลัังจากที่่�เขาได้้รัับผลกระทบส่่วนตััว 
โดยตรงจากนโยบายเศรษฐกิิจในช่่วงระบาดของ Covid-19 งานด้้านกิิจกรรมของเขา 
เชื่่�อมโยงกัับประเด็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิพลเมืืองและทางการเมืือง

มนููญ วงษ์์มะเซาะห์์ มนูญู วงษ์์มะเซาะห์์ (She/her) เป็น็นักัปกป้อ้งสิทิธิฯิ หญิงิข้า้มเพศโดยทำำ�งานเป็น็เจ้า้หน้า้ที่่�
ฝ่า่ยงานรณรงค์์ ที่่�แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย นุ่่�นในวััย 25 ปียีังัเป็น็นักัปกป้้อง
สิทิธิิฯ LGBTI อิิสระ เรีียกร้้องความคุ้้�มครองในกลุ่่�ม LGBTI ชาวมุุสลิิม เนื่่�องด้้วยเธอเกิิดใน
ครอบครััวที่่�เคร่่งศาสนาในจัังหวััดนครนายก เธอจึึงเห็็นว่่าหลัักการอิิสลามได้้ถููกบิิดเบืือน
และนำำ�มาใช้้เป็็นอาวุุธต่่อต้้านกลุ่่�ม LGBTI ส่่งผลเป็็นแรงบัันดาลใจให้้นุ่่�นออกมาเคลื่่�อนไหว
ทำำ�กิิจกรรม

สิิรภพ อััตโตหิิ สิิรภพ อััตโตหิิ (She/her หรืือ they/them) นัักปกป้้องสิิทธิิฯ เควีียร์์เริ่่�มมีีส่่วนร่่วมกัับ
การเคลื่่�อนไหวในปีี 2563 ขณะเป็็นนิิสิิตเอกศิิลปการละครอายุุ 22 ปีี ในรั้้�วจุุฬาลงกรณ์์
มหาวิทิยาลััย ต่่อมาเขาได้ร้่ว่มก่อ่ตั้้�งเสรีเีทยพลัสั ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มชุมุนุมุประท้ว้งที่่�นำำ�โดย LGBTI 
เพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยและความเท่่าเทีียมทางเพศ 

อัังคณา นีีละไพจิิตร อัังคณา นีีละไพจิิตร (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงคนสำำ�คััญในประเทศไทย  
เธออุุทิิศชีีวิิตให้้กัับการทำำ�งานกิิจกรรม เมื่่�อสมชาย นีีละไพจิิตร สามีีของเธอ ผู้้�เป็็น 
นัักกฎหมายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนได้้ตกเป็็นเหยื่่�อของเหตุุการณ์์การบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย 
ในวัันที่่� 12 มีีนาคม 2547 โดยได้้จััดตั้้�งมููลนิิธิิยุุติิธรรมเพื่่�อสัันติิภาพและเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิของประเทศไทยระหว่่างปีี 2559 - 2562 ในปััจจุุบััน 
เธอเป็็นสมาชิิกผู้้�เชี่่�ยวชาญของคณะกรรมการแห่่งสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการกระทำำ�ให้้บุคุคล
สููญหาย
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รายชื่่�อ ข้้อมููลโปรไฟล์์

อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงผู้้�ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จัักในระดัับแนวหน้้า 
คนหนึ่่�งในประเทศไทย เธอได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มด้้วยใจ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานสิิทธิิมนุุษยชนระดัับ 
รากหญ้้าในจัังหวััดปััตตานีี หลัังจากสามีีของน้้องสาวถููกจัับกุุมโดยมิิชอบและถููกกัักขััง 
ในข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวโยงกัับความมั่่�นคงของชาติิ งานกิิจกรรมของเธอมุ่่�งเน้้นไปที่่�การบัันทึึก
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ (จชต.) และจััดหาการเยีียวยาฟื้้�นฟูู
สำำ�หรัับผู้้�ถููกล่่วงละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ อิิชย์์อาณิิคม์์ ชิิตวิิเศษ (She/her) เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศเป็็นหญิิง 
ข้้ามเพศ เธอทำำ�งานเป็็นนัักกิิจกรรมอิิสระเรื่่�องสิิทธิิของบุุคคลในกลุ่่�ม LGBTI โดยเน้้น
สร้้างความตระหนัักรู้้�ในประเด็็นทางเพศบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียผ่่านบััญชีีสาธารณะ 
ของเธอเอง 

อิินทิิรา เจริิญปุุระ อิินทิิรา เจริิญปุุระ (She/her) เป็็นดาราและนัักร้้องสาวที่่�เป็็นที่่�รู้้�จักในวงการบัันเทิิงของ
ประเทศไทย ในหลายๆ ปีีที่่�ผ่่านมา บทบาทในฐานะนัักกิิจกรรมของเธอได้้เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จัก 
มากขึ้้�น โดยออกมาเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องประชาธิิปไตย มุ่่�งเน้้นไปที่่�การให้้ความช่่วยเหลืือ
กิิจกรรมเบื้้�องหลััง รวมถึึงการให้้การสนัับสนุุนด้้านการเคลื่่�อนย้้ายและการเงิินสำำ�หรัับ 
นัักกิิจกรรม ระหว่่างการประท้้วงเรีียกร้้องประชาธิิปไตยระดัับมวลชน
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ภาคผนวก 2: จดหมายจากภาครฐั

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้รัับการตอบกลัับจากหน่่วยงานรััฐ ได้้แก่่ กระทรวงการต่่างประเทศ สำำ�นักันายกรััฐมนตรีี 
และกระทรวงยุุติิธรรม ในวัันที่่�  19 24 และ 29 เมษายน 2567 ตามลำำ�ดัับ
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ANNEX 2: GOVERNMENT LETTERS 
Response letters from Thailand’s Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Justice dated  
19 April 2024 and 29 April 2024, respectively. Amnesty International unofficially translated  
the  original Thai version of the Ministry of Justice's letter into English.

 

Ministry of Foreign Affairs’ response to Amnesty International’s Findings 
on Technology-facilitated gender-based violence (TfGBV) against women 

and LGBTI human rights defenders in Thailand

It is unfortunate that Amnesty International (AI) has restricted

constructive and meaningful engagement with the government sector before 

the launch of this report. The letter from Amnesty International (AI) was dated 3 

April 2024 and received days afterwards. AI expected a response by 19 April 

2024, which is two days after the long Songkran holiday in Thailand. For

Amnesty International’s report to be balanced and credible, views of all 

stakeholders, including government agencies, should be taken into account. All 

stakeholders should be given equal opportunities and sufficient time to respond, 

provide feedbacks and information.

The report selectively mentioned allegations that questioned Thailand's 

commitment to the rights of women and girls, LGBTI and human rights 

defenders. This is misleading as Thailand has continued to demonstrate its 

commitment to advance the rights of women and girls, LGBTI, as well as human 

rights defenders. These groups have continuously been identified as our priority 

groups in the National Human Rights Plan. Human Rights Defenders are 

among the priority groups in the 1st and 2nd National Action Plan on Business 

and Human Rights. The progress on the draft Act on Equal Marriage also 

clearly demonstrates Thailand’s strong commitment to advance the rights of 

LGBTI. A number of interested CSOs participated in the discussion and 

deliberation of the draft by the Thai Parliament. 

The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) contains 

provisions on the protection of Thai citizens from discrimination and violence.

Section 71, in particular, specifies that the State provides protection to children, 

women, the elderly and the marginalized from violence or unfair treatment, as 

well as treatment, rehabilitation and remedies to injured persons. Accordingly, 

Thailand has established mechanisms to provide essential services and support 
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for victims of gender-based violence, including legal assistance and social 

support.

The enactment of the Gender Equality Act in 2015, which is selectively  

criticised by Amnesty International, was, in fact, an important milestone in 

providing a legal basis for the protection of all persons against gender-based 

discrimination. A number of mechanisms have also been established under this 

Act, including the Committee on the Determination of Unfair Gender 

Discrimination, which has so far received 67 complaints, almost 75 percent of 

which were related to LGBTI.  

With regard to the use of pegasus spyware, there has not been any proven 

evidence as to which government agency has utilized the spyware. It should be 

stressed that according to the Computer-Related Crime Act B.E. 2550 (2007),

those who illegally accesses to a computer system that has specific security 

measures and such security measures are not intended for his/her use, shall be 

liable to imprisonment and/or fine punishment. 

Regardng online smear campaign through the website, 

pulony.blogspot.com, and judicial remedies, no causal linkage has been proved 

that state actors had carried out such operations. In fact, in a lawsuit at the 

Bangkok Civil Court, whereby human rights defenders alleged that the Office of 

the Prime Minister (which oversees the Internal Security Operation Command: 

ISOC) and the Royal Thai Army (RTA) arranged or permitted an online smear 

campaign and a disinformation campaign against them, through the website 

pulony.blogspot.com, the Court carefully and thoroughly deliberated and 

considered this allegation before dismissing it for absence of proof that the 

website was affiliated with ISOC or RTA. The Secretary-General of ISOC also 

gave a press interview stating that the website was not part of any state agency, 

but it has been monitored and placed on the watchlist of ISOC. In addition, the 

Computer-Related Crime Act B.E. 2550 (2007) criminalizes online input of 

distorted or false computer data that is likely to cause damage to the general 

public or to another person as well as online import of pictures of another person 
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which have been electronically edited or modified in a manner which is likely to 

impair the reputation of that other person, to expose that other person to hatred, 

contempt or humiliation. Victims of such online attacks can file complaints and 

report the case with inquiry officials under the Act.

It is important to emphasize that all human rights defenders, including 

women and LGBTI, have access to the justice system, including the right to file 

lawsuits under relevant laws and the right to appeal the case to the Court of 

Appeal.  

***** 
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No: MOJ 0401/4721          The Ministry of Justice,  
       Chaeng Watthana Rd, Laksi,   
       Bangkok 10210

                                                                    29 April 2024

Subject:  Amnesty International’s findings on technology-facilitated gender-based violence  
 against women and LGBTI human rights defenders in Thailand

To:  Deputy Regional Director on Research (East Asia and Southeast Asia and the  
 Pacific Regional Office Amnesty International)

Reference:  Amnesty International Letter No. TG ASA 39/2024.5378 dated 3rd April 2024 

   Kindly refer to the letter by Amnesty International that requests a response 
from the Ministry of Justice based on the report documenting experiences of women, lesbian, 
gay, bisexual, transgender, and intersex (LGBTI) human rights defenders in Thailand who have 
encountered Technology-Facilitated Gender-Based Violence (TFGBV). Details are as you are 
aware of.

   The Ministry of Justice would like to keep you informed of the Ministry of 
Justice’s work to protect and provide assistance to human rights defenders as follows: 

   1. Regarding the policy: 

   Human rights defenders are one of the main priority groups under the 
fifth National Human Rights Plan (2023-2027) and considered one of the second phase of the 
National Action Plan on Business and Human Rights (2023-2027). Both plans are considered 
national human rights policy frameworks under which every agency has the responsibility to 
materialise into substantive outcomes. The focus is given to: 1) The ratification of International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (ICPPED) 2) The 
development of laws, measures, or mechanisms to protect human rights defenders 3) Building the 
right understanding about the role of human rights defenders 4) Encouraging mediation based on 
the 2019 Dispute Mediation Act and 5) Providing remedy as appropriate. 

   2. Regarding the law: 

   1) The amendment of the 2003 Witness Protection Act and its 2021 
Amending Act (No.2) were announced in the Royal Gazette on 26th August 2022 and have 
been effective from 24th November 2022. The laws referred to extended protection to the 
whistleblower and the informant of criminal offence so that their safety is guaranteed, the 
treatment is appropriate, and they are compensated as deemed necessary by the state. This is 
another measure to protect human rights defenders and to prevent strategic lawsuit against public 
participation.
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   2) The 2022 Prevention and Suppression of Torture and Enforced 
Disappearance Act was promulgated and has been effective from 22nd February 2023. The law 
referred defines offence and sentence of an act of torture, inhumane cruelty, or degradation of 
human dignity, and enforced disappearance as well as the measure to protect and prevent the 
offence, the measure to provide remedy to the injured party, and other relevant measures. The 
committee mechanism to regulate policy and monitor the overall situation has been established 
under the framework of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment and the International Convention for the Protection of all Persons from 
Enforced Disappearance. This is to enhance protection of citizens which include human rights 
defenders.

   3. Regarding the operation:

   1) The promotion of access to justice via services of the Ministry of Justice 
such as legal assistance either by grievance mechanism, legal consultation, the promotion of 
alleged offender’s rights in the criminal investigation, dispute mediation, witness protection, and 
remedies for victims of crimes. This is to help solve problems and facilitate justice for citizens 
to have a convenient, swift, comprehensive, equitable, and low-cost access to justice, and to 
exercise their equal rights before the justice system.

   2) The continual knowledge dissemination about the role of human 
rights defenders to every sector ranging from hosting meetings, training sessions, seminars, and 
publication of public relations products so that every sector has the understanding about the role 
of human rights defenders. This includes coordination between entities as well. 

   3) The study of the implementation of guidelines to protect human rights 
defenders and the guidelines to improve the laws and measures to enhance the efficiency 
in preventing strategic lawsuit against public participation, together with United Nations 
Development Programme (UNDP). 

   4) The dispatch of the Rights and Liberties Protection Department officers to 
observe cases relevant to human rights defenders. 

   Please be informed accordingly. 

Yours sincerely,

                                 
          (Mrs. Pongsawat Neelayothin) 
      Permanent Secretary of the Ministry of Justice

Rights and Liberties Protection Department  
Tel.:  09 5457 9538 (Chattraphon) 
Email: chattraphon.d@rlpd.go.th
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No: Nor Ror 0105.5/42928     The Office of the Permanent Secretary, 
the Prime Minister’s Office 

Government House Bangkok 10300

24 April 2024 
Subject: Recommendations regarding the protection of women and LGBTI human rights defenders 

            from technology-facilitated gender-based violence  
To: Ms. Montse Ferrer 
Reference: Your letter of request dated 3rd April 2024  

In the letter of request referenced above dated the 3rd of April 2024, you have 
proposed recommendations regarding the protection of women and LGBTI human rights defenders from 
technology-facilitated gender-based violence. Details are as you are aware of.  

The Office of the Permanent Secretary, the Prime Minister’s Office has 
forwarded the matter to the Ministry of Justice, Ministry of Digital Economy and Society, and the Royal 
Thai Police to be informed for further consideration. 

Please be informed accordingly. 

Public Service Center 
Tel.: 02 283 1271 Government Hotline: 1111 
Fax: 02 283 4525. Email: ccc_opm@opm.go.th 

Subject no.: Nor Ror 01670001776 

BEING OURSELVES IS TOO DANGEROUS: DIGITAL VIOLENCE AND THE SILENCING OF WOMEN AND LGBTI ACTIVISTS IN THAILAND 
Amnesty International 

Yours sincerely, 

  (Mrs. Nalinee Mahakhandha) 
    Acting Director of the Public Service Center       

Office of the Permanent Secretary, the Prime Minister’s Office 
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เป็นขบวนการขับเคล่ือนระดับโลก
เพ่ือสิทธมินุษยชน
ความอยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นกับคนหน่ึงคน
เท่ากับเกิดขึ้นกับเราทุกคน

ติดต่อเรา คุยกับเราได้ท่ี

info@amnesty.or.th

02-513-8745 หรือ 02-513-8754
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รายงานฉบับน้ีบอกเล่าเรื่องราวของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผู้หญิงและ LGBTI  
ในประเทศไทย ผู้นำ�เอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการทำ�กิจกรรมการเรียกร้อง 
สิทธิมนุษยชนอย่างสงบสุข ในเวลาที่พื้นท่ีพลเมืองกำ�ลังลดน้อยลงเรื่อยๆ ตั้งแต่
รัฐประหารในปี 2557 โดยรายงานฉบับน้ีเป็นส่วนหนึ่งของแคมเปญ Protect  
the Protest (ปกป้องสิทธิในเสรีภาพการชุมนุม) ซึ่งเป็นแคมเปญเรือธงของแอมเนสตี้  
อินเตอร์เนชั่นแนล โดยนักปกป้องสิทธิฯ เหล่านี้ต้องประสบพบเจอกับความรุนแรง 
ด้วยเหตุแห่งเพศ ผ่านการใช้เทคโนโลยี (TfGBV) ไม่ว่าจะเป็นการพุ่งเป้าสอดแนม 
ทางดิจิทัลและการคุกคามในโลกออนไลน์ 

รายงานฉบับนี้ยังได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบ TfGBV ท่ีส่งผลให้เกิดบรรยากาศที่ทำ�ให้
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนผู้หญิงและ LGBTI ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ซึ่งในท้ายที่สุด 
TfGBV ก็บังคับให้ผู้หญิงและ LGBTI ต้องจำ�กัดหรือยับยั้งเสรีภาพในการแสดงออก 
และการชุมนุมโดยสงบของพวกเขา ผลักให้พวกเขาออกจากพื้นท่ีพลเมืองและปิดกั้น
เสียงที่พึงมี

INDEX:  ASA 39/7955/2024
MAY 2024

amnesty.org

“อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง”
ความรุนุแรงในโลกดิิจิิทััลและการปิิดปากนักกิิจกรรมผู้้�หญิิง 
และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย


	อภิธานศัพท์
	1. บทสรุปผู้บริหาร 
	2. ระเบียบวิธีวิจัย
	3. บทนำ
	3.1 เพศและพื้นที่พลเมืองในประเทศไทย 		
	3.1.1 การรัฐประหารของกองทัพในปี 2557
	3.1.2 ขบวนการเคลื่อนไหวประท้วงที่นำโดยเยาวชน

	3.2 เทคโนโลยีดิจิทัลกับการเคลื่อนไหวในประเทศไทย
	3.3 ระบบนิเวศของการปราบปรามทางดิจิทัล

	4. กรอบกฎหมาย
	4.1 กรอบสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
	4.1.1 พันธกรณีของรัฐ
	4.1.2 ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

	4.2 กรอบกฎหมายของประเทศไทย
	4.2.1 กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ
	4.2.2 กฎหมายที่ทำให้การแสดงออกในโลกออนไลน์เป็นความผิดทางอาญา 
	4.2.3 กฎหมายที่ใช้กำกับดูแลความเป็นส่วนตัวทางดิจิทัล 


	5. ความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศผ่านการใช้เทคโนโลยีในไทย
	5.1 ทำความเข้าใจบริบทเกี่ยวกับความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศผ่านการใช้เทคโนโลยี
	5.2 รูปแบบของ TfGBV ในประเทศไทย
	5.2.1 การพุ่งเป้าสอดแนมทางดิจิทัล 
	5.2.2 การคุกคามในโลกออนไลน์ 

	5.3 การลอยนวลพ้นผิดอันฝังรากลึก
	5.3.1 การปฏิเสธการมีส่วนเกี่ยวข้องของรัฐบาล
	5.3.2 การขาดความละเอียดอ่อนต่อเรื่องเพศในกระบวนการยุติธรรม
	5.3.3 กลไกการร้องทุกข์ที่ไร้ประสิทธิภาพ


	6. บรรยากาศแห่งความหวาดกลัว:  การปิดปากนักปกป้องสิทธิฯ ที่เป็นผู้หญิงและ LGBTI
	6.1 ผลกระทบด้านสุขภาพจิต
	6.2 การยุติการเคลื่อนไหว
	6.2.1 การสูญเสียความไว้ใจ
	6.2.2 การเซ็นเซอร์ตนเอง


	7. ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนของความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศผ่านการใช้เทคโนโลยี
	7.1 สิทธิในการมีชีวิตอยู่โดยปราศจากความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
	7.2 สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก การชุมนุมประท้วงโดยสงบ และการสมาคม
	7.3 การรุกล้ำความเป็นส่วนตัว
	7.3.1 การแทรกแซงความเป็นส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
	7.3.2 ผลกระทบเชิงการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTI

	7.4 สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพ
	7.4.1 การเข้าถึงข้อมูล
	7.4.2 การเข้าถึงความยุติธรรม
	7.4.3 การเยียวยา


	8. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	8.1 ข้อสรุป
	8.2 ข้อเสนอแนะ
	สำหรับรัฐบาลไทย
	สำหรับบริษัท NSO Group
	สำหรับบริษัทเทคโนโลยีด้านการเฝ้าระวังอื่นๆ


	ภาคผนวก 1: ข้อมูลนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
	ภาคผนวก 2: จดหมายจากภาครัฐ

