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ผู้ชุมนุมประท้วงโดยสงบทั่วโลกต่างเผชิญกระแสการกดข่ีจากความพยายามของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 
และทหารที่จงใจปราบปรามผู้เห็นต่าง อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ที่ได้รับการส่งเสริมในฐานะทางเลือก 
ที่ปลอดภัยกว่าอาวุธปืนท่ัวไปซึ่งถูกใช้อย่างไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อคุกคาม ข่มขู่ ทำ�โทษ หรือสลาย 
ผู้ชุมนุมประท้วงและจำ�กัดสิทธิในการชุมนุมประท้วงโดยสงบ

รายงานสรุปฉบับนี้สำ�รวจการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหรือกระสุนจลนศาสตร์ (Kinetic Impact Projectiles -  
KIPs) หรือที่เรามักรู้จักกันในชื่อกระสุนยางหรือพลาสติกอย่างไม่เหมาะสมและแพร่หลายทั่วโลก รวมถึงศึกษาช่องว่าง 
ในการกำ�กับดูแลการผลิต การใช้ และการค้าอุปกรณ์ดังกล่าว พร้อมตรวจสอบกระสุนประเภทอื่น ๆ เช่น กระสุนโลหะ  
(ซึ่งไม่ได้ออกแบบมาเพื่อใช้ในการบังคับใช้กฎหมายและมีความอันตราย กระสุนชนิดนี้ต้องห้ามใช้ในการบังคับใช้ 
กฎหมาย) รายงานฉบับนี้ยังศึกษาการใช้ระเบิดแก๊สน้ำ�ตาอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยใช้ยิงไปยังบุคคลโดยตรง 
หรือยิงไปยังมวลชนในมุมต่ำ� แนวโน้มของการปฏิบัติดังกล่าวเป็นที่น่ากังวลและได้ทำ�ให้คนหลายร้อยคนต้องได้รับ 
บาดเจ็บรุนแรงหรือแม้แต่เสียชีวิตในเวลาที่ผ่านมา

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ได้แก่ กระสุนพลาสติกและยาง รวมถึงกระสุนวิถีโค้งอื่น ๆ รวมทั้งกระสุนแบบถุงถ่ัว  
กระสุนหุ้มด้วยฟองน้ำ�หรือโฟม กระสุนลูกบอลขนาดเล็กและใหญ่ ซึ่งมักใช้ยิงด้วย “ปืนปราบจลาจล” ขนาด 37-40 มม. 
กระสุนวิถีโค้งแบบนัดเดียวที่สามารถใช้ยิงได้อย่างเที่ยงตรงและแม่นยำ� ทำ�ให้เกิดเพียงการบาดเจ็บที่จำ�กัด (ต่างจาก
การทำ�ให้เกิดบาดแผลทะลุผิวหนัง) อาจมีบทบาทที่ชอบธรรมที่จะนำ�มาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายได้ หากเป็นการใช้
ท่ีสอดคล้องตามกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง เมื่อนำ�มาใช้อย่างชอบด้วย 
กฎหมายแทนที่จะใช้อาวุธปืนท่ีอาจทำ�ให้เสียชีวิต กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเหล่านี้จะช่วยป้องกันการเสียชีวิต 
และการบาดเจ็บได้ กระสุนที่ยิงครั้งละหลายนัด ระบบยิงกระสุนแบบหลายกระบอก/หลายลำ�กล้อง รวมถึงกระสุน 
แบบนัดเดียวที่ถูกออกแบบมาไม่ดีท่ีไม่สามารถยิงได้อย่างแม่นยำ�และปลอดภัยนั้น ไม่สามารถใช้ในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างชอบธรรมได้และต้องถูกห้าม

เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายมักใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างไม่ระมัดระวังหรือใช้เพื่อจุดประสงค์ในการทำ�โทษ 
ซึ่งเป็นการใช้กำ�ลังอย่างไม่สมเหตุสมผลหรือไม่ได้สัดส่วน มีการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกยิงไปยังมวลชนอย่าง
ไม่ยั้งคิดเพื่อสลายการชุมนุมบ่อยครั้ง ความพยายามในการเล็งเป้าไปที่บุคคลที่มีพฤติการณ์รุนแรงได้ส่งผลให้เกิด 
การบาดเจ็บท่ีไม่ต้ังใจ เนื่องจากกระสุนที่ถูกยิงออกไปจำ�นวนมากไร้ความแม่นยำ� โดยเฉพาะการยิงในระยะไกล ส่วน 
ในระยะใกล้ กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่ยิงด้วยความเร็วสูงสามารถก่อให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงได้ หรือแม้แต่ทำ�ให้
บุคคลพิการถาวร ในบางกรณี ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายได้ใช้กำ�ลังในลักษณะที่เลือกปฏิบัติ โดยใช้กระสุน
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างผิดกฎหมายเล็งเป้าไปที่บุคคลบางกลุ่มโดยเฉพาะ รวมถึงใช้อาวุธอื่น ๆ ที่ไม่ได้ถูกออกแบบ
มาเพื่อควบคุมมวลชน แต่เพื่อสำ�หรับการล่าสัตว์ เป็นต้น

รายงานสรุปนี้เริ่มจากการดูประวัติศาสตร์ของการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกต้ังแต่ทศวรรษที่ 1950 ซึ่งรวมถึง
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกชนิดต่าง ๆ จำ�นวนมากที่มีการใช้งานอยู่ในปัจจุบัน และผลกระทบด้านสุขภาพที่สำ�คัญ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากอาวุธอันทรงพลังและมีอันตรายถึงชีวิตเหล่านี้ รายงานฉบับนี้นำ�เสนอกรณีตัวอย่างจากทั่วโลก 
เพื่อแสดงให้เห็นว่าการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างไม่ถูกต้องได้ก่อให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงต่อผู้ชุมนุม 
ประท้วงประท้วงโดยสงบ นักข่าว รวมถึงคนทั่วไปที่อยู่รอบ ๆ ไม่ว่าจะเป็นลูกตาเสียหายและตาบอด หรือแม้แต่ 
การเสียชีวิตในบางกรณี

1 บบทสรปุผู้บรหิาร1
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หลังจากนั้น รายงานสรุปฉบับนี้จะศึกษากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกประเภทต่าง ๆ ที่มีลักษณะละเมิดโดยตัวเอง 
ที่มีการผลิต การส่งเสริม การค้า และการใช้งานโดยหน่วยงานตำ�รวจและทหารทั่วโลก ในปัจจุบันกระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกประเภทนี้เป็นอันตรายตั้งแต่การออกแบบและการผลิตซึ่งมีประวัติยาวนานในการก่อให้เกิดการบาดเจ็บ 
รุนแรง และจะต้องถูกห้ามใช้ในการบังคับใช้กฎหมายกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกประเภทน้ี รวมไปถึง กระสุนที่ยิง 
ครั้งละหลายนัด และระบบยิงกระสุนแบบหลายกระบอก/หลายลำ�กล้อง ซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อยิงกระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกหลายนัดพร้อมกันหรือติดต่อกันอย่างรวดเร็ว และไม่สามารถใช้งานอย่างแม่นยำ�ได้ ส่งผลให้เกิด 
การใช้กำ�ลังที่ไม่ได้สัดส่วนและไม่เจาะจง กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกประเภทนี้ยังรวมถึงกระสุนแบบนัดเดียวบางชนิด  
เช่น ลูกยางขนาดใหญ่ ซึ่งไร้ความแม่นยำ�โดยตัวเอง ก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่ควบคุมไม่ได้ และจะต้องไม่ถูกใช้ในการ 
บังคับใช้กฎหมาย ส่วนกระสุนโลหะหุ้มด้วยยางสามารถยิงทะลุชั้นผิวหนังและไม่ควรถูกจัดเป็นกระสุน “ที่มีความร้ายแรง 
ต่ำ�” และต้องถูกห้ามใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย

กระสุนบางประเภทไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้ในการบังคับใช้กฎหมายและจะต้องถูกห้ามใช้เพ่ือการน้ัน บางประเทศ 
มีการใช้กระสุนโลหะ (ส่วนใหญ่ทำ�มาจากตะกั่ว และรวมถึงกระสุนลูกซองเม็ดเล็ก “birdshot”และใหญ่ “buckshot”  
ที่ใช้ในการล่าสัตว์) ในการควบคุมมวลชน  แนวปฏิบัติดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยส้ินเชิง และส่งผลให้เกิดบาดแผลกระจายตัวเหมือนการพ่นสเปรย์ที่น่ากลัวและทำ�ให้คนหลายพันคนตาบอด  
ส่วนอาวุธในการบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ อาทิ ระเบิดแก๊สน้ำ�ตา ถูกใช้ในลักษณะที่ผิดจุดประสงค์การใช้งาน เช่น  
การยิงไปยังบุคคลโดยตรงซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อชีวิตและการบาดเจ็บรุนแรง วิธีการที่เป็นอันตรายเหล่านี้ 
เป็นสิ่งที่ควรถูกห้ามใช้

รายงานสรุปฉบับนี้วิเคราะห์จุดอ่อนและช่องว่างในการกำ�กับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก โดยการประเมิน 
คู่มือแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย ไปจนถึงกฎหมายและกฎระเบียบที่มักมีลักษณะกว้างและให้อำ�นาจมากเกินควร  
ไม่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศเก่ียวกับการใช้กำ�ลัง รายงานยังนำ�เสนอกรณีตัวอย่างของ 
การค้ากระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่ขาดความรับผิดชอบ โดยอุปกรณ์ดังกล่าวถูกใช้โดยพลการ 
และเกินความจำ�เป็นและอาจถือเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายเกินความจำ�เป็น

เน่ืองจากกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกสามารถสร้างผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่รุนแรง รัฐควรออกกฎหมาย 
และมาตรฐานภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการรับและการนำ�อุปกรณ์เหล่านี้มาใช้ หรือปรับปรุงและบังคับใช้ 
กฎหมายและมาตรฐานดังกล่าวอย่างทั่วถึง ทั้งนี้รวมถึงการทดสอบหรือตรวจอุปกรณ์ที่จริงจัง เป็นอิสระ การทดสอบ 
ทางวิทยาศาสตร์/วิถีการยิง และการตรวจสอบอุปกรณ์ท้ังหมดเหล่าน้ี ก่อนอนุญาตให้ใช้งาน เพ่ือประกันให้สามารถ 
นำ�มาใช้งานได้อย่างปลอดภัย สอดคล้องตามกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง  
ทั้งน้ีรวมถึงการอบรมอย่างสม่ำ�เสมอของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงมีอำ�นาจในการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรง 
กระแทก การกำ�กับดูแลการใช้งานอย่างใกล้ชิด การบันทึกข้อมูลและการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละครั้ง จัดสรร 

 
เจ้าหน้าท่ีบังคับใชก้ฎหมาย
มักใชก้ระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกอยา่ง
ไม่ระมัดระวังหรอืใชเ้พ่ือจุดประสงค์ในการทําโทษ
ซึง่เป็นการใชกํ้าลังอยา่งไม่สมเหตุสมผลหรอืไม่ได้สัดส่วน
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ความรับผิดชอบในสายการบังคับบัญชา ความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา และการเข้าถึงความช่วยเหลือ 
ทางการแพทย์ของผู้ที่ตกเป็นเป้าหมาย เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่พบว่าทำ�การละเมิดเหล่านี้ จะต้องถูกนำ�ตัว 
มาดำ�เนินคดีภายใต้การพิจารณาอย่างเป็นธรรม ผู้เสียหายจากการละเมิดต้องได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม  
อันเนื่องมาจากอาการบาดเจ็บทั้งทางกายและ/หรือใจที่เกิดขึ้นกับพวกเขาอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย

นอกจากนี้ยังมีความจำ�เป็นเร่งด่วนที่จะต้องกำ�หนดมาตรการควบคุมระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก ต่อการค้า 
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ทั้งนี้อาจรวมถึง ประการแรก การห้ามการผลิต การค้าและการใช้กระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงท่ีละเมิดสิทธิโดยพื้นฐาน และประการที่สอง มาตรการควบคุมการค้ากระสุนวิถีโค้งที่มี 
แรงกระแทกและเครื่องยิง ซึ่งสามารถนำ�มาใช้ได้อย่างปลอดภัย ตามกรอบสิทธิมนุษยชนที่เข้มงวด เพ่ือประกันให้ 
มีการค้าอย่างรับผิดชอบ 

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาทำ�งานรณรงค์ให้มีการตราสนธิสัญญาการค้าที่ปลอดจาก 
การทรมาน (Torture-free Trade Treaty) ฉบับใหม่ขึ้น โดยทำ�งานร่วมกับภาคี ได้แก่ คลินิกสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดและศูนย์เพื่อผู้เสียหายจากการละเมิดการทรมาน (Centre for Victims of  
Torture: CVT) สนธิสัญญาดังกล่าวจะช่วยอุดช่องว่างทางกฎระเบียบที่สำ�คัญ โดยให้ข้อห้ามและมาตรการควบคุม
ทางการค้าระดับโลกและมีผลผูกมัดทางกฎหมายสำ�หรับอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายที่ใช้ในการสร้างความทรมาน 
หรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น

ขณะเดียวกัน ในการพูดคุยเกี่ยวกับกฎระเบียบระหว่างประเทศน้ัน รัฐจะต้องนำ�ข้อห้ามของตัวเองมาบังคับใช้ เช่น  
ไม่อนุญาตการโอนย้ายอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�หรืออุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายบางประเภท รวมถึงกระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่เกี่ยวข้อง หากปรากฎว่าการใช้งานโดยผู้บริโภคมีความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจน 
รัฐจะต้องห้ามการผลิตและการค้าอุปกรณ์ชนิดที่มีลักษณะล่วงละเมิดโดยตัวเอง ซ่ึงมีการใช้งานที่ไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเกี่ยวกับการใช้กำ�ลัง

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาเรียกร้องให้รัฐดำ�เนินการดังนี้

•	 ห้ามการผลิต การค้า และการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่เกี่ยวข้องที่ไร้ความแม่นยำ� 
ไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วขาดความแม่นยำ�

•	 นำ�มาตรการควบคุมการค้าที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดมาใช้กับกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก 
และเครื่องยิงชนิดอื่น ๆ ทุกชนิด และห้ามการโอนย้ายอุปกรณ์ดังกล่าว หากปรากฏความเสี่ยง 
อย่างชัดเจนหรืออย่างมีสาระสำ�คัญว่า อุปกรณ์นั้นจะถูกใช้เพื่อกระทำ�การหรือเอื้อให้เกิดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง รวมถึงการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น

•	 ประกาศห้ามใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกอย่างชัดแจ้งสำ�หรับการควบควบคุมมวลชนโดยทั่วไป  
รวมถึงการสลายการชุมนุม

•	 รับประกันว่ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะถูกใช้กับปัจเจกบุคคลที่มีพฤติการณ์รุนแรงที่เป็นภัยคุกคาม
ซึ่งหน้าและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอื่น ๆ และถูกใช้เป็นทางเลือกสุดท้ายเม่ือวิธีการที่รุนแรง 
น้อยกว่าไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวเท่านั้น พร้อมรับประกันว่ากระสุนวิถีโค้งที่มี 
แรงกระแทกจะไม่ใช้เล็งไปยังร่างกายส่วนบนหรือบริเวณอวัยวะเพศ

•	 ห้ามการใช้อาวุธที่ไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อควบควบคุมมวลชน ในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ปืนลูกซอง
สำ�หรับล่าสัตว์ที่ใช้กระสุนลูกโลหะ

•	 ให้การเยียวยาอย่างเหมาะสมและทันทีแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
อย่างไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูที่เหมาะสม และการชดเชยเงิน 
ที่เป็นธรรม เหมาะสม และเพียงพอ

2 รระเบียบวิธวิีจัย2
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รายงานสรุปฉบับน้ีได้ข้อมูลมาจากการวิจัยโดยแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาที่ได้รวบรวม
ข้อมูลเก่ียวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหรือกระสุนจลนศาสตร์ (Kinetic Impact Projectiles - KIPs)  
และเครื่องยิงอย่างไม่เหมาะสมเป็นระยะเวลากว่า 5 ปีที่ผ่านมาในกว่า 30 ประเทศและเขตแดนในทุกภูมิภาคทั่วโลก  
การวิจัยประกอบด้วยหลักฐานรูปภาพที่ได้รับการยืนยันความถูกต้อง คำ�ให้การของพยาน รายงานทางการแพทย์  
และคำ�พิพากษาทางตุลาการและการปกครอง นอกจากนี้ กรณีศึกษาตัวอย่างเก่ียวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรง 
กระแทกอย่างไม่ถูกต้องจากชิลี โคลอมเบีย ฝรั่งเศส อินเดีย อิหร่าน อิสราเอล เลบานอน สเปน ซูดาน และ
สหรัฐอเมริกายังช่วยเสริมเติมเต็มข้อมูลในรายวิจัยชิ้นนี้ด้วยงานศึกษาทางการแพทย์ที่ได้รับการทบทวนโดย 
ผู้เชี่ยวชาญคนอื่น ๆ งานวิจัยโดยองค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่น และรายงานท่ีจัดทำ�โดยหน่วยงานสหประชาชาต ิ
และรัฐบาลต่าง ๆ อีกด้วย

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาได้สำ�รวจคู่มือการปฏิบัติงาน กฎหมาย กฎระเบียบ และคู่มือ 
แนวทางระดับประเทศเกี่ยวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่ถูกตีพิมพ์ในอาร์เจนตินา ชิลี ฝรั่งเศส แอฟริกาใต้  
สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ และยังได้ศึกษาเอกสารตีพิมพ์ของบริษัทเอกชนท่ีมูลนิธิวิจัยโอเมกาจัดเก็บไว้ในคลัง 
ข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับการผลิต การค้า การจัดซื้อ และการใช้อาวุธทางการทหาร ความมั่นคง และการควบคุมมวลชน 
ซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับชนิดและข้อมูลจำ�เพาะของกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิง 

สำ�หรับคำ�แนะนำ�ในการใช้งาน แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาได้ยึดตามแนวปฏิบัติด้าน 
สิทธิมนุยชนของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ในการบังคับใช้กฎหมาย (UN Human Rights 
Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement) คู่มือด้านสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการควบคุมมวลชน
ในการชุมนุมขององค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Co- 
operation in Europe (OSCE) Human Rights Handbook on Policing Assemblies) คู่มือว่าด้วยการใช้กำ�ลัง
และอาวุธปืนในการบังคับใช้กฎหมายของสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office 
on Drugs and Crime (UNODC) Resource Book on the Use of Force and Firearms in Law Enforcement)  
หลักการพื้นฐานแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้กำ�ลังและอาวุธโดยเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย (UN Basic  
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) และแนวทางการใช้กำ�ลัง 
ของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (Use of Force Guidelines)1

1 สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR), แนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�  
ในการบังคับใช้กฎหมาย (UN Guidance on Less-Lethal Weapon), 2563; หลักการพื้นฐานของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้กำ�ลังและอาวุธสำ�หรับเจ้าหน้าที ่
บังคับใช้กฎหมาย (หลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ) รับรองเม่ือวันที่ 7 กันยายน 2533 องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (OSCE), 
สำ�นักงานเพื่อสถาบันประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (ODIHR), คู่มือสิทธิมนุษยชนสำ�หรับตำ�รวจว่าด้วยการชุมนุม (Handbook on Policing Assemblies), 
2559 osce.org/files/f/documents/c/5/226981.pdf; สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) หนังสือเกี่ยวกับการใช้
กำ�ลังและอาวุธในการบังคับใช้กฎหมาย (Resource book on the use of force: หนังสือเกี่ยวกับการใช้กำ�ลัง) ohchr.org/sites/default/files/Documents/
ProfessionalInterest/UseOfForceAndFirearms.pdf; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนล, การใช้กำ�ลัง: แนวทางการดำ�เนินการตามหลักการพื้นฐานของ
สหประชาชาติว่าด้วยการใช้กำ�ลังและอาวุธสำ�หรับเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย สิงหาคม 2558 amnesty.org.uk/files/use_of_force.pdf

2 รระเบียบวิธวิีจัย2

http://osce.org/files/f/documents/c/5/226981.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/UseOfForceAndFirearms.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/UseOfForceAndFirearms.pdf
http://amnesty.org.uk/files/use_of_force.pdf


6 ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

รายงานสรุปฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาในการศึกษา
ความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนของอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�2 อันรวมถึงการสืบสวนการใช้แก๊สน้ำ�ตา3 และกระบอง
ตำ�รวจ4 อย่างไม่เหมาะสมท่ีผ่านมา แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล เนเธอร์แลนด์ยังได้จัดทำ�รายงานข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเพ่ิมเติมว่าด้วยสารเคมีท่ีก่อความระคายเคือง กระบอง และกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก5 งานวิจัยช้ินนี้ 
สนับสนุนความพยายามเชิงนโยบายในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศเพื่อผลักดันให้มีกฎระเบียบระดับโลก 
เกี่ยวกับการผลิตและการค้าอาวุธท่ีมีความร้ายแรงต่ำ� ขณะเดียวกัน สหประชาชาติกำ�ลังพิจารณารับมาตรฐาน 
ระหว่างประเทศในด้านนี้ โดยมีแนวโน้มที่จะพัฒนาสนธิสัญญาการค้าที่ปลอดจากการทรมานที่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย
ขึ้นมา

ก่อนการตีพิมพ์รายงานฉบับนี้ แอมเนสตี้ได้เขียนถึงบริษัท Alsetex, B&T AG, Combined Systems, Inc., Condor 
Tecnologias Não-Letais, Defense Technology ® และ TEC Harseim SpA โดยระบุข้อค้นพบหลักของรายงาน
และเชิญให้บริษัทข้างต้นแสดงความคิดเห็น ขณะที่เขียนรายงานอยู่นี้ มีเพียงบริษัท B&T AG บริษัทเดียวที่ได้ตอบ
ปฏิเสธในการให้ข้อมูล ขณะที่บริษัทอื่น ๆ ยังไม่ได้ให้การตอบรับใด ๆ ในช่วงเวลาที่มีการจัดทำ�รายงานฉบับนี้

2 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา, ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�และอุปกรณ์อื่นๆ ที่กฎหมายบังคับใช้ (หมายเลข
เอกสาร: ACT 30/1305/2015)

3 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, แก๊สน้ำ�ตา: การสืบสวน , teargas.amnesty.org/

4 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา, การใช้อาวุธแข็งทื่อ: สืบสวนการใช้กระบองตำ�รวจและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในทางที่ผิด , amnesty.org/en/
latest/research/2021/09/blunt-force/

5 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, สารเคมีที่สร้างความระคายเคืองในการบังคับใช้กฎหมาย: เอกสารแสดงจุดยืนของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (สารเคมีที่สร้าง
ความระคายเคืองในการบังคับใช้กฎหมาย) , มิถุนายน 2565, amnesty.nl/content/uploads/2021/07/Amnesty-position-paper-chemical-irritants.
pdf; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล กระบองและอาวุธกระแทกแบบมือถืออื่นๆ: เอกสารแสดงจุดยืนของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล มีนาคม 2565, amnesty.
nl/content/uploads/2022/06/Position-paper-striking-weapons-final.pdf?x49845

http://teargas.amnesty.org/
http://amnesty.org/en/latest/research/2021/09/blunt-force/
http://amnesty.org/en/latest/research/2021/09/blunt-force/
http://amnesty.nl/content/uploads/2021/07/Amnesty-position-paper-chemical-irritants.pdf
http://amnesty.nl/content/uploads/2021/07/Amnesty-position-paper-chemical-irritants.pdf
http://amnesty.nl/content/uploads/2022/06/Position-paper-striking-weapons-final.pdf?x49845
http://amnesty.nl/content/uploads/2022/06/Position-paper-striking-weapons-final.pdf?x49845
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3.1 ภูมิหลัง
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเดิมทีพัฒนาขึ้นโดยกองทัพสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา 6 ในช่วงต้นมีการใช้งาน
ในฮ่องกงช่วงปลายทศวรรษที่ 1950 โดยกองทัพสหราชอาณาจักรใช้ “กระสุนไม้” ทำ�จากไม้สักยิงใส่ผู้ชุมนุมประท้วง
แบบยิงกระโดด (เด้งออกจากพื้น) ซึ่งการยิงด้วยกระสุนไม้โดยตรงนั้นถูกมองว่าเป็นอันตรายเกินไป ในช่วงทศวรรษที่ 
1970 เริ่มมีการใช้กระสุนยาง และต่อมากระสุนพลาสติกที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมของสหราชอาณาจักร
เพื่อให้กองทัพอังกฤษนำ�ไปใช้งานในเขตไอร์แลนด์เหนือ กระสุนดังกล่าวมีความไม่แม่นยำ�สูงและเป็นอันตราย สามารถ
ก่อให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงในบางกรณี เช่น การทำ�ให้เด็กชายอายุ 10 ขวบตาบอด และคนกว่า 17 คนต้องเสียชีวิต  
โดย 8 คนนั้นเป็นเด็ก7 ในช่วงทศวรรษที่ 1980 กระสุนพลาสติกยังถูกใช้ในการปราบปรามความไม่สงบในแอฟริกาใต้ 
ภายใต้การปกครองระบอบแบ่งแยกสีผิว (apartheid) ซ่ึงนำ�ไปสู่การบาดเจ็บ เช่น กระดูกหน้าแตกหรือการบาดเจ็บ 
ที่ดวงตา เป็นต้น8

ในช่วงทศวรรษที่ 1960 และต้น 1970 กองทัพสหรัฐฯ ได้มีการพัฒนากระสุนแบบต่าง ๆ ขึ้น เช่น ก้อนไม้ (ถูกใช้ 
กับผู้ชุมนุมประท้วงที่มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย เบิร์กลีย์ในปี 2511) ถุงถั่ว กระสุนพลาสติกที่บรรจุของเหลว 
และลูกพลาสติกเล็ก ๆ ) ผู้คนหลายฝ่ายในสหราชอาณาจักรและสหรัฐฯ ได้แสดงความกังวลหลายต่อหลายครั้ง 
ต่อความปลอดภัยและความเหมาะสมของกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและการขาดงานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบ 
ต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีใหม่ในสมัยนั้น9

ไม่นานมานี้ ผู้ผลิตในหลายประเทศมีการพัฒนาและผลิตกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงกว่าหลายร้อย
รูปแบบและดีไซน์ ซ่ึงไม่มีมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อกำ�กับควบคุมการออกแบบและการทำ�งานของผลิตภัณฑ ์
ดังกล่าว การค้าระหว่างประเทศที่แทบจะไร้การควบคุมนี้ทำ�ให้บริษัททั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ทั้งในซีกโลกเหนือ 
และใต้สามารถผลิตและขายกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกให้แก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ัวโลกและทำ�ให้มีการใช้
อย่างแพร่หลาย

6 อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�  (Less Lethal Weapons) เป็นอาวุธประเภทกว้างๆ ที่ใช้โดยกองกำ�ลังทหาร กองกำ�ลังรักษาความปลอดภัย และตำ�รวจ รวมถึงการ
บังคับใช้กฎหมายด้วย สารเคมีที่สร้างความระคายเคือง (เช่น แก๊สน้ำ�ตา สเปรย์พริก) กระสุนวิถีโค้งแบบมีแรงกระแทก (เช่น กระสุนยางหรือพลาสติก) กระบอง
ตำ�รวจ และอาวุธช็อตไฟฟ้า นั่นคือตัวอย่างของอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� ซึ่งจะใช้ได้เมื่อจำ�เป็นต้องใช้กำ�ลังในระดับหนึ่งและต้องได้สัดส่วน แต่การใช้อาวุธปืนนั้น
ผิดกฎหมายตามหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ (อ้างถึงก่อนหน้านี้) เรียกว่า “อาวุธไร้ความสามารถที่ไม่ทำ�ให้ถึงตาย” แต่เมื่อใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจนำ�ไป
สู่การบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิตได้

7 BBC, “ กระสุนยาง: กองทัพเก็บซ่อนอันตรายที่แท้จริงในไว้ในรายได้ประชาชน  ”, 11 มิถุนายน 2556, bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-foyle-
west-22848421; ดัชนีซัตตันแห่งความตาย (Sutton Index of Deaths), “รายช่ือผู้เสียชีวิตด้วย ‘กระสุนยาง’ และ ‘กระสุนพลาสติก’”, cain.ulster.ac.uk/
issues/violence/rubberplasticbullet.htm The Patten Report ระบุว่า “ตั้งแต่ปี 2524 [กระบองพลาสติกแบบกลม] ทั้งหมด 41,657 กระบอกถูกกระจาย
โดยตำ�รวจ และ 14,572 กระบอกโดยกองทัพ มีผู้เสียชีวิต 11 รายจากกระบองพลาสติกแบบกลมตั้งแต่ปี 2524 (และ 5 รายก่อนหน้านั้น) และบาดเจ็บ 615 ราย”, 
กันยายน 2542, The Patten Report, ดูได้ที่ “ CAIN Archive - ความขัดแย้งและการเมืองในไอร์แลนด์เหนือ”, cain.ulster.ac.uk/issues/police/patten/
patten99.pdf, หน้า. 54, 9.12.

8 ดูตัวอย่าง M A Cohen, “กระสุนพลาสติกที่ทำ�ให้ใบหน้าและขากรรไกรได้รับบาดเจ็บ”, 7 ธันวาคม 2528, วารสารการแพทย์แอฟริกาใต้, 68(12): หน้า 849-52, 
pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/4071338/

9 N. Davison, “ประวัติศาสตร์ยุคแรกเริ่มของอาวุธที่ “ไม่ถึงตาย””, ธันวาคม 2549, มหาวิทยาลัยแบรดฟอร์ด, สาขาวิชาสันติศึกษา ภาคนิพนธ์ 1, 
bradscholars.brad.ac.uk/bitstream/handle/10454/3994/BNLWRP_OP1_Dec06.pdf, หน้า.10-11; ดูตัวอย่าง กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ, การประเมิน
อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�น้อย, 2520, หมายเลข NCJ 52037, หน้า. 53, ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/evaluation-less-lethal-weapons

3 ผ
ข
ผลกระทบด้านสิทธมินุษยชน
ของกระสุนวิถีโค้งที�มีแรงกระแทก3

http://bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-foyle-west-22848421
http://bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-foyle-west-22848421
https://cain.ulster.ac.uk/issues/violence/rubberplasticbullet.htm
https://cain.ulster.ac.uk/issues/violence/rubberplasticbullet.htm
https://cain.ulster.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf
https://cain.ulster.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/4071338/
http://bradscholars.brad.ac.uk/bitstream/handle/10454/3994/BNLWRP_OP1_Dec06.pdf?sequence=1
https://ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/evaluation-less-lethal-weapons
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การใช้งานกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและกระสุนวิถีโค้งชนิดอื่นในการควบคุมมวลชนอย่างไม่ถูกต้องทั่วโลก 
สร้างความกังวลเก่ียวกับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง ในการชุมนุมประท้วงที่ชิลีในเดือนตุลาคม 2562  
ตำ�รวจยิงกระสุนลูกซองเม็ดยางไปยังผู้ชุมนุมประท้วงกว่า 100,000 นัด ทำ�ให้ผู้ชุมนุมประท้วงหลายร้อยรายได้รับ 
บาดเจ็บที่ดวงตา10 ในการนัดหยุดงานประท้วงทั่วโคลอมเบียในเดือนเมษายน 2564 ผู้ชุมนุมประท้วงกว่า 100 คน  
ได้รับบาดเจ็บที่ตาเนื่องจากกระสุนประเภทต่าง ๆ ที่ตำ�รวจนำ�มาใช1้1 องค์กรแพทย์เพื่อสิทธิมนุษยชน (Physicians for 
Human Rights) พบว่า ตำ�รวจใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกยิงไปที่ศีรษะและคอของประชาชนอย่างน้อย 115 คน 
ทั่วสหรัฐฯ ในช่วงสองเดือนแรกของการประท้วงกรณีจอร์จ ฟลอยด์ ส่งผลให้อย่างน้อย 30 คนได้รับความเสียหาย
ถาวรที่ดวงตา12 การทบทวนงานวิจัยทางการแพทย์อย่างเป็นระบบที่ตีพิมพ์เผยแพร่ระหว่างปี 2533 และมิถุนายน 
2560 เก่ียวกับการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ทำ�ให้พบว่า มีอย่างน้อย 53 คน 
ที่เสียชีวิตจากการบาดเจ็บเนื่องจากกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และอีก 300 คนที่กลายเป็นผู้พิการถาวร13

“คนอเมริกิัันมีีสิทธิใินการแสดงความคิิดเห็น็และรวมตััวในท่ี่�สาธารณะ  
และควรสามารถใช้้สิทธิดัิังกล่่าวโดยไม่่ต้้องกลััวว่่าจะต้้องตาบอด  
คุุณไม่่ควรต้้องเลืือกระหว่างการมองเห็น็และการพููด”
สมาคมจัักษุุแพทย์์อเมริกัิัน14

สหรัฐฯ : “ลูกตาเราแตก”
การชุมนุมประท้วงปะทุข้ึนท่ัวประเทศภายหลังจากการเสียชีวิตของจอร์จ ฟลอยด์ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2563  
ตำ�รวจมักตอบโต้การชุมนุมประท้วงดังกล่าวด้วยกำ�ลังที่เกินควร ภายใน 10 วันแรกหลังจากการเสียชีวิต 
ของฟลอยด์ แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกกรณีการใช้ความรุนแรงโดยตำ�รวจในการประท้วงของ
ขบวนการแบล็กไลฟส์แมตเทอร์ (BLM) ท้ังหมด 125 กรณีใน 40 มลรัฐและเขตโคลัมเบีย ซ่ึงหลายกรณี
เป็นการใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต่ำ� เช่น การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และใช้กับผู้ชุมนุมประท้วง 
โดยสงบ

ผู้ชุมนุมประท้วงรายหนึ่งซึ่งโดนกระสุนยางยิงขณะเข้าร่วมการประท้วงที่เมืองมินนีแอโพลิส รัฐมินนิโซตา 
เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2563 กล่าวกับแอมเนสตี้ ว่า“ลูกตาผมแตกจากแรงกระแทกของกระสุนยาง จมูกผม
เลื่อนออกมาจากตำ�แหน่งเดิมมาที่บริเวณใต้ตาอีกข้าง คืนแรกที่นอนโรงพยาบาล พวกเขาพยายามรวบรวม
ชิ้นส่วนดวงตาของผมและเย็บเข้าด้วยกัน จากนั้นพวกเขาก็ขยับจมูกของผมกลับไปที่เดิมและซ่อมจมูกใหม่ 

10 สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (INDH), “ INDH intrega nuevo reporte de cifras a cuatro meses de iniciada la crisis social ”, 19 กุมภาพันธ์ 2563, 
www.indh.cl/indh-entrega-nuevo-reporte-de-cifras-a-cuatro-meses-de-iniciada-la-crisis-social/; แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, จับตามอง
ชิลี: ความรุนแรงของตำ�รวจและความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในช่วงเหตุการณ์ความไม่สงบในสังคม , ตุลาคม 2563, (เอกสาร: AMR 22/3133/2020), 
amnesty.org/en/latest/research/2020/10/eyes-on-chile-police-violence-at-protests

11 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, Programa de Acción por la Igualdad y la Inclusión Social (PAIIS) และ Temblores, โคลอมเบีย: ยิงทันทีที่เห็น: การ
บาดเจ็บที่ดวงตาในบริบทของการนัดหยุดงานระดับชาต,ิ (โคลอมเบีย: ยิงทันทีที่เห็น), 26 พฤศจิกายน 2564, (เอกสาร: AMR 23/5005/2021), amnesty.org/
en/documents/amr23/5005/2021/en/

12 แพทย์เพื่อสิทธิมนุษยชน , ถูกยิงที่ศีรษะ , 14 กันยายน 2563, storymaps.arcgis.com/stories/29cbf2e87b914dbaabdec2f3d350839e

13 RJ Haar, V Iacopino, N Ranadive และคณะ, “การเสียชีวิต การบาดเจ็บ และความพิการจากกระสุนจลน์ศาสตร์ในการรับมือกับการควบคุมมวลชน:  
การทบทวนอย่างเป็นระบบ”, 5 ธันวาคม 2560, BMJ Open, doi:10.1136/bmjopen-2017-018154

14 สมาคมจักษุแพทย์อเมริกัน (American Academy of Ophthalmology), “การบาดเจ็บที่ดวงตาระหว่างการชุมนุมประท้วงเป็นปัญหาสาธารณสุขที่เกิดขึ้น
ใหม่”, 19 มิถุนายน 2563, aao.org/eye-health/news/restrict-use-rubber-bullets-eye-injuries-protests

https://www.indh.cl/indh-entrega-nuevo-reporte-de-cifras-a-cuatro-meses-de-iniciada-la-crisis-social/
http://amnesty.org/en/latest/research/2020/10/eyes-on-chile-police-violence-at-protests
http://amnesty.org/en/documents/amr23/5005/2021/en/
http://amnesty.org/en/documents/amr23/5005/2021/en/
https://storymaps.arcgis.com/stories/29cbf2e87b914dbaabdec2f3d350839e
https://bmjopen.bmj.com/content/7/12/e018154
https://www.aao.org/eye-health/news/restrict-use-rubber-bullets-eye-injuries-protests
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พวกเขาใส่ตาเทียมให้ผมแทน ทำ�ให้ปัจจุบันผมมองเห็นจากดวงตาข้างขวาเท่านั้น”15 การศึกษาเกี่ยวกับ 
การรับตัวเข้ารักษาพยาบาลในช่วงการชุมนุมที่เมืองมินนีแอโพลิสระบุว่า มีคนไข้จำ�นวน 45 รายที่ได้รับ 
บาดเจ็บจากกระสุนยาง โดย 10 รายเป็นการบาดเจ็บที่ดวงตาและ 16 รายเป็นการบาดเจ็บที่สมอง16

รูปแบบความรุนแรงที่เกิดข้ึนทำ�ให้เมืองและมลรัฐบางแห่งในสหรัฐฯ ได้ประกาศห้ามหรือเสนอให้ห้ามการใช้ 
กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ17 ในวันที่   
30 กันยายน 2564 ผู้ว่าการรัฐแคลิฟอร์เนียได้ลงนามในการตรากฎหมายการชุมนุม ฉบับที่ 48 ซึ่งห้ามการใช ้
กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทก “ในการสลายการรวมตัว การชุมนุม หรือการประท้วงใด ๆ”18 ในวันท่ี  
30 ตุลาคม 2563 รัฐสภาสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมายมอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพและบริการ
มนุษย์ให้ “ดำ�เนินการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขภาพของการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในสหรัฐฯ 
อย่างครอบคลุม” และ “องค์ประกอบทางประชากรและเชื้อชาติของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการบาดเจ็บ 
ท่ีเกิดจากกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกภายในประเทศ”19 อย่างไรก็ดี การประชุมรัฐสภาสมัยท่ี 116 ลงความเห็น
ไม่ผ่านร่างกฎหมายดังกล่าว และไม่มีการยื่นเสนอร่างกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้อีกในการประชุมรัฐสภา
สมัยที่ 117

ผู้ชุมนุมประท้วงรายหนึ่งได้รับบาดเจ็บที่ดวงตาขณะประท้วงการเสียชีวิตของจอร์จ ฟลอยด์บริเวณหน้าสถานีตำ�รวจ พื้นที่ 3 ในวันที่  
27 พฤษภาคม 2563 เมืองมินนีแอโพลิส รัฐมินนิโซตา © AFP via Getty Images

15 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, โลกกำ�ลังจับตาดูการละเมิดท่ีเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางโดยตำ�รวจสหรัฐฯ เร่ืองสิทธิของผู้ชุมนุมประท้วง Black Lives Matter,  
4 สิงหาคม 2563 (ดัชนี: AMR 51/2807/2020), https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/2807/2020/en/, หน้า 37.

16 EA Kaske, SW Cramer, I Pena Pino และคณะ, “การบาดเจ็บจากอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ระหว่างการประท้วงของจอร์จ ฟลอยด์ในมินนีแอโพลิส”, 
วารสารการแพทย์นิวอิงแลนด์ (New England Journal of Medicine), 25 กุมภาพันธ์ 2564, lims.minneapolismn.gov/Download/FileV2/23349/
Lethal_Weapons_Study_ Appendix_2021.pdf, 384: หน้า 774-5.

17 USA Today, “‘การชุมนุมประท้วงไม่ควรจบลงโดยทำ�ให้คนตาบอด’: ตำ�รวจในเมืองและรัฐต่าง ๆ ถูกห้ามไม่ให้ใช้กระสุนยาง”, 3 กันยายน 2563, usatoday.
com/story/news/nation/2563/09/03/rubber-bullets-police-protests-ammunition-portland-washington/5698346002/; The Philadelphia 
Inquirer, “สภาเทศบาลเมืองฟิลาเดลเฟียลงมติห้ามใช้แก๊สน้ำ�ตาและกระสุนยางในการชุมนุมประท้วง”, 29 ตุลาคม 2563, inquirer.com/news/tear-gas-
rubber-bullets-pepper-spray-ban-police-20201029.html

18 ข้อมูลกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Legislative Information), “พระราชบัญญัติแก้ไขมาตรา 12525.2 แห่งประมวลกฎหมายรัฐบาล และเพิ่ม
มาตรา 13652 และ 13652.1 ประมวลกฎหมายอาญา เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย” ร่างกฎหมายหมายเลข 48 บทที่ 404 ยื่นต่อเลขาธิการแห่งรัฐ 30 กันยายน 
2564 leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202120220AB48

19 รัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา สภาคองเกรสครั้งที่ 116 ส่วนที่ 2 HR 8709 “ร่างพระราชบัญญัติ ... เพื่อทำ�การศึกษาที่ครอบคลุมเกี่ยวกับผลกระทบ
ด้านการดูแลสุขภาพจากการใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกในสหรัฐอเมริกา”, 30 ตุลาคม 2563, govinfo.gov/content/pkg/BILLS-116hr8709ih/pdf/
BILLS-116hr8709ih.pdf

https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/2807/2020/en/
http://lims.minneapolismn.gov/Download/FileV2/23349/Lethal_Weapons_Study_ Appendix_2021.pdf
http://lims.minneapolismn.gov/Download/FileV2/23349/Lethal_Weapons_Study_ Appendix_2021.pdf
http://usatoday.com/story/news/nation/2563/09/03/rubber-bullets-police-protests-ammunition-portland-washington/5698346002/
http://usatoday.com/story/news/nation/2563/09/03/rubber-bullets-police-protests-ammunition-portland-washington/5698346002/
https://www.inquirer.com/news/tear-gas-rubber-bullets-pepper-spray-ban-police-20201029.html
https://www.inquirer.com/news/tear-gas-rubber-bullets-pepper-spray-ban-police-20201029.html
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202120220AB48
http://govinfo.gov/content/pkg/BILLS-116hr8709ih/pdf/BILLS-116hr8709ih.pdf
http://govinfo.gov/content/pkg/BILLS-116hr8709ih/pdf/BILLS-116hr8709ih.pdf
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ในเวลาห้าปีที่ผ่านมา แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลเก่ียวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกอย่าง
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและในเชิงทำ�โทษในทุกภูมิภาคทั่วโลก ได้แก่ แองโกลา บังคลาเทศ เบลารุส โบลิเวีย แคเมอรูน 
ชิลี โคลอมเบีย คูราเซา อียิปต์ เอสวาตีนี ฝร่ังเศส จอร์เจีย กรีซ เฮอิติ ฮ่องกง อิหร่าน อิรัก อิสราเอล/ดินแดนของ 
ชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง (OPT) คีร์กีซสถาน เลบานอน โมร็อกโก เมียนมา ปวยร์โตรีโก แอฟริกาใต้ สเปน ซูดาน 
ไทย โตโก ตูนีเซีย อูกันดา สหรัฐฯ  อุซเบกิสถาน และเวเนซูเอลา20 โดยกรณีต่าง ๆ ที่พบ ได้แก่ การที่ตำ�รวจยิงกระสุน
ในระยะใกล้และในระดับศีรษะ การยิงไปยังมวลชนผู้ชุมนุมประท้วงแบบสุ่ม การยิงไปยังผู้ชุมนุมประท้วงที่กำ�ลังหนี  
และมีหนึ่งกรณีที่เป็นการยิงไปยังมวลชนจากเฮลิคอปเตอร์ทหาร21

แม้ว่าผู้ที่ตกเป็นเป้าหรือโดนยิงด้วยกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกได้แก่ นักข่าว เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ และคนทั่วไป 
ที่อยู่รอบ ๆ แต่ผู้เสียหายหลักคือผู้ท่ีออกมาใช้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ เช่น นักกิจกรรมแบล็กไลฟส์แมตเทอร์  
ผู้ลี้ภัยและผู้อพยพที่ออกมาเน้นย้ำ�ถึงแนวปฏิบัติในการขอลี้ภัยที่ไม่เป็นธรรม และผู้ที่ประท้วงค่าครองชีพสูง การทุจริต 
กระบวนการเลือกตั้ง การร้ือที่พักอาศัย และประเด็นอื่น ๆ อีกมากมาย ฝ่ายความม่ันคงได้ใช้กระสุนยางไม่เพียงแต่ 
ในการประท้วงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงในมัสยิด ในเรือนจำ� งานศพ ในสถานีรถไฟใต้ดิน ข้ามรั้วแบ่งเขตแดน และ 
บนท้องถนน เพื่อบังคับใช้มาตรการล็อกดาวน์ช่วงโควิด-1922

3.2 กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกคืออะไร
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหรือกระสุนจลนศาสตร์ที่ใช้กันยังมีหลายชื่อเรียก เช่น “ลูกปืนยาง” “กระสุนยางกระแทก”  
หรือ “กระสุนพลาสติก” และมักถูกใช้ยิงโดยเครื่องยิงหรือปืนส้ัน กระสุนบางชนิดถูกปล่อยออกมาจากระเบิด เช่น  
“ระเบิดกระสุนยาง (sting ball grenade)” ที่อาจใช้มือขว้างหรือยิงจากอาวุธอีกที จำ�นวนกระสุนจะถูกบรรจุใน
ปลอกกระสุนหรือระเบิดรุ่นต่าง ๆ ท่ีไม่เท่ากัน ขณะที่ตัวกระสุนเองก็อาจมีขนาด การออกแบบ และส่วนประกอบ 
ที่แตกต่างกันด้วย การใช้กระสุนแบบหลายนัด เครื่องยิงแบบหลายลำ�กล้อง และกระสุนแบบนัดเดียวที่ถูกออกแบบมา
ไม่ดี ไม่สามารถยิงได้อย่างแม่นยำ�และปลอดภัยนั้นผิดกฎหมายและต้องถูกห้าม (ดูบทที่ 4 ด้านล่าง)

ตัวอย่างประกอบด้วย กระสุนยาง กระสุนพลาสติก หรือลูกพีวีซี หรือที่เรียกว่า “กระสุน” กระสุนแท่งขนาดใหญ่  
(projectiles) ที่ทำ�มาจากฟองน้ำ� หรือปลายหุ้มโฟม ถุงถ่ัว (ถุงผ้าที่ถ่วงน้ำ�หนักด้วยลูกตะก่ัวหรือทรายซิลิกา)  
และปลอกกระสุนที่บรรจุลูกยางหรือพลาสติก ลูกบอลหรือกระสุนแท่งขนาดใหญ่และเล็กอาจมีรูปทรงและขนาด 

20 ดูรายการเต็มได้ในภาคผนวก 1

21 กรณีเฮลิคอปเตอร์ซึ่งอ้างอิงจากคำ�ให้การที่รวบรวมจากผู้ชุมนุมประท้วงในเมืองซาคาบา โบลิเวีย ดูแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, การเยียวยาการแพร่ระบาด
ของการไม่ต้องรับโทษ: คำ�แนะนำ�ด้านสิทธิมนุษยชน 20 ข้อสำ�หรับผู้สมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีปี 2563 ในโบลิเวีย, (index: AMR 18/2871/2020), amnesty.
org/ar/documents/amr18/2871/2020/en/, หน้า 16.

22 ตัวอย่าง, แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ภูมิภาคในทวีปแอฟริกาตอนใต้ : “โควิด-19 กลายเป็นข้ออ้างของรัฐที่ใช้ในการคุกคามนักข่าวและความอ่อนแอ
ของสำ�นักสื่อ”, 3 พฤษภาคม 2563, amnesty.org/en/latest/news/2020/05/southern-africa-covid19-a-pretext-for-surge-in-harassment-of-
journalists-and-weakening-of-media-houses-by-states

ผู้เสียหายหลักคือผู้ท่ีออกมาใชสิ้ทธิในการชุมนุมโดยสงบ

ผู้ท่ีตกเปน็เปา้หรอืโดนยิงด้วยกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทก ได้แก่

นักข่าว เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ และ คนท่ัวไปท่ีอยูร่อบ ๆ

http://amnesty.org/ar/documents/amr18/2871/2020/en/
http://amnesty.org/ar/documents/amr18/2871/2020/en/
http://amnesty.org/en/latest/news/2020/05/southern-africa-covid19-a-pretext-for-surge-in-harassment-of-journalists-and-weakening-of-media-houses-by-states
http://amnesty.org/en/latest/news/2020/05/southern-africa-covid19-a-pretext-for-surge-in-harassment-of-journalists-and-weakening-of-media-houses-by-states
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ที่หลากหลาย และอาจทำ�มาจากยาง พีวีซี โฟมอัดแน่น หรือไม้ กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกบางชนิดออกแบบมาให้
ระเบิดและกระจายตัวเมื่อกระทบเป้าหมาย และปล่อยสารเคมีที่ก่อความระคายเคือง เช่น Chlorobenzylidenemalo-
nitrile (CS) Oleoresin Capsicum (OC) หรือ pelargonic acid vanillylamide (PAVA)23

สิทธใินการชุมนุมโดยสงบ
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบเป็นเสาหลักสำ�คัญของระบบสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิที่ให้ประชาชนแสดงออก
ถึงความสมานฉันท์ รวมถึงการแสดงความไม่พอใจและความต้องการในที่สาธารณะ เช่น การปกป้องและ 
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ สิทธิในการชุมนุม 
โดยสงบมีความสำ�คัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อบุคคลและกลุ่มที่ถูกทำ�ให้เป็นชายขอบ และการจำ�กัดสิทธิใน 
คนกลุ่มนี้ “มักถือเป็นตัวช้ีวัดของการกดขี่”24 เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายมีความรับผิดชอบในการอำ�นวย
ความสะดวกและปกป้องการใช้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบผ่านการสื่อสาร การเจรจา และการไกล่เกลี่ย 
หากเป็นไปได้ แม้ว่าเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายควรมุ่งลดระดับความรุนแรง แต่ในบางกรณีที่จำ�กัด เจ้าหน้าที่
อาจจำ�เป็นต้องใช้กำ�ลังเพื่อปกป้องชีวิตและความปลอดภัยเพื่อลดความเสียหายและการบาดเจ็บให้เหลือ 
น้อยที่สุด การใช้กำ�ลังใด ๆ รวมถึงการใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต่ำ� จะต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐาน 
ว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมาย ความจำ�เป็น ความได้สัดส่วน และความระมัดระวัง25 อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� 
จะต้องไม่ถูกใช้ในการควบควบคุมมวลชน หากสถานการณ์น้ันสามารถแก้ไข้ได้ด้วยวิธีท่ีก่อให้เกิดอันตราย
น้อยกว่า โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่เป็นการใช้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ26

3.3 ชนิดของเครื่องยงิกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
ปัจจุบันมีเครื่องยิงหลายชนิดที่ถูกใช้งานโดยหน่วยงานทหาร ความม่ันคง และตำ�รวจเพื่อยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรง
กระแทก ตั้งแต่อาวุธท่ีถือด้วยมือไปจนถึงเครื่องยิงแบบหลายลำ�กล้องแบบยึดกับที่หรือติดตั้ง ระบบโดรนบางชนิด 
ยังสามารถยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกได้ แต่ปัจจุบันมีเพียงการบันทึกถึงการใช้ยิงระเบิดแก๊สน้ำ�ตาเท่านั้น

อาวุธที่ใช้ในการยงิแบบมือถือ
อาวุธบางชนิด เช่น ปืนสั้น สามารถใช้ยิงได้ท้ังกระสุนที่มีความร้ายแรงสูงและต่ำ� ปืนที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางขนาดใหญ ่
ที่ออกแบบมาพิเศษ เช่น ขนาด 37/36 มม. 40 มม. หรือ 56 มม. มักถูกใช้ในการยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก 
และกระสุนที่มีความร้ายแรงต่ำ�ชนิดอื่น ๆ โดยเฉพาะ เครื่องยิงระเบิด หรือที่รู้จักในชื่อ “ปืนปราบจลาจล” สามารถยิงได ้
ทั้งแบบนัดเดียวและหลายนัด และมักมีลำ�กล้องกว้าง เครื่องยิงอีกชนิดที่มีลักษณะเฉพาะและถูกออกแบบมาพิเศษ  
ยังได้แก่ เครื่องยิงด้วยพลังงานลมหรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเรามักสามารถจำ�แนกได้จากกระป๋องแก๊สที่ติดอยู่
กับตัวอาวุธ เครื่องยิงชนิดนี้มีลำ�กล้องเล็ก มักมี “ถังป้อนแรง (hopper)” บรรจุกระสุนขนาดใหญ่ และมีการใช้งานแบบ 
กึ่งอัตโนมัติ (semi-automatic) ที่ช่วยให้ยิงได้อย่างรวดเร็ว27

23 ดูตัวอย่าง PepperBall ®, “แผ่นผลิตภัณฑ์กระสุนปืนแบบจำ�เพาะ”, store-c19drjba2a.mybigcommerce.com/content/PEP-21006-Round-LIVE-
Specs-120121.pdf

24 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, ความเห็นทั่วไปที่ 37 ว่าด้วยสิทธิในเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ (ข้อที่ 21), 17 กันยายน 2563, CCPR/C/GC/37, ย่อหน้า 1-2

25ดูหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติและแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, การใช้กำ�ลัง, 4.3, หน้า 95-102 (อ้างแล้ว)

26 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, ความเห็นทั่วไปที่ 36 ข้อที่ 6: สิทธิในการมีชีวิต, 30 ตุลาคม 2561, CCPR/C/GC/36, ย่อหน้า 14; แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, 
การใช้กำ�ลัง, หน้า 157 (อ้างแล้ว)

27 องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (OSCE)/มูลนิธิวิจัยโอเมกา, คู่มือเก่ียวกับอุปกรณ์บังคับใช้ทางกฎหมายที่ใช้กันมากที่สุดในการดูแล 
การชุมนุม, หน้า 43 www.osce.org/files/f/documents/4/7/491551_0.pdf

https://store-c19drjba2a.mybigcommerce.com/content/PEP-21006-Round-LIVE-Specs-120121.pdf
https://store-c19drjba2a.mybigcommerce.com/content/PEP-21006-Round-LIVE-Specs-120121.pdf
http://www.osce.org/files/f/documents/4/7/491551_0.pdf
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เครื่องยงิหลายลำ�กล้องแบบยึดกับที่/ติดตั้ง
เครื่องยิงหลายลำ�กล้องหลากหลายชนิดถูกพัฒนาขึ้นมา โดยปกติจะถูกติดตั้งบนยานพาหนะภาคพื้นดิน เช่น  
รถลำ�เลียงพลหุ้มเกราะ หรืออาจจะเป็นการยึดกับโครงสร้าง เช่น อาคารสิ่งก่อสร้าง หรือติดตั้งบนขาตั้งเพื่อใช้งาน 
อย่างเดี่ยวอย่างอิสระ ลำ�กล้องจะมีจำ�นวนและเส้นผ่าศูนย์กลางที่แตกต่างกันเพื่อใช้งานร่วมกับกระสุนที่หลากหลาย 
รวมถึงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการยิงแบบนัดเดียว แบบต่อเนื่อง หรือพร้อมกัน เครื่องยิงเช่นนี้ไม่สามารถ 
เล็งเป้าได้แม่นยำ�และนำ�ไปสู่การยิงอย่างไร้การควบคุมในอัตราที่สูงมาก ดังนั้น เครื่องยิงแบบนี้ขัดกับหลักการว่าด้วย
ความจำ�เป็นและความได้สัดส่วน และต้องถูกห้ามในการใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย28

โดรน
ยานพาหนะไร้คนขับท่ีใช้งานในอากาศ บนพื้นดิน หรือบนพื้นผิว (UAV/UGV/USV) หรือ “โดรน” ถูกพัฒนา ส่งเสริม 
และได้รับการติดตั้งเคร่ืองยิงที่สามารถใช้ยิงกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกรวมถึงกระสุนที่มีความร้ายแรงต่ำ�ชนิดอื่น  
ปัจจุบัน โดรนแบบติดอาวุธเช่นนี้ไม่ได้ถูกใช้อย่างแพร่หลายในการรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ แต่ก็ม ี
บันทึกว่า ยานพาหนะไร้คนขับที่ใช้งานในอากาศถูกใช้ในการปล่อยแก๊สน้ำ�ตาในการเดินขบวนครั้งยิ่งใหญ่เพื่อหวนคืน 
(Great March of Return) ที่ฉนวนกาซาเมื่อปี 256129 กลไกนำ�ส่งกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกโดยใช้ยานพาหนะ 
ไร้คนขับที่ไร้ประสิทธิภาพโดยตัวเองหรือก่อให้เกิดการบาดเจ็บโดยไม่จำ�เป็นจะต้องถูกห้าม

3.4 ผลกระทบต่อสุขภาพของกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกมีอะไรบ้าง

“กระสุุนพลัังงานจลน์์ถููกใช้้อย่า่งแพร่ห่ลายเป็็นอย่า่งมากในการใช้้กำำ�ลัังอย่า่งต่่อเน่ื่�อง  
และถืือเป็็นระดัับท่ี่�รองลงมาจากการใช้้อาวุุธปืน... ตำำ�รวจต้้องเข้้าใจว่่า  
กระสุุนพลัังงานจลน์์มีีความร้้ายแรงต่ำำ�กว่่าก็็จริงิ แต่่ก็็อาจจะก่่อให้เ้กิิดการเสีียชีีวิต 
หรืือการบาดเจ็็บรุุนแรงได้้หากใช้ใ้นทางท่ี่�ผิิด”
องค์์การว่่าด้้วยความมั่่�นคงและความร่ว่มมืือในยุุโรป, คู่่�มืือด้้านสิิทธิมินุุษยชนว่่าด้้วยการรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยในการชุมนุุม30

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ควรใช้ยิงไปยังเป้าหมายที่ต้องการในระยะไกลและเพื่อก่อให้เกิดการบาดเจ็บแบบกระแทก 
(ฟกช้ำ�) ให้น้อยที่สุด แต่ขณะเดียวกันก็สร้างความเจ็บปวดมากเพียงพอในการยับยั้งหรือสกัดบุคคลที่เป็นเป้าหมาย 
ดังกล่าวได้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกมีจุดประสงค์ในการใช้งานเพื่อเป็นทางเลือกการใช้กำ�ลังรูปแบบอื่น โดยเฉพาะ 
ปืน อย่างไรก็ดี อาวุธและกระสุนที่ออกแบบมาไม่เหมาะสมและการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้นสามารถก่อให้เกิดบาดแผลแบบทะลุชั้นผิวหนัง บาดแผลเปลี่ยนชีวิต หรือแม้แต่ทำ�ให้เสียชีวิตได้

28 ดู Combination Systems, “VENOM system” ซึ่งถูกส่งออกไปอย่างแพร่หลายที่ combinedsystems.com/product/3037-venom-model-3037/;  
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “สารเคมีที่สร้างความระคายเคืองในการบังคับใช้กฎหมาย”, (อ้างแล้ว), หน้า 14.

29 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “กองกำ�ลังอิสราเอลต้องยุติการใช้กำ�ลังที่มากเกินไปเพื่อตอบโต้การชุมนุมประท้วง ‘การเดินขบวนครั้งยิ่งใหญ่เพื่อหวนคืน’”,  
13 เมษายน 2561, amnesty.org/en/latest/news/2018/04/israelopt-israeli-forces-must-end-the-use-of-excessive-force-in-response-to-
great-march-of-return-protests/

30 องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (OSCE)/ สำ�นักงานเพื่อสถาบันประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (ODIHR), คู่มือสิทธิมนุษยชนสำ�หรับ
ตำ�รวจว่าด้วยการชุมนุม (Handbook on Policing Assemblies), (อ้างแล้ว), หน้า 80.

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04/israelopt-israeli-forces-must-end-the-use-of-excessive-force-in-response-to-great-march-of-return-protests/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04/israelopt-israeli-forces-must-end-the-use-of-excessive-force-in-response-to-great-march-of-return-protests/
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ผลกระทบต่อสุขภาพของกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกขึ้นอยู่กับส่วนประกอบ ขนาด มวลกระสุน เสถียรภาพ  
ความแม่นยำ�และความเร็วในการยิง ระยะทางจากจุดที่ยิงและชนิดของเครื่องยิงที่ใช้31 การใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมี 
แรงกระแทกอย่างปลอดภัยมีข้อแลกเปลี่ยนทั้งดีและเสียบางประการ โดยที่ยิ่งระยะทางของเป้าหมายยิ่งใกล้เท่าใด 
ความเร็ว/พลังงานจลน์ของกระสุนก็จะยิ่งสูงเท่านั้น ขณะเดียวกัน ยิ่งยิงกระสุนในระยะไกลเท่าใด ความแม่นยำ�ก็จะ 
ลดลงเท่านั้น32 และในทางปฏิบัติ ระยะทางการยิงที่ปลอดภัยนั้นก็ไม่สามารถกำ�หนดได้แน่นอน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชนิดของ
อาวุธ ผู้ผลิต และกฎระเบียบภายในประเทศ รัฐ และหน่วยงานตำ�รวจนั้น ๆ33

กระสุนฟองน้ำ�ขนาด 40 มม. ระบบผสมที่ค่ายสารวัตรทหารเขต Evry-Courcouronnes ทางตอนใต้ของปารีส © AFP via Getty 
Images

โดยทั่วไป กระสุนที่มีพื้นผิวกระแทกที่กว้างกว่าจะลดความเสี่ยงในการเกิดบาดแผลแบบทะลุได้มากกว่า แต่เนื่องจาก
กระสุนแบบนี้มีขนาดใหญ่และยิงได้ด้วยความเร็วค่อนข้างต่ำ� ทำ�ให้กระสุนแบบนี้มีความแม่นยำ�ต่ำ�ไปด้วย ขณะเดียวกัน 
กระสุนพลังสูงที่ยิงด้วยความเร็วสูง อาทิ กระสุนถุงถั่ว จะเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดบาดแผลแบบทะลุ แม้ผู้ผลิตอ้างว่า
ช่วยลดความเสี่ยงในด้านนี้ได้ก็ตาม34

31 สำ�หรับการวิเคราะห์ผลกระทบของกระสุนยางในเชิงเทคนิคอย่างละเอียด ดู “ผลทางนิติวิทยาศาสตร์ของการบาดเจ็บจากกระสุนยาง” ใน B’Tselem, 
พยากรณ์ความตายจากการยิง “กระสุนยาง” เพื่อสลายการชุมนุมประท้วงในเขตยึดครอง, ธันวาคม 2541, ภาคผนวก 2, btselem.org/sites/default/files/
publications/199812_death_foretold_eng.pdf, หน้า. 17-21.

32 ในการศึกษาชิ้นหนึ่งที่ทำ�การทดสอบกระสุนถุงถั่วที่ยิงจากปืนลูกซองขนาด 12 เกจ พบว่า บางรุ่นมีความแม่นยำ�ลดลงในระยะเกิน 15 เมตร โดยปืนปราบ
จลาจลที่มีลำ�กล้องสั้นย่ิงมีความแม่นยำ�น้อยลงไปอีก, Charlie Mesloh และคณะ, “การศึกษาความแม่นยำ�ของกระสุนถุงถั่วที่ยิงจากปืนลูกซองขนาด 
12 เกจ”, 1 กันยายน 2551, วารสารการทดสอบและประเมินผล (Journal of Testing and Evaluation), ฉบับที่ 36, หมายเลข 5, researchgate.net/
publication/249958790_Modular_12_Gauge_Shotgun_Beanbag_Accuracy_Study

33 ดู INCLO และ PHR, ความร้ายแรงของการปลอมแปลง: ผลกระทบด้านสุขภาพของอาวุธที่ใช้ในการควบคุมมวลชน, 2558, (หน้า 31-34), policehuman 
rightsresources.org/lethal-in-disguise

34 ดู Timothy M. Guenther และคณะ, วารสารรายงานเคสศัลยกรรม (Journal of Surgical Case Reports), “การบาดเจ็บที่ทรวงอกเนื่องจากทะลุบีนแบ็ก
ทรงกลมที่ซับซ้อนโดยการพัฒนาให้เกิดโรคติดเชื้อหนองในช่องเยื่อหุ้มปอดหลังการผ่าตัด”, 13 มีนาคม 2563, escholarship.org/content/qt70j141wr/
qt70j141wr_noSplash_1035fef98cd1be8373643ea9a36a6bb8.pdf, 4 หน้า 1-4.

http://btselem.org/sites/default/files/publications/199812_death_foretold_eng.pdf
http://btselem.org/sites/default/files/publications/199812_death_foretold_eng.pdf
https://www.researchgate.net/publication/249958790_Modular_12_Gauge_Shotgun_Beanbag_Accuracy_Study
https://www.researchgate.net/publication/249958790_Modular_12_Gauge_Shotgun_Beanbag_Accuracy_Study
https://policehumanrightsresources.org/lethal-in-disguise
https://policehumanrightsresources.org/lethal-in-disguise
http://escholarship.org/content/qt70j141wr/qt70j141wr_noSplash_1035fef98cd1be8373643ea9a36a6bb8.pdf
http://escholarship.org/content/qt70j141wr/qt70j141wr_noSplash_1035fef98cd1be8373643ea9a36a6bb8.pdf
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ปัจจัยเฉพาะที่ทำ�ให้การใช้กระสุนมีความเสี่ยงในการทำ�ให้บาดเจ็บสูงขึ้น ได้แก่ ความเร็วลม สภาพอากาศ (อาจกระทบ
ต่อทัศนวิสัย) ความช้าเร็วของการเคลื่อนที่ของเป้าหมาย และความหนา/การปกปิดของเส้ือผ้า งานศึกษาช้ินหนึ่ง 
ระบุว่า ระดับความเครียดของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายที่กำ�ลังปฏิบัติภารกิจควบควบคุมมวลชนในชีวิตจริงนั้น 
ก็ส่งผลกระทบต่อความแม่นยำ�เป็นอย่างมากเช่นเดียวกัน35

งานศึกษาทางการแพทย์ในอดีตได้เผยกรณีการได้รับบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
ในเขตไอร์แลนด์เหนือในช่วงทศวรรษที่ 197036 ในอิสราเอล/ดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง (OPT) ในช่วง
ทศวรรษที่ 199037 และในแคว้นกัศมีร3์8และฝรั่งเศส39เมื่อไม่นานมานี้

จากการทบทวนเอกสารทางการแพทย์ที่ตีพิมพ์ระหว่างปี 2533 และมิถุนายน 2560 พบว่า การบาดเจ็บกว่าร้อยละ 90  
ที่เกิดจากกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกน้ันเป็น “การบาดเจ็บที่รุนแรงบริเวณศีรษะและคอ ดวงตา ระบบประสาท 
เส้นเลือดหัวใจ ปอดและทรวงอก ช่องท้อง และระบบปัสสาวะและอวัยวะสืบพันธุ์”40 การทบทวนเอกสารระบุว่า มีผู้คน
จำ�นวน 1,984 คนที่ได้รับบาดเจ็บ โดย 53 คนเสียชีวิตจากการบาดเจ็บดังกล่าว และ 300 คนกลายเป็นผู้พิการถาวร  
การเสียชีวิตและความพิการถาวรมักเกิดจากการถูกยิงที่ศรีษะและคอ และเป็นการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก 
ที่มีแก่นหรือส่วนประกอบโลหะ41 การบาดเจ็บที่ดวงตามีความน่ากังวลเป็นพิเศษ โดยมีหลายกรณีที่ผู้ตกเป็นเป้าหมาย
ลูกตาแตก ตกเลือด หรือแม้แต่จอประสาทตาลอกที่ทำ�ให้สูญเสียการมองเห็น42 การบาดเจ็บอื่น ๆ ที่พบยังได้แก่ กรณี
การกระทบกระเทือนทางศีรษะ กะโหลกแตกและการบาดเจ็บทางสมอง การฉีกขาด กระดูกแตก อวัยวะภายในฉีกขาด
หรือแตก/อาการตกเลือดภายใน อาการบาดเจ็บที่ลูกอัณฑะอย่างรุนแรง43 หัวใจและปอดทะลุเนื่องจากกระดูกซ่ีโครง
หัก44 และความเสียหายที่กล้ามเนื้อ/ประสาท45

35 John Taverniers และ Joel Suss, “การประเมินที่เน้นผู้ใช้เป็นศูนย์กลางของเครื่องยิงจรวดที่มีความร้ายแรงต่ำ�: กรณีของ FN 303® ในการตั้งค่า 
แรงดันสูง, การยศาสตร์”, 18 มิถุนายน 2562, DOI: 10.1080/00140139.2019.1626916, 62 : 9, หน้า 1162-74.

36 ระหว่างปี 2513 และ 2518 กระสุนยางกว่า 55,000 นัดได้ถูกใช้ในเขตไอร์แลนด์เหนือ โดยมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ 1 คนต่อการยิงกระสุน 18,000 นัด และอัตรา
การได้รับบาดเจ็บรุนแรงอยู่ที่ 1 คนต่อ 1,100 นัด, การบาดเจ็บที่เกิดจากกระสุนพลาสติก เปรียบเทียบกับการบาดเจ็บจากกระสุนยาง สัญลักษณ์แสดงหัวข้อย่อย, 
Laurence Rocke, Occasional Survey, 23 เมษายน 2526, ฉบับที่ 321, ประเด็นที่ 8330, หน้า. 919-20, DOI: doi.org/10.1016/S0140- 6736(83)91340-5

37 Ahmad Mahajna, MD และคณะ, “การบาดเจ็บจากปลายกระสุนยางท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับอาหรับในเดือนตุลาคม 2543: การศึกษา
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สถิติการตายและการบาดเจ็บเปลี่ยนชีวิตที่เกิดจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในการชุมนุมสาธารณะนั้น ตอกย้ำ�ถึงความจำ�เป็นในการมีกฎระเบียบที่เคร่งครัดเพื่อกำ�กับการผลิต การออกแบบ  
การใช้ และการค้ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การห้ามกระสุนที่มีลักษณะล่วงละเมิดโดยตัวเอง
และเครื่องยิงบางประเภท ซึ่งเราจะกล่าวถึงในรายละเอียดในบทถัดไป

ศีรษะ

เสนเลือดหัวใจ
ปอด
ทรวงอก
ชองทอง

ระบบปสสาวะ
และอวัยวะ
สืบพันธุ

ดวงตา
คอ

จากการทบทวนเอกสารทางการแพทย์ท่ีตีพิมพ์
ระหว่างป ี2533 และมิถุนายน 2560 พบว่า 

การบาดเจ็บกว่ารอ้ยละ 90 ท่ีเกิดจากกระสุนวิถีโค้ง
ท่ีมีแรงกระแทกน้ันเป็น “การบาดเจ็บท่ีรนุแรง
บรเิวณศีรษะและคอ ดวงตา ระบบประสาท
เส้นเลือดหวัใจ ปอดและทรวงอก ชอ่งท้อง
และระบบปัสสาวะและอวัยวะสืบพันธ์”ุ
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กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกบางชนิดออกแบบมาอย่างแย่มาก ทำ�ให้มีปัญหาโดยตัวมันเองและไม่สามารถใช้ได้
อย่างปลอดภัย การใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นจะต้องสามารถเล็งและยิงโดนเป้าหมาย 
ที่ต้องการได้อย่างแม่นยำ�ตามแนวปฏิบัติของสหประชาชาติฯ ซึ่งหมายความว่ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกนี้  
“ควรสามารถยิงถูกบุคคลภายในเส้นผ่าศูนย์กลางขนาด 10 เซนติเมตรของจุดเป้าหมายเมื่อยิงจากในระยะที่กำ�หนด”46 
แนวปฏิบัติของสหประชาชาติยังระบุว่า กระสุนแบบหลายนัดนั้นไม่แม่นยำ� และ “โดยทั่วไปแล้ว การใช้งานกระสุนชนิดนี้
ไม่สอดคล้องกับหลักการว่าด้วยความจำ�เป็นและความได้สัดส่วน”47

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และการใช้กำ�ลังโดยชอบด้วยกฎหมาย
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะสามารถใช้ได้หากเป็นทางเลือกสุดท้ายในการตอบโต้บุคคลที่มีพฤติการณ์
รุนแรงที่เป็นภัยคุกคามซึ่งหน้าและเป็นอันตรายร้ายแรงต่อบุคคลอื่นเท่านั้น กระสุนจะสามารถใช้กับบุคคล
หน่ึง ๆ เพ่ือควบคุมและหยุดความรุนแรงที่เกิดขึ้นเท่านั้น และเมื่อวิธีการอื่นที่รุนแรงน้อยกว่าไม่สามารถ
บรรลุจุดประสงค์ดังกล่าวแล้วเท่านั้น กระสุนจะต้องไม่เล็งไปยังศีรษะ ร่างกายส่วนบน หรือบริเวณอวัยวะเพศ 
กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกและเครื่องยิงจะต้องมีความแม่นยำ�เพียงพอท่ีจะเล็งไปยังอวัยวะใดอวัยวะหนึ่ง 
ของร่างกายได้ และถูกออกแบบมาเพื่อก่อให้เกิดบาดแผลแบบกระแทกเท่านั้น (แทนที่จะเป็นบาดแผลแบบทะล ุ
ชั้นผิวหนัง) ตามแนวปฏิบัติของสหประชาชาติฯ หมายความว่ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกนี้ “ควรสามารถ
ยิงถูกบุคคลภายในเส้นผ่านศูนย์กลางขนาด 10 เซนติเมตรของจุดเป้าหมายเมื่อยิงจากในระยะที่กำ�หนด”48 
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจะต้องใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน
ว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมาย การมีจุดประสงค์ที่ชอบธรรม ความจำ�เป็น และความได้สัดส่วน เช่นเดียวกับ
การใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ทุกชนิด49

การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ

แม้ว่าหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายควรมีอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�หลายชนิดสำ�หรับ “การใช้กำ�ลังท่ีแตกต่าง
กัน” เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ แต่อาวุธบางประเภทก็ก่อให้เกิดความเส่ียงสูง 
ในการบาดเจ็บท่ีควบคุมไม่ได้ เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายจะต้องใช้ความระมัดระวังและการยับยั้งชั่งใจ 
เมื่อใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการจัดการเหตุการณ์รุนแรงขณะชุมนุม เนื่องจากความยากลำ�บาก 
ในการเล็งเป้าบุคคลในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วอยู่ตลอด มีมวลชนท่ีหนาแน่น และเส่ียงต่อ
การยิงถูกผู้อยู่รอบนอก ในสถานการณ์ที่มีการบาดเจ็บ หน่วยพยาบาลอาจถูกขัดขวางการปฏิบัติงานเพื่อให้

46 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� ย่อหน้า 7.5.4 (อ้างแล้ว) 

47 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� ย่อหน้า 7.5.6.

48 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� ย่อหน้า 7.5.4 

49 หลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ (อ้างแล้ว)

4 ก
ที�
กระสุนวิถีโค้งที�มีแรงกระแทก
ที�มีลักษณะละเมิดสิทธโิดยพื� นฐาน4
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เข้าถึงผู้บาดเจ็บ ด้วยความเสี่ยงท่ีกล่าวมานี้ หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายควรตั้งคำ�ถามต่อความจำ�เป็น 
ในการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะอย่าง 
จริงจัง และอาจใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเฉพาะเม่ือมีความจำ�เป็นจริง ๆ เท่าน้ัน เฉพาะการปกป้อง 
ตนเองและผู้อื่นจากความรุนแรงซึ่งหน้า กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกถูกออกแบบเพื่อใช้จัดการบุคคล 
ที่มีพฤติการณ์รุนแรงโดยเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการควบควบคุมมวลชนทั่วไป และต้อง 
ไม่ใช่เพ่ือสลายการชุมนุมทุกกรณี50 จะต้องไม่ถูกใช้เพื่อจุดประสงค์ในการทำ�โทษ การใช้กับผู้ชุมนุมประท้วง
โดยสงบในเชิงทำ�โทษอาจถือเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหลายชนิดและเครื่องยิงถูกผลิต ค้า และใช้ทั่วโลกในปัจจุบันไม่เป็นไปตามข้อกำ�หนดขั้นต่ำ� 
ตามกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศ และจึงต้องถูกประกาศห้าม อาวุธดังกล่าว ได้แก่

•	 ลูกกระสุนที่บรรจุกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหลายนัด
•	 ระบบการยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบหลายลำ�กล้อง
•	 เครื่องยิงที่ทำ�งานในโหมดอัตโนมัติ
•	 กระสุนแบบนัดเดียวที่ถูกออกแบบมาไม่ดีและไร้ความแม่นยำ�/เป็นอันตรายโดยตัวเอง

ต่อไปนี้เป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ัวโลกที่เกิดจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงชนิด 
ดังกล่าว

4.1 ลูกกระสุนท่ีบรรจุกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกหลายนัด
สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ระบุว่า “อาวุธที่ยิงกระสุนหลายนัด 
พร้อมกัน… ไม่ควรถูกนำ�มาใช้งานทุกกรณีเนื่องจากความเสี่ยงต่อผู้ยืนดูเหตุการณ์”51 แต่กระสุนยางแบบหลายนัด
และกระสุนแท่งยาง/ไม้/โฟมแบบหลายนัดหลายชนิดกลับถูกขายในตลาดอย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นระเบิดกระสุนยาง  
(sting-ball grenade) แบบโยนด้วยมือและเม่ือระเบิดจะพ่นลูกยางหรือพลาสติกจำ�นวนถึง 180 ลูกและกระจาย 
ไปทั่วทิศทาง52 กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบหลายนัดยังบรรจุโลหะที่เป็นอันตรายอย่างยิ่งและก่อให้เกิดบาดแผล
ที่รุนแรงและเปลี่ยนชีวิต รวมถึงการเสียชีวิต

กระสุนลูกซองเม็ดยาง (rubberized buckshot)
บริษัทสัญชาติชิลีช่ือว่า TEC Harseim ได้ผลิตปืน “กระสุน
ยาง” “เพื่อปราบปรามการก่อความวุ่นวาย” ซึ่งบรรจุกระสุนยาง 
ทรงกลมจำ�นวน 12 นัดในแต่ละปลอกกระสุน และสามารถเดินทาง
ด้วยความเร็ว 410 เมตรต่อวินาที ตามที่เอกสารของทางบริษัท 
ได้ระบุ53 นอกจากระบบกระสุนแบบหลายนัดจะไร้ความแม่นยำ�ใน 
ตัวเองแล้ว กระสุนแต่ละนัดยังมีส่วนประกอบส่วนหนึ่งที่เป็นโลหะ
และมีปริมาณของดินส่งกระสุนในปลอกมาก ทำ�ให้กระสุนชนิด
นี้หนักและเร็วเกินไปท่ีจะใช้เป็นกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกที่มี
ความร้ายแรงต่ำ�ได้อย่างปลอดภัย การใช้กระสุนดังกล่าวส่งผล

50 หนังสือเกี่ยวกับการใช้กำ�ลังของ UNODC หน้า 94-95 (อ้างแล้ว)

51 หนังสือเกี่ยวกับการใช้กำ�ลังของ UNODC, หน้า 94 (อ้างแล้ว).

52 ตัวอย่าง อาวุธปืน 37MM .31Cal Sting–Balls ของ Combined Systems ประกอบด้วยกระสุนยางประมาณ 180 ลูก combinedsystems.com/wp-
content/uploads/2021/07/3553-Rev-D.pdf

53 Caza, “ Catalogo Invierno Tec Harseim ”, 2561, หน้า 6, issuu.com/techarseim/docs/tec_catalogo_caza_final_media

ผู้ชุมนุมประท้วงเปิดแผลที่เกิดจากกระสุนยางยิงใส่ 
ขณะปะทะกับหน่วยความมั่นคงในวันที่สี่ของการ
ชุมนุมประท้วงติดต่อกันที่เมืองบัลปาราอิโซ ชิลี เมื่อ
วันที่ 21 ตุลาคม 2562 © AFP via Getty Images

http://www.combinedsystems.com/wp-content/uploads/2021/07/3553-Rev-D.pdf
http://www.combinedsystems.com/wp-content/uploads/2021/07/3553-Rev-D.pdf
http://issuu.com/techarseim/docs/tec_catalogo_caza_final_media
http://amnesty.org/en/documents/amr22/3133/2020/en/
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ให้คนหลายร้อยคนในชิลีที่ออกมาร่วมชุมนุมประท้วงในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2562 ได้รับบาดเจ็บที่ดวงตาอย่าง
รุนแรง ก่อนที่กระสุนชนิดนี้จะถูกจำ�กัดการใช้งานไปเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 256254

ชลีิ: การบาดเจ็บรา้ยแรงท่ีดวงตา
เมื่อกลางเดือนตุลาคม 2562 การชุมนุมประท้วงเกิดขึ้นทั่วชิลีเพื่อเรียกร้องสวัสดิการบำ�นาญที่ดี ที่อยู่อาศัย  
การศึกษาภาครัฐท่ีมีคุณภาพ และการดูแลสุขภาพ นายเซบาสเตียน ปินเญรา ประธานาธิบดี ได้ตอบโต้ 
ด้วยการออกกฎหมายฉุกเฉินและสั่งให้กองทัพและตำ�รวจเข้าปราบปรามการชุมนุมประท้วงเป็นช่วงระยะ 
เวลากว่าหน่ึงเดือน ตำ�รวจใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบหลายนัดของ TEC Harseim ในการ 
ปราบปราม ซึ่งกระสุนนั้นหนักและเร็วกว่าปกติท่ีบริษัทระบุว่าเป็น “เม็ดทรงกลมทำ�ด้วยยาง” โดยที่จริงแล้ว
มีส่วนประกอบที่เป็นตะกั่ว ซิลิคอน อลูมิเนียม และอื่น ๆ ด้วย ในเดือนตุลาคมปีนั้น เจ้าหน้าที่ได้ยิงกระสุน 
ดังกล่าวกว่า 104,000 นัด ทำ�ให้ผู้คนหลายร้อยคนได้รับบาดเจ็บ โดยมีหลายกรณีที่เป็นการบาดเจ็บที่ดวงตา
อย่างรุนแรง หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 กระสุนของบริษัท TEC Harseim ก็ถูกจำ�กัดการใช ้
ในการควบควบคุมมวลชน แต่ก็ยังมีการอนุญาตสำ�หรับการใช้งาน “ในบางกรณีเฉพาะ” เช่น เพื่อป้องกัน 
หรือยับยั้งความก้าวร้าวที่ละเมิดความปลอดภัยของผู้ชุมนุมประท้วง บุคคลอื่น หรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ55

จากการประเมินโดยสถาบันแห่งชาติชิลีเพื่อสิทธิมนุษยชน การกระทำ�ของตำ�รวจในการชุมนุมที่เริ่มขึ้นตั้งแต่
วันที่ 18 ตุลาคม ได้ก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่ดวงตากว่า 440 กรณี โดยมีกว่า 30 กรณีที่เป็นการสูญเสียดวงตา 
หรือลูกตาแตก56 งานศึกษาทางการแพทย์ที่ได้รับการทบทวนโดยผู้เชี่ยวชาญคนอื่น ๆ ในประเด็นผลกระทบ 
ของกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกระหว่างการชุมนุมประท้วงของชิลี ซ่ึงตรวจสอบบันทึกคนไข้ที่ขอรับ 
การรักษาหรือถูกส่งต่อมายังหน่วยการบาดเจ็บทางดวงตาระหว่างช่วงที่มีการชุมนุมประท้วงพบว่า มีกรณี
การบาดเจ็บของลูกตาที่เกี่ยวข้องกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างไม่เหมาะสมจำ�นวน 182 กรณี  
และมีกรณีตาบอดอย่างสมบูรณ์ 33 กรณี และกรณีความบกพร่องทางการมองเห็นอย่างรุนแรงหรือมีภาวะ 
ตาบอดในการประเมินอาการขั้นต้น 90 กรณี (ร้อยละ 49.5%) กรณีที่เกิดจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มี 
แรงกระแทกจำ�นวนประมาณร้อยละ 20 เป็นกรณีที่ผนังลูกตาฉีกขาด (เป็นแผลเปิดทะลุ)57 หนึ่งในกรณี 
ที่รุนแรงที่สุดคือกรณีของกุสตาโว กาติกา นักศึกษาอายุ 22 ปีที่ตาบอดทั้งสองข้างหลังจากโดนกระสุน 
จากตำ�รวจยิงเข้าท่ีหน้า แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้รณรงค์เรียกร้องความเป็นธรรมในกรณีน้ีอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยรวมถึงให้มีการตรวจสอบอย่างเต็มที่และเป็นกลาง การดำ�เนินคดีผู้ที่รับผิดชอบด้วยกระบวนการ 
ที่เป็นธรรม และการเยียวยาที่เพียงพอ58 ณ ขณะนี้ยังไม่มีผู้ใดที่มีอำ�นาจสั่งการการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่
ตำ�รวจที่ออกมาแสดงความรับผิด

54 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, จับตามองชิลี: ความรุนแรงของตำ�รวจและความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในช่วงเหตุการณ์ความไม่สงบในสังคม, (จับตามอง
ชิลี), (ดัชนี: AMR 22/3133/2020), amnesty.org/en/documents/amr22/3133/2020/en/

55 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, จับตามองชิลี (อ้างแล้ว)

56 สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “ INDH entrega nuevo reporte de cifras a cuatro meses de iniciada la crisis social ”, 19 กุมภาพันธ์ 2563,  
indh.cl/indh-entrega-nuevo-reporte-de-cifras-a-cuatro-meses-de-iniciada-la-crisis-social/

57 Á Rodríguez และคณะ, “การบาดเจ็บที่ดวงตาจากกระสุนปืนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกระหว่างเหตุการณ์ความไม่สงบในชิลี”, 24 สิงหาคม 2564, Eye 35, หน้า 
1666-1672, doi.org/10.1038/s41433-020-01146-w

58 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, เขียน เปลี่ยน โลก, ชิลี: เอกสารเกี่ยวกับกรณีของ Gustavo Gatica, (Index Number: AMR 22/2586/2020), amnesty.org/
en/documents/amr22/2586/2020/en/

https://www.indh.cl/indh-entrega-nuevo-reporte-de-cifras-a-cuatro-meses-de-iniciada-la-crisis-social/
http://doi.org/10.1038/s41433-020-01146-w
https://www.amnesty.org/en/documents/amr22/2586/2020/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr22/2586/2020/en/
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4.2 กระสุนแบบนัดเดียวที่ออกแบบมาไม่ดี
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกบางชนิดขาดความแม่นยำ�และ/หรือเป็นอันตรายโดยพื้นฐาน ไม่มีความสามารถใช้เล็งเป้า 
ส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายบุคคลได้อย่างเฉพาะเจาะจง59 ในสเปน การใช้ลูกยางขนาดใหญ่ที่ไร้ความแม่นยำ�ได้รับ 
การพิสูจน์ว่าเป็นอันตรายถึงขนาดว่าหน่วยงานตำ�รวจบางหน่วยมีการห้ามใช้กระสุนชนิดดังกล่าวในปี 2557

สเปน: ลูกยางขนาดใหญ่
ในสเปน การใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกที่เป็น 
ลูกยางขนาดเท่าลูกเทนนิสซ่ึงไร้ความแม่นยำ�โดยตัว 
มันเองทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงในหลายกรณี รวมถึง 
การบาดเจ็บที่ดวงตา กลุ่มแนวร่วมการรณรงค์ Stop  
Balas de Goma ได้บันทึกข้อมูลกรณีการเสียชีวิต 
หนึ่งกรณีที่ เกิดจากการกระแทกที่หัว และกรณี 
การบาดเจ็บ 24 กรณีที่ประกอบด้วยการบาดเจ็บ 
ที่ดวงตารุนแรง 11 กรณีตั้งแต่ปี 2543 ถึง 2563  
โดย 4 กรณีนั้นเป็นการสูญเสียการมองเห็นจากดวงตา 
ข้างหนึ่ง60 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2557 สมาชิกหน่วย
ทหารป้องกันและดูแลพลเรือนได้ยิงลูกยาง 145 ลูก 
และระเบิดควัน 5 ลูกไปยังผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย และผู้แสวงหา 
ที่ลี้ภัยจากภูมิภาคแอฟริกาใต้ซาฮาราจำ�นวน 200 คน 
ที่พยายามว่ายน้ำ�มายังหาดเอ็ลตาราฮาลที่เมืองเซวตา 
นครปกครองตนเองของสเปนทางชายฝั่งภาคเหนือของ
ทวีปแอฟริกา ซึ่งมีส่วนทำ�ให้คนอย่างน้อย 14 คนจมน้ำ� 
เสียชีวิต61 หลังจากที่ได้พบการบาดเจ็บรุนแรงจำ�นวน

มากซึ่งมักเกิดกับผู้ดูเหตุการณ์62 หน่วยงานตำ�รวจท้องถ่ินในแคว้นกาตาลุญญา แคว้นเอวส์กาดี และแคว้น
นาบาร์ราก็ได้ประกาศห้ามใช้ลูกยางระหว่างปี 2557 กับ 2560 แม้กระสุนดังกล่าวจะยังมีใช้ในกองบัญชาการ
ตำ�รวจแห่งชาติและหน่วยทหารป้องกันและดูแลพลเรือนทั่วสเปนก็ตาม63

59 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ สเปน: การใช้กำ�ลังมากเกินไปโดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและพลเรือนในแคว้นกาตาลุญญา”, 3 ตุลาคม 2560, amnesty.
org/en/latest/news/2017/10/spain-excessive-use-of-force-by-national-police-and-civil-guard-in-catalonia-2/; Guardian, “เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ
แคว้นกาตาลุญญาถูกสั่งห้ามไม่ให้ใช้กระสุนยาง”, 30 เมษายน 2557, theguardian.com/world/2014/apr/30/catalonia-police-banned-rubber-bullets

60 Instituto Internacional para la Acción Noviolenta (Novact) และ Centro de Defensa de Derecho Humanos (Irídia), Stop Balas de Goma , 
novact.org/wp-content/uploads/2023/07/Final-Informe-Balas-de-Goma_compressed1.pdf

61 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “สเปน: เรียกร้องให้มีการรับผิดชอบต่อการเสียชีวิตของผู้อพยพที่ ‘น่าตกใจ’ ในนครเซวตา”, 14 กุมภาพันธ์ 2557, amnesty.
org/en/latest/news/2014/02/spain-accountability-urged-appalling-migrant-deaths-ceuta/;“สเปน: โศกนาฏกรรมผู้อพยพชาวเซวตา – การเพิกเฉย
ต่อชีวิตมนุษย์อย่างน่าเสียดาย”, 6 กุมภาพันธ์ 2558, amnesty.org/en/latest/news/2015/02/spain-ceuta-migrant-tragedy-deplorable-disregard-
human-life/; “El Tarajal, Historia de una tragedia sin nombres”, 5 กุมภาพันธ์ 2558, es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/
el-tarajal-historia-de-una-tragedia-sin-nombres/

62 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล, “ Amnistía Internacional pide al Estado que se revise la utilización de las pelotas de goma por todas las 
Fuerzas de Seguridad ”, 13 เมษายน 2555, tinyurl.com/yjmywuhm; แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล สเปน: สิทธิในการชุมนุมประท้วงภายใต้การถูกคุกคาม, 
24 เมษายน 2557 (Index Number: EUR 41/001/2014), amnesty.org.uk/files/spain_-the_right_to_protest_under_threat_0.pdf

63 Stop Balas de Goma , (อ้างแล้ว) หน้า 65.

ลูกยางที่ไร้ความแม่นยำ�โดยตัวมันเองถูกใช้โดย 
กองกำ�ลังตำ�รวจสเปนบนถนนในเมืองบาร์เซโลนา 
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2562 © 2019 Andrea Baldo

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/spain-excessive-use-of-force-by-national-police-and-civil-guard-in-catalonia-2/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/spain-excessive-use-of-force-by-national-police-and-civil-guard-in-catalonia-2/
http://theguardian.com/world/2014/apr/30/catalonia-police-banned-rubber-bullets
https://novact.org/wp-content/uploads/2023/07/Final-Informe-Balas-de-Goma_compressed1.pdf
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/02/spain-accountability-urged-appalling-migrant-deaths-ceuta/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/02/spain-accountability-urged-appalling-migrant-deaths-ceuta/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/02/spain-ceuta-migrant-tragedy-deplorable-disregard-human-life/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/02/spain-ceuta-migrant-tragedy-deplorable-disregard-human-life/
http://es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-tarajal-historia-de-una-tragedia-sin-nombres/
http://es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-tarajal-historia-de-una-tragedia-sin-nombres/
http://tinyurl.com/yjmywuhm
http://amnesty.org.uk/files/spain_-the_right_to_protest_under_threat_0.pdf
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หลังการห้ามใช้ลูกยางในปี 2557 กระสุน B&T AG SIR (Safe Impact Rounds - กระสุนแบบกระแทกที่มี
ความปลอดภัย) และกระสุน SIR-X ที่ทรงพลังและยิงได้ระยะไกลกว่าที่ผลิตในสวิตเซอร์แลนด์ก็ได้เริ่มทยอย
ถูกนำ�มาใช้มากข้ึน ตำ�รวจสเปนใช้กระสุนดังกล่าวอย่างไม่ถูกต้องทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงหลายกรณี 
องค์การปกครองของรัฐกาตาลุญญา (Generalitat de Catalunya) ได้แนะนำ�ว่า SIR-X ควรถูกใช้ที่ระยะ
ระหว่าง 20 กับ 50 เมตร ซึ่งไม่ตรงตามระยะทางที่ผู้ผลิตแนะนำ�ว่าควรจะไกลกว่า 30 เมตร64

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลกรณีการบาดเจ็บรุนแรง 4 กรณีที่เกี่ยวข้องกับการใช้กระสุนโฟม 
โดยเป็นกรณีสูญเสียการมองเห็น 2 กรณี การสูญเสียลูกอัณฑะข้างหนึ่ง 1 กรณี และการผ่าตัดเพื่อนำ�เนื้อเยื่อ 
กะโหลกที่เสียหายออกอีก 1 กรณี คณะกรรมาธิการรัฐสภาว่าด้วยต้นแบบตำ�รวจได้เรียกร้องให้รัฐบาล 
กาตาลันยกเลิกการกระสุน SIR-X และพิจารณาการใช้กระสุนโฟมแทนเพราะเป็นตัวเลือกที่อันตราย 
น้อยกว่า65 แอมเนสตี้ สเปนได้เก็บรายละเอียดกรณีหนึ่งที่ตำ�รวจสเปนใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทก 
อย่างไม่ถูกต้อง โดยเป็นกรณีของชายนิรนามอายุ 18 ปีใช้ชื่อสมมติว่า “นายเอ” ที่กำ�ลังเดินอยู่ใกล้กับ 
จัตุรัสอูร์กินาโอนา เมืองบาร์เซโลนาในวันท่ี 18 ตุลาคม 2562 ซ่ึงมีการชุมนุมประท้วงอยู่ แม้ว่านายเอ 
จะไม่ได้เข้าร่วมการชุมนุม เขากลับโดนกระสุนโฟมยิงเข้าที่หัว หลังจากต้องรับการผ่าตัดสองครั้ง เขาพบว่า 
ตนต้องสูญเสียการมองเห็นจากตาข้างหนึ่งไป เขาได้ยื่นเรื่องร้องเรียนก่อนที่จะมีการเปิดการสอบสวน  
แต่กรณีของเขาก็ถูกปิดไปเนื่องจากไม่สามารถระบุตัวผู้กระทำ�ผิดในเหตุการณ์ยิงได้ การตรวจสอบได้ยืนยัน
ว่า บาดแผลของนายเอเกิดจากการถูกกระแทกด้วยกระสุนที่มีความรุนแรงต่ำ� เขาได้ฟ้องดำ�เนินคดีกับรัฐ 
ผ่านช่องทางทางการปกครองเพื่อเรียกร้องเงินชดเชย66

กระสุนโลหะหุ้มยาง
กระสุนโลหะหุ้มยางที่กองกำ�ลังป้องกันอิสราเอล (IDF) ใช้ในดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง (OPT)  
มีความแข็งทื่อ หนัก และยิงด้วยความเร็วสูง ซ่ึงทำ�ให้เกิดบาดแผลแบบทะลุผิวหนัง แนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุยชนของ
สหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ในการบังคับใช้กฎหมายระบุว่า กระสุนโลหะหุ้มยาง “มีความ
อันตรายเป็นพิเศษและไม่ควรถูกใช้” นอกจากนี้สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  
ยังออกคำ�เตือนเกี่ยวกับการใช้งานกระสุนชนิดนี้ เนื่องจาก “ความเสี่ยงสูงต่อการทำ�ให้เสียชีวิต”67 ดังนั้น กระสุนชนิดนี ้
ไม่ควรควรถือเป็นอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� แต่เป็นอาวุธที่ร้ายแรงที่ทำ�ให้คนกว่าสิบคนต้องเสียชีวิต อิสราเอล 
ได้ประกาศห้ามใช้กระสุนโลหะหุ้มยางเพื่อการควบควบคุมมวลชน ภายในประเทศแล้ว แต่ยังคงมีการใช้งานในดินแดน
ของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครองอยู6่8

64 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, Derecho a la testa en España: siete años, siete mordazas que restringen y debilitan el derecho a la testa  
pacífica en España, 2565, (Derecho a la testa en España), (ดัชนี AI: EUR41700022), doc.es.amnesty.org/ms-opac/permalink/1@000035052, 
หน้า 46.

65 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, Derecho a la testa en España (อ้างแล้ว); Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya, หน้า 98, 20 ธันวาคม 2565, 
parlament.cat/document/bopc/316366043.pdf#page=98, หน้า 98.

66 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, Derecho a la testa en España, หน้า 47; “A” เป็นตัวแทนของ Irídia – Centro de Defensa de Derecho Humanos

67 แนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ในการบังคับใช้กฎหมาย 7.5.8; หนังสือเกี่ยวกับการใช้กำ�ลังและอาวุธ
ในการบังคับใช้กฎหมายของ UNODC หน้า 95.

68 ดู แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, การตอบโต้อย่างรุนแรงเมื่อเกิดการยั่วยุเพียงเล็กน้อย (Trigger-Happy): การใช้กำ�ลังสูงสุดของอิสราเอลในเขตเวสต์แบงก์, 
27 กุมภาพันธ์ 2557 (Index: MDE 15/002/2014), amnesty.org/en/documents/mde15/002/2014/en

https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/permalink/1@000035052
https://www.parlament.cat/document/bopc/316366043.pdf#page=98
http://amnesty.org/en/documents/mde15/002/2014/en
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อิสราเอล: หลายทศวรรษแหง่การบาดเจ็บสาหัสและการเสียชีวิต
ข้อมูลความอันตรายของการใช้กระสุนโลหะหุ้มยางโดยกองทัพ หน่วยงานความมั่นคง และตำ�รวจอิสราเอล 
ได้รับการบันทึกมาอย่างเน่ินนาน โดยเฉพาะกับชาวปาเลสไตน6์9 เม่ือวันที่ 2 กันยายน 2546 คณะกรรมการ 
ไต่สวนกรณีการปะทะระหว่างหน่วยงานความมั่นคงและพลเมืองอิสราเอลในเดือนตุลาคม 2543 ที่มี 
นายธีโอดอร์ ออร์ ผู้พิพากษาศาลฎีกา ได้ดำ�เนินการสืบสวนอย่างเป็นทางการและมีผลสรุปว่า กระสุนโลหะ
หุ้มยางเป็นอาวุธที่ร้ายแรง และเสนอแนะว่ากระสุนดังกล่าวไม่ควรถูกใช้โดยหน่วยงานความมั่นคงในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ชุมนุมประท้วง70 ข้อเสนอแนะของเขาถูกนำ�ไปปฏิบัติในขอบเขตอิสราเอล โดยได้ม ี
การห้ามการใช้กระสุนโลหะหุ้มยางในทุกกรณี ยกเว้นสถานการณ์ท่ีรุนแรงท่ีสุด อย่างไรก็ดี กระสุนดังกล่าว 
ยังคงถูกใช้เป็นปกติในดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง อันนำ�ไปสู่การบาดเจ็บในผู้คนหลายร้อยคน
และการเสียชีวิตกว่าสิบคน การศึกษาที่ได้รับการทบทวนโดยผู้เชี่ยวชาญคนอื่น ๆ ที่ศึกษาคนไข้จำ�นวน 42 คน 
จากดินแดนของชาวปาเลสไตน์ท่ีถูกยึดครองที่ถูกกระสุนแบบกระแทกยิงและได้รับบาดเจ็บทางดวงตาอย่าง 
รุนแรงในช่วงระหว่างการเกิดอินติฟาดาครั้งที่สอง (the Second Intifada) สรุปว่า “คำ�ว่า ‘กระสุนยาง’ นั้น 
สร้างความเข้าใจผิด ‘กระสุนยาง’ ทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บทางลูกตาและเนื้อเยื่อรอบ ๆ หลายรูปแบบ กระดูก
เบ้าตาแตกก็สามารถพบได้เป็นปกติ เนื้อเย่ือบุเบ้าตาสามารถฉีกขาดได้ง่าย หากโดนยิงเข้าที่ลูกตาก็แทบ 
ไม่สามารถแก้ไขอะไรได้เลย”71 การใช้อาวุธชนิดนี้กับผู้ชุมนุมประท้วงชาวปาเลสไตน์แทบจะกลุ่มเดียวยังสร้าง
ความกังวลอย่างจริงจังเกี่ยวกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการไม่เลือกปฏิบัติอีกด้วย72

เม่ือเร็ว ๆ น้ี รายงานของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเก่ียวกับการตั้งคณะกรรมการไต่สวน
อิสระระหว่างประเทศเพื่อตรวจสอบกรณีการชุมนุมในดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครองได้ระบุว่า  
มีการบาดเจ็บที่เกิดจากการใช้กระสุนโลหะหุ้มยางระหว่างวันที่ 30 มีนาคมและ 31 ธันวาคม 2561 ในการ 
เดินขบวนครั้งใหญ่ (Great March) จำ�นวน 438 กรณี73 สำ�นักงานเพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรม 
แห่งสหประชาชาติได้บันทึกข้อมูลว่า มีผู้ชุมนุมประท้วงชาวปาเลสไตน์ที่ได้รับบาดเจ็บเนื่องจากการถูกยิง 
ด้วยกระสุนโลหะหุ้มยาง กระสุนยาง และระเบิดแก๊สน้ำ�ตาหลายพันกรณ7ี4

69 ดูตัวอย่าง แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล, การตอบโต้อย่างรุนแรงโดยการใช้กำ�ลังมากเกินไปของอิสราเอลในเขตเวสต์แบงก์เมื่อเกิดการย่ัวยุเพียงเล็กน้อย  
(อ้างแล้ว); แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “อิสราเอล/ดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง: ทหารต้องยุติการใช้กำ�ลังมากเกินไปเพื่อหลีกเลี่ยงการนองเลือด
และการเสียชีวิตเพิ่มเติม”, 21 ธันวาคม 2560, amnesty.org/en/latest/press-release/2017/12/israelopt-military-must-end-excessive-force-to-
avoid-further-bloodshed-and-deaths

70 Theodor Or, ข้อสรุปอย่างเป็นทางการของรายงานคณะกรรมการ, 2543, สามารถดูได้ที่ ศูนย์กฎหมายเพื่อสิทธิชนกลุ่มน้อยอาหรับในอิสราเอล (Adalah) 
adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf

71 T Lavy และ S Asleh, “การบาดเจ็บที่ดวงตาจากกระสุนยาง”, 6 ตุลาคม 2566, Eye, 17, หน้า 821–24, doi.org/10.1038/sj.eye.6700447

72 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, 2.11

73 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน, รายงานของคณะกรรมการสอบสวนระหว่างประเทศที่เป็นอิสระเกี่ยวกับการชุมนุมประท้วงในดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง,  
25 กุมภาพันธ์ 2562, A/HRC/40/74, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoIOPT/A_HRC_40_74.pdf, 
หน้า 6.

74 ดูตัวอย่าง, สำ�นักงานเพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: 
OCHA), “รายงานการคุ้มครองพลเรือน, 30 สิงหาคม – 12 กันยายน 2565”, ochaopt.org/poc/5-18-april-2022

http://amnesty.org/en/latest/press-release/2017/12/israelopt-military-must-end-excessive-force-to-avoid-further-bloodshed-and-deaths
http://amnesty.org/en/latest/press-release/2017/12/israelopt-military-must-end-excessive-force-to-avoid-further-bloodshed-and-deaths
http://adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf
http://doi.org/10.1038/sj.eye.6700447
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoIOPT/A_HRC_40_74.pdf
http://ochaopt.org/poc/5-18-april-2022
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5.1 ลูกโลหะ
กระสุนปืนสั้นที่บรรจุลูกโลหะ (รวมถึงกระสุนลูกซองเม็ดยาง ขนาดเล็กและใหญ่ที่ใช้ล่าสัตว์) ไม่เหมาะสมสำ�หรับ 
การใช้งานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะโดยสิ้นเชิง กระสุนชนิดนี้ไม่สามารถใช้เล็งเป้าบุคคล
ได้อย่างเฉพาะเจาะจง เนื่องจากกระสุนแต่ละนัดบรรจุลูกโลหะเล็ก ๆ จำ�นวนมากซึ่งทำ�ให้ยิงโดนเป้าหมายอย่างไม่เลือก
ปฏิบัติ ดังนั้น อาวุธชนิดนี้จึงมีความเสี่ยงในการก่อให้เกิดการบาดเจ็บสูง โดยเฉพาะท่ีดวงตา75 การใช้กระสุนชนิดนี้ 
ถูกโยงเข้ากับการเสียชีวิตและภาวะตาบอดในอียิปต7์6 อินเดีย77 และอิหร่าน78หลายกรณี

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจอินเดียใช้ปืนเล็งไปที่ผู้ชุมนุมประท้วงชาวกัศมีร์ในการปะทะที่เมืองศรีนคร แคว้นกัศมีร์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2561  
© 2561 SOPA Images

75 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� (อ้างแล้ว) ย่อหน้า 7.5.6; T Lavy และ S Asleh, “การบาดเจ็บที่ดวงตาจากกระสุนยาง”, 
6 ตุลาคม 2566, Eye, 17, หน้า 821–24, doi.org/10.1038/sj.eye.6700447

76 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล, “ อียิปต์: รูปแบบตามทำ�นองคลองธรรมของรัฐในการใช้กำ�ลังอย่างรุนแรงโดยกองกำ�ลังความม่ันคง”, 14 ตุลาคม 2556, 
amnesty.org/en/latest/news/2013/10/egypt-state-sanctioned-pattern-excessive-use-force-security-forces

77 New York Times, “การแพร่ระบาดของ ‘ดวงตาที่ตายแล้ว’ ในกัศมีร์ขณะที่อินเดียใช้ปืนอัดลมกับผู้ชุมนุมประท้วง”, 28 สิงหาคม 2559, nytimes.
com/2016/08/29/world/asia/pellet-guns-used-in-kashmir-protests-cause-dead-eyes-epidemic.html; Washington Post, “ชีวิตของเรา 
จบสิ้นแล้ว”, 11 ธันวาคม 2559, washingtonpost.com/news/world/wp/2017/12/11/feature/to-control-crowds-in-kashmir-police-fired-pellets-
now-this-16-year-old-will-never-see-fully-again/

78 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “ นักโทษที่ถูกทรมานต้องการการดูแลทางการแพทย์ ”, UA: 69/20 (ดัชนี: MDE 13/2237/2020), amnesty.org/en/
documents/mde13/2237/2020/en/

5 ก
แ
การใชลู้กโลหะและระเบิดแก๊สน�าตา
แบบยิงโดยตรงในการบังคับใชก้ฎหมาย5

http://doi.org/10.1038/sj.eye.6700447
http://amnesty.org/en/latest/news/2013/10/egypt-state-sanctioned-pattern-excessive-use-force-security-forces
https://www.nytimes.com/2016/08/29/world/asia/pellet-guns-used-in-kashmir-protests-cause-dead-eyes-epidemic.html
https://www.nytimes.com/2016/08/29/world/asia/pellet-guns-used-in-kashmir-protests-cause-dead-eyes-epidemic.html
https://www.washingtonpost.com/news/world/wp/2017/12/11/feature/to-control-crowds-in-kashmir-police-fired-pellets-now-this-16-year-old-will-never-see-fully-again/
https://www.washingtonpost.com/news/world/wp/2017/12/11/feature/to-control-crowds-in-kashmir-police-fired-pellets-now-this-16-year-old-will-never-see-fully-again/
http://amnesty.org/en/documents/mde13/2237/2020/en/
http://amnesty.org/en/documents/mde13/2237/2020/en/
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อิหรา่น: การใช้ลูกโลหะกับผู้ชุมนุมประท้วงอยา่งแพรห่ลาย
ในหลายปีที่ผ่านมา แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ลูกโลหะอย่างไม่ชอบด้วย 
กฎหมายที่แพร่หลายโดยหน่วยงานความมั่นคงอิหร่านกับผู้ชุมนุมประท้วงทั่วประเทศ ซึ่งทำ�ให้เกิดการเสียชีวิต 
หลายกรณีและคนบาดเจ็บนับพัน79 แอมเนสตี้ได้ระบุข้อมูลเกี่ยวกับกรณีการเสียชีวิตและบาดเจ็บที่เกิดจาก
การใช้กระสุนลูกซองเม็ดยางขนาดเล็ก (birdshot) และลูกโลหะชนิดอื่น ๆ ยิงไปที่ลำ�ตัวท่อนบนของผู้ชุมนุม
ประท้วงระหว่างเหตุการณ์การลุกฮือทั่วประเทศเพื่อประท้วงการเสียชีวิตของมาห์ซา (จินา) อามินี อายุ 22 ปี
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2565 ขณะถูกคุมขัง

ตั้งแต่การชุมนุมประท้วงเริ่มขึ้นกลางเดือนกันยายน 2565 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลได้บันทึกรายช่ือ
ของผู้คน 19 คน รวมถึงเด็ก 3 คน ที่เสียชีวิตจากการที่หน่วยงานความมั่นคงใช้ลูกโลหะยิงอย่างไม่ชอบด้วย 
กฎหมายในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ80 นิมา ชาฟัคดูช อายุ 16 ปีเสียชีวิตที่เมืองอุรูมีเยะห์ จังหวัด 
อาเซอร์ไบจานตะวันตก เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565 หลายวันหลังจากได้รับบาดเจ็บจากลูกโลหะที่หน่วยงาน
ความมั่นคงใช้ยิง โดยเขาไม่ได้ไปรับการรักษาพยาบาลเนื่องจากกลัวถูกจับ81 อะบอลฟาซล์ อะดิเนห์ซาเดห์ 
อายุ 17 ปี เสียชีวิตเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2565 หลังจากถูกหน่วยงานความมั่นคงยิงลูกโลหะใส่ในระยะใกล้ที่เมือง 
มัชฮัด จังหวัดโคราซาน อี ราซาวี ซึ่งทำ�ให้ไตและตับเสียหาย ในคลิปวิดีโอที่ถูกเผยแพร่ออกมานั้น พ่อของ 
อะบอลฟาซล์ อะดิเนห์ซาเดห์กล่าวว่า หน่วยงานความมั่นคงได้ยิงลูกโลหะจำ�นวน 24 ลูกไปยังท้องลูกชาย 
ของเขา

การที่หน่วยงานความมั่นคงใช้ลูกโลหะยิงอย่างไม่ชอบด้วยกฎหมายยังทำ�ให้คนหลายพันคนได้รับบาดเจ็บ  
โดยมีหลายร้อยคนที่ตาบอดหรือได้รับบาดเจ็บที่ดวงตาในลักษณะอื่น อามีร์ บาราฮูเอีย อายุ 17 ปี ได้รับ 
บาดเจ็บที่ดวงตาระหว่างการสลายการชุมนุมโดยสงบด้วยความรุนแรงหลังจากการละหมาดวันศุกร์ท่ีเมือง
คาช จังหวัดซิสถานและบาลูจิสถานในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 ภาพเอกซเรย์ที่แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
ได้มานั้นแสดงให้เห็นลูกโลหะลูกหนึ่งฝังอยู่ใกล้ดวงตาและอีกลูกหนึ่งบริเวณแก้มของเขา82

การวิจัยโดย France24 Observers ระบุว่า พบกระสุนปืนสั้นที่ถูกออกแบบมาเพื่อใช้ล่าสัตว์ที่ผลิตโดยบริษัท
สัญชาติฝรั่งเศส-อิตาเลียนชื่อ Cheddite ในที่ชุมนุม83

ลูกโลหะขาดความเฉพาะเจาะจงโดยพื้นฐานและมีความเส่ียงที่จะก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่รุนแรง การที่ 
หน่วยงานความมั่นคงใช้ลูกโลหะที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยทางร่างกายอย่างร้ายแรงและสร้างบาดแผล
ทางจิตใจยิงใส่ผู้ชุมนุมประท้วงเป็นการละเมิดข้อห้ามเกี่ยวกับการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น
โดยสมบูรณ์

79 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, เหยียบย่ำ�มนุษยชาติ: มีการจับกุม การสูญหาย และการทรมานจำ�นวนมากนับตั้งแต่การชุมนุมประท้วงในอิหร่านในเดือน
พฤศจิกายน 2562 (ดัชนี: MDE 13/2891/2020), amnesty.org/en/documents/mde13/2891/2020/en/, หน้า 14, 17 , 26, 43-4, 51; แอมเนสตี้ อินเตอร์
เนชั่นแนล, “อิหร่าน: ผู้ได้รับบาดเจ็บจำ�นวนมากเนื่องจากกองกำ�ลังความมั่นคงใช้กำ�ลังโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อสลายการชุมนุมประท้วง”, 15 มกราคม 
2563, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/iran-scores-injured-as-security-forces-use-unlawful-force-to-crush-protests/

80 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, อิหร่าน: การสังหารเด็กระหว่างการชุมนุมประท้วงต่อต้านการจัดตั้งเยาวชน, (อิหร่าน: การสังหารเด็ก) (หมายเลขดัชนี: MDE 
13/6104/2022), amnesty.org/en/documents/mde13/6104/2022/en/; France24 The Observers, “กองกำ�ลังความมั่นคงของอิหร่านยิงโดยใช้กระสุน
ปืนลูกซองเพื่อสังหาร ‘ผู้ที่ไม่ใช่คู่ต่อสู้’ ได้อย่างไร”, 3 พฤศจิกายน 2565, observers.france24.com/en/middle-east/20221103-investigation-iran-
security-forces-police-basij-non-combat-shotguns-lethal

81 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ไม่สามารถยืนยันพฤติการณ์เกี่ยวกับการเสียชีวิตของเขาได้อย่างชัดเจน รวมถึงวันที่มีการยิง และแอมเนสตี้ ได้ทราบว่า หน่วย
งานความมั่นคงและข่าวกรองได้ข่มขู่และคุกคามครอบครัวของเขาและเตือนครอบครัวไม่ให้บอกผู้อื่น, อิหร่าน: การสังหารเด็ก, (อ้างแล้ว), หน้า 11.

82 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, อิหร่าน: จำ�เป็นต้องมีการดำ�เนินการระหว่างประเทศอย่างเร่งด่วนเพื่อยุติการสังหารหมู่ผู้ชุมนุมประท้วงชาวบาลูจี, (หมายเลข
ดัชนี: MDE 13/6193/2022), amnesty.org/en/documents/mde13/6193/2022/en/, หน้า 3.

83 France24 The Observers, “ท้ายที่สุดแล้วกระสุนปืนลูกซองที่ผลิตโดยสหภาพยุโรปถูกใช้เพื่อปราบปรามการชุมนุมประท้วงในอิหร่านได้อย่างไร”, 25 ตุลาคม 
2565, observers.france24.com/en/middle-east/20221125-iran-protests-eu-shotgun-cartridges-cheddite-sanctions; ดูเพ่ิมเติม TF1 Info, 
Manifestations en Iran : des munitions franco-italiennes utilisées malgré l’embargo?, 8 ธันวาคม 2565, tinyurl.com/2s3s8baw

https://www.amnesty.org/en/documents/mde13/2891/2020/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/iran-scores-injured-as-security-forces-use-unlawful-force-to-crush-protests/
http://amnesty.org/en/documents/mde13/6104/2022/en/
http://observers.france24.com/en/middle-east/20221103-investigation-iran-security-forces-police-basij-non-combat-shotguns-lethal
http://observers.france24.com/en/middle-east/20221103-investigation-iran-security-forces-police-basij-non-combat-shotguns-lethal
http://amnesty.org/en/documents/mde13/6193/2022/en/
http://observers.france24.com/en/middle-east/20221125-iran-protests-eu-shotgun-cartridges-cheddite-sanctions
http://tinyurl.com/2s3s8baw
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อินเดีย: สูญเสียการมองเหน็ในชัมมู-กัศมีร์
หน่วยงานความมั่นคงในแคว้นชัมมู-กัศมีร์ได้ใช้ปืนลูกซองแบบชักยิงท่ีบรรจุลูกโลหะที่ใช้ยิงแบบไม่เจาะจง 
โดยตัวมันเองเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมประท้วงที่หุบเขากัศมีร์มาตลอดอย่างน้อยตั้งแต่ 
ปี 2553 โดยอาวุธประเภทนี้ไม่มีการใช้ในภูมิภาคอื่นของอินเดีย ปืนลูกซองชนิดนี้ยิงลูกโลหะประมาณ 500 ลูก 
กระจายไปในวงกว้างและทำ�ให้เกิดบาดแผลที่รุนแรงอาจถึงแก่ชีวิต ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2559 การใช้
อาวุธชนิดนี้ทำ�ให้คนกว่าพันคนต้องตาบอดและทำ�ให้คน 14 คนเสียชีวิต แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 
ได้บันทึกข้อมูลว่า มีกรณีที่ผู้คน 88 คนได้รับความเสียหายในการมองเห็นจากลูกโลหะระหว่างปี 2557-2560  
โดยบางรายเป็นผลกระทบช่ัวคราว ส่วนบางรายได้รับผลกระทบถาวร84 โรงพยาบาลศรีมหาราชา ฮารี สิงห์  
ที่เป็นสถานท่ีให้การรักษาอาการบาดเจ็บทางดวงตาเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้ประเมินว่า คนจำ�นวน 1,253 คน 
ต้องตาบอดเนื่องจากลูกโลหะท่ีหน่วยงานความมั่นคงใช้ต้ังแต่กลางปี 2559 จนถึงปลายปี 2561 85 ขณะที่ 
ในเดือนมกราคม 2561 รัฐบาลชัมมูและกัศมีร์กล่าวว่า ผู้คนจำ�นวน 6,221 คนได้รับบาดเจ็บจากปืนลูกซอง 
ที่ยิงลูกโลหะตั้งแต่ปี 255986 งานศึกษาทางการแพทย์ที่ศึกษาคนไข้ 777 รายที่ได้รับการวินิจฉัยว่ามีอาการ
บาดเจ็บที่ลูกตาเนื่องจากปืนยิงลูกโลหะที่ได้รับตัวเข้ารักษาที่โรงพบาบาลระดับตติยภูมิในเมืองศรีนครระหว่าง
เดือนกรกฎาคมกับพฤศจิกายน 2559 ได้สรุปว่า “ผลลัพธ์ด้านการมองเห็นที่แย่ ต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่สูง 
และกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพการมองเห็นระยะยาวของคนไข้อายุน้อยที่อยู่ในช่วงวัยทำ�งานสร้างภาระ 
ทางกายภาพ ทางอารมณ์ และทางเศรษฐกิจสังคมอย่างมีนัยสำ�คัญต่อทั้งตัวปัจเจกและสังคม”87 

ในปี 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของอินเดียในตอนนั้นได้ขอให้หน่วยงานติดอาวุธในแคว้นชัมมู
และแคว้นกัศมีร์ “งด” ใช้ปืนลูกโลหะยิงผู้ชุมนุมประท้วง88 ในเดือนสิงหาคม 2559 คณะกรรมการที่ประกอบ
ด้วยผู้เชี่ยวชาญ 7 คนที่ตั้งขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทยเพื่อสำ�รวจทางเลือกแทนการใช้ปืนลูกโลหะได้เสนอแนะ
ให้ใช้ปืนลูกโลหะใน “กรณีที่อาจเกิดขึ้นได้ยากหรือแทบไม่เกิดขึ้นเลย” หากแต่ก็ไม่ได้ประกาศห้ามอย่างสิ้นเชิง89 
ด้วยข้อเสนอแนะดังกล่าวของคณะกรรมการฯ รัฐบาลอินเดียได้สั่งให้หน่วยงานความม่ันคงใช้ PAVA-Chilli 
(กระสุนปืนขนาดใหญ่และระเบิด) STUN-LAC (กระสุนปืนขนาดใหญ่และระเบิด) และระเบิดแก๊สน้ำ�ตาเพื่อสลาย 
“ผู้ก่อจลาจล” และสามารถใช้ปืนลูกโลหะเฉพาะในกรณีที่มาตรการข้างต้นล้มเหลวแล้วเท่านั้น90 ในปี 2559 
เนติบัณฑิตยสภาศาลสูงแห่งชัมมูและกัศมีร์ได้ยื่นเร่ืองไปยังศาลสูงแห่งชัมมูและกัศมีร์เพื่อขอให้ศาลสั่งห้าม
การใช้ปืนลูกโลหะเพื่อจุดประสงค์การควบควบคุมมวลชน แต่ศาลไม่รับเรื่องโดยให้เหตุผลว่า การใช้กำ�ลัง

84 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล, การบรรยายสรุปของอินเดียต่อการสูญเสียการมองเห็นในกัศมีร์ – ผลกระทบจากการยิงด้วยกระสุนของปืนลูกซอง, 2560, 
zedwani.com/wp-content/uploads/2022/12/Losing-Sight-In-Kashmir_compressed-2-1.pdf

85 สมาคมผู้ปกครองของผู้สูญหายและแนวร่วมภาคประชาสังคมชัมมูและกัศมีร์ (Association of Parent of Parent of Disappeared Persons and Jammu 
Kashmir Coalition of Civil Society), การทบทวนสิทธิมนุษยชนประจำ�ปี: การทบทวนสิทธิมนุษยชนในชัมมูและกัศมีร,์ 31 ธันวาคม 2561, forum-asia.org/
wp-content/uploads/2019/01/Annual-Report-2018.pdf, น. 10.

86 Times of India, “มีรายงานผู้ได้รับบาดเจ็บจากปืนลูกซองจำ�นวน 6,221 รายท่ามกลางความไม่สงบหลังจากการสังหาร Burhan”, 24 มกราคม 2561, 
timesofindia.indiatimes.com/india/6221-pellet-gun-injuries-reported-in-unrest-after-burhan-killing-jk-govt/articleshow/62641050.cms

87 Xin Wei และคณะ, “การบาดเจ็บที่ดวงตาจากปืนลูกซอง 777 ช่วง 4 เดือนในกัศมีร์”, วารสารจักษุวิทยาอินเดีย (Indian Journal of Ophthalmology): 
ตุลาคม 2565, ฉบับที่ 70, ประเด็นที่ 10, หน้า 3465-3469, doi: 10.4103/ijo IJO_721_22

88 Rajnath Singh รัฐมนตรีกลาโหมอินเดีย “Rajnath Singh ได้แจ้งแก่กองกำ�ลังความม่ันคงในการเยือนกัศมีร์ให้หลีกเลี่ยงการใช้ปืนอัดลม,”, 24 กรกฎาคม 
2559, rajnathsingh.in/news-eng/avoid-using-pellet-guns-rajnath-singh-tells-security-forces-on-kashmir-visit/

89 NDTV, “คณะผู้พิจารณาได้แนะนำ�ทางเลือกอื่น แต่ไม่ได้มีการห้ามแบบครอบคลุมสำ�หรับปืนอัดลม”, 30 สิงหาคม 2559, ndtv.com/india-news/panel-
recommends-chilli-filled-grenades-as-alternatives-to-pellet-guns-1451916

90 รัฐสภาอินเดีย, “Lok Sabha กระทรวงมหาดไทย, ตอบคำ�ถามเร่ืองการใช้ปืนอัดลม”, 28 มีนาคม 2560, loksabha.nic.in/Questions/QResult15.
aspx?qref=50527&lsno=16

https://zedwani.com/wp-content/uploads/2022/12/Losing-Sight-In-Kashmir_compressed-2-1.pdf
https://forum-asia.org/wp-content/uploads/2019/01/Annual-Report-2018.pdf
https://forum-asia.org/wp-content/uploads/2019/01/Annual-Report-2018.pdf
https://timesofindia.indiatimes.com/india/6221-pellet-gun-injuries-reported-in-unrest-after-burhan-killing-jk-govt/articleshow/62641050.cms
https://journals.lww.com/ijo/fulltext/2022/10000/a_series_of_777_pellet_gun_ocular_injuries_over_a.10.aspx
https://www.rajnathsingh.in/news-eng/avoid-using-pellet-guns-rajnath-singh-tells-security-forces-on-kashmir-visit/
https://www.ndtv.com/india-news/panel-recommends-chilli-filled-grenades-as-alternatives-to-pellet-guns-1451916
https://www.ndtv.com/india-news/panel-recommends-chilli-filled-grenades-as-alternatives-to-pellet-guns-1451916
http://loksabha.nic.in/Questions/QResult15.aspx?qref=50527&lsno=16
http://loksabha.nic.in/Questions/QResult15.aspx?qref=50527&lsno=16
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ขณะสลายการชุมนุมประท้วงที่ใช้ความรุนแรงน้ัน ‘เป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้’ ซึ่งลบล้างการสั่งห้ามปืนลูกโลหะ91 
ปืนลูกซองที่ยิงลูกโลหะไม่มีที่ทางในการบังคับใช้กฎหมาย และการใช้ปืนลูกซองชนิดนี้ด้วยจุดประสงค์ดังกล่าว
จะต้องถูกห้าม การใช้อาวุธชนิดน้ีเฉพาะในแคว้นชัมมูและกัศมีร์สร้างความกังวลอย่างจริงจังเกี่ยวกับการ
เคารพหลักการด้านสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการไม่เลือกปฏิบัต9ิ2

5.2 การใช้้ระเบิิดแก๊๊สน้ำำ�ตาเป็็นกระสุุน
ในบางกรณี เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายยิงกระสุนที่ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อสร้างแรงกระแทก เช่น ระเบิดแก๊สน้ำ�ตาไปยัง 
ผู้ชุมนุมประท้วงโดยตรงทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงและการเสียชีวิต ในห้าปีที่ผ่านมา แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล 
ได้บันทึกข้อมูลหลายกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีใช้ระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงใส่บุคคลโดยตรงหรือใส่กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงในมุมต่ำ�  
ยกตัวอย่างเช่นในฝรั่งเศส กาซา กินี อิหร่าน อิรัก ซูดาน ตูนีเซีย และประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกากลางและใต9้3  
ในอิรัก หน่วยงานความมั่นคงจงใจใช้ระเบิดแบบที่กองทัพเซอร์เบียและอิหร่านใช้ยิงใส่ผู้ชุมนุมประท้วง ซึ่งมีความรุนแรง 
กว่าระเบิดแก๊สน้ำ�ตาธรรมดาถึงสิบเท่า โดยทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสและมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 24 คนต้ังแต่เดือน
ตุลาคม 256294

เครื่องยงิ VENOM ในโคลอมเบีย
ตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2564 เป็นต้นมา โคลอมเบียมีกระแสการประท้วงทั่วประเทศสืบเนื่องมาจาก 
ร่างกฎหมายปฏิรูปภาษีที่ประธานาธิบดีอิบัน ดูเก พยายามผลักดันในช่วงเวลาที่ประเทศเผชิญวิกฤต 
ด้านสังคมและสาธารณสุขจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยตั้งแต่แรกเริ่มการชุมนุมประท้วง  
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการปราบปรามการชุมนุมประท้วงที่โดยมากเป็นไป 
โดยสงบ ด้วยการใช้กำ�ลังที่เกินควรและไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยหน่วยงานความมั่นคง โดยเฉพาะกองร้อย
ปราบปรามการจลาจลเคลื่อนที่ (Escuadrón Móvil Antidisturbios: ESMAD)95

หน่วยงานความมั่นคงของโคลอมเบียใช้อาวุธทั้งที่มีความร้ายแรงสูงและต่ำ�หลากหลายชนิด รวมถึงระบบ 
ยิงกระสุนแบบหลายนัดท่ีช่ือว่า VENOM อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ที่ผลิตโดยบริษัทสัญชาติสหรัฐฯ  
Combined System Inc. VENOM แต่เดิมถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้งานในกองทัพเรือของสหรัฐฯ เป็น “เครื่อง
ยิงระเบิดแบบ 30 ลำ�กล้อง น้ำ�หนักเบา และศักยภาพสูงขนาด 38 มม. [ที่ถูกออกแบบมาเพื่อ] ติดตั้งบน 
ยานพาหนะ ขาตั้ง และยึดอยู่กับที่” โดยสามารถยิงระเบิดแก๊สซีเอสหรือระเบิดควันแบบแฟลชพร้อมกันถึง 
30 นัด

91 ศาลสูงแห่งชัมมูและกัศมีร์ - Srinagar Bench, เนติบัณฑิตของศาลสูงแห่งชัมมูและกัศมีร์ vs ไม่ทราบ วันที่ 11 มีนาคม 2563

92 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� (อ้างแล้ว), 2.11.

93 ดูแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, แก๊สน้ำ�ตา: การสืบสวน, แผนที่เหตุการณ์: “การยิงโดยตรง”, teargas.amnesty.org/#incident-map

94 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “อิรัก: ระเบิดแก๊สน้ำ�ตาของอิหร่านท่ามกลางผู้ชุมนุมประท้วงที่เสียชีวิตอย่างน่าสยดสยอง ”, 31 ตุลาคม 2562; อัปเดต:  
13 ธันวาคม 2562 amnesty.org/en/latest/news/2019/10/iraq-gruesome-string-of-fatalities-as-new-tear-gas-grenades-pierce-protesters-
skulls/; แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ยังได้บันทึกการใช้ปืนลมและหนังสติ๊กของตำ�รวจต่อผู้ชุมนุมประท้วงในอิรัก โปรดดู แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 
“#IraqProtests การชุมนุมประท้วงในอิรักท่ามกลางความขัดแย้ง: อาวุธที่ใช้ปราบปรามผุ้ชุมนุมประท้วง”, 5 มีนาคม 2563, citizenevidence.org/2020/03/05/
iraqprotests-under-fire-the-weapons-used-against-demonstrators

95 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, โคลอมเบีย: กาลิ: ศูนย์กลางของการปราบปราม การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ามกลางการนัดหยุดงานแห่งชาติปี 2564, 30 
มิถุนายน 2564 (AMR 23/4405/2021), amnesty.org/en/documents/amr23/4405/2021/en/

http://teargas.amnesty.org/#incident-map
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/10/iraq-gruesome-string-of-fatalities-as-new-tear-gas-grenades-pierce-protesters-skulls/
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http://amnesty.org/en/documents/amr23/4405/2021/en/
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แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล ฮิวแมนไรท์วอทช์96 และองค์กรภาค 
ประชาสังคมท้องถิ่นเต็มบลอเรส (Temblores) อินเดปาซ และพาอีส97  
(Indepaz and Paiis) รวมถึงสื่อมวลชนได้รายงานเกี่ยวกับการใช้ 
เครื่องยิง VENOM โดยหน่วยงานความมั่นคงอย่างประมาทในการ 
ปราบปรามการชุมนุมในหลายเมือง เช่น โบโกตา98 คาลี99 และโปปายาน100  
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกา (IACHR) ได้เดินทาง 
ไปโคลอมเบียในเดือนมิถุนายน 2564 เพื่อเก็บข้อมูล โดยได้ออก  
“ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ” ว่า สมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ ได้รับ
รายงานเกี่ยวกับ “การใช้กำ�ลังที่มากเกินจำ�เป็นด้วยอาวุธที่มีความ 
ร้ายแรงต่ำ� ยกตัวอย่างเช่น … การใช้เครื่องยิงระเบิด Venom”101

วิดีโอบันทึกเหตุการณ์ที่ถูกเผยแพร่อย่างกว้างขวางชิ้นหนึ่งได้แสดง
ให้เห็นเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายติดตั้งระบบยิงแบบหลายลำ�กล้อง  
VENOM (VENOM multiple-barrel launch system) บนขาตั้งที่พื้น 
และยิงกระสุนแก๊สน้ำ�ตาไปยังมวลชนอย่างไม่ระมัดระวัง102 ในรายงาน 
ที่เต็มบลอเรส อินเดปาซ และปาอีสยื่นต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
แห่งทวีปอเมริกา (IACHR) ระบุว่า ESMAD ได้ใช้เคร่ืองยิง VENOM  

ในระดับพื้นดินที่เมืองโปปายานเมื่อวันที่ 12 และ 13 พฤษภาคม 2564103 ในเดือนมิถุนายน 2564 ผู้พิพากษา 
ศาลปกครองของเมืองโปปายานออกคำ�สั่งให้ตำ�รวจนครบาลและ ESMAD ระงับการใช้เครื่อง VENOM 
จนกว่าจะมีการพัฒนานโยบายสำ�หรับการใช้งานและสมาชิก ESMAD ทุกคนผ่านการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 
การใช้งานที่ถูกต้องแล้ว104

VENOM เป็นระบบยิงกระสุนแบบหลายนัดที่ทรงพลังที่ใช้ทางการทหารและนำ�ไปสู่การใช้กำ�ลังที่เกิน 
ความจำ�เป็นและควบคุมไม่ได้ จึงไม่สามารถใช้งานอย่างสอดคล้องกับหลักการว่าด้วยความจำ�เป็นและ 
ความได้สัดส่วน หรือสอดคล้องกับหน้าที่ของพนักงานบังคับใช้กฎหมายในการลดความเสียหาย แอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาเรียกร้องให้การค้าและการใช้อาวุธชนิดนี้ถูกห้ามในการบังคับใช้
กฎหมาย

96 Human Rights Watch, “โคลอมเบีย: การละเมิดอย่างร้ายแรงของตำ�รวจต่อผู้ชุมนุมประท้วง”, 9 มิถุนายน 2564, hrw.org/news/2021/06/09/colombia-
egregious-police-abuses-against-protesters

97 Temblores, Indepaz y Paiis, “Informe a la CIDH sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas por la fuerza pública contra 
la población Civil colombiana en el marco del Paro ”, (Informe a la CIDH), มถิุนายน 2564, derechos.org/nizkor//////colombia/doc/duque54.
html#disparos

98 El Espectador, “Venom: el arma en la tanqueta del Esmad, que causó pánico en el sur de Bogotá, en el Paro Nacional”, 5 พฤษภาคม 2564, 
elespectador.com/bogota/venom-el-arma-en-la-tanqueta-del-esmad-que-causo-panico-en-el-sur-de-bogota-en-el-paro-nacional-
article/; ดูเพิ่มเติม: Templores ONG, Indepaz และ Paiis รายงานต่อ คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกา (Inter-American Commission 
on Human Rights: IACHR), มิถุนายน 2564; Human Rights Watch, 9 มิถุนายน 2564 “โคลอมเบีย: การละเมิดอย่างร้ายแรงของตำ�รวจ” (อ้างแล้ว).

99 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, โคลอมเบีย: กาลิ: ศูนย์กลางของการปราบปราม (อ้างแล้ว), หน้า 26-27

100 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและหน่วยงานอื่นๆ, โคลอมเบีย: ยิงทันทีที่เห็น (อ้างแล้ว), หน้า 34-6

101 องค์การรัฐอเมริกัน (Organization of American States: OAS), “คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกา (IACHR), ข้อสังเกตและคำ�แนะนำ�:  
การเยี่ยมชมการทำ�งานในโคลอมเบีย”, การเย่ียมชม: มิถุนายน 2564, https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_
Colombia_ENG.pdf ย่อหน้า 47

102 France 24 Observers, “การประท้วงในโคลอมเบีย: วิดีโอแสดงการใช้เครื่องยิงลูกระเบิดที่ ‘อันตราย’ โดยตำ�รวจ”, 24 พฤษภาคม 2564, observers.
france24.com/en/americas/20210526-colombia-police-protests-venom-grenade-launchers

103 Temblores ONG, Indepaz และ Paiis , Informe a la CIDH (อ้างแล้ว)

104 Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Oralidad Circuito de Popayán, ไฟล์ 19001-33-33-010-2021-00085-00 ACUMULADO AL PROCESO 
1900133-33-010-2021-000089-00, 2 มิถุนายน 2564, fecospec.org/wp/wp-content/uploads/2021/06/Sentencia-Venom-1.pdf, หน้า 35-6.
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ในตูนีเซีย เฮย์คาล รัคดี และเอย์เมน มาห์มูดิถูกตำ�รวจปราบปรามจลาจลใช้ระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงเข้าที่ศีรษะในระยะใกล ้
เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2564 ที่เมืองสเบตลาจากข้อมูลของญาติ ต่อมาในวันท่ี 25 มกราคม เฮย์คาล รัคดีก็เสียชีวิต 
จากบาดแผลที่เกิดขึ้น105 ในฝรั่งเศส ซีเน็บ เรอดวนย์ อายุ 80 ปี ถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงที่ศีรษะผ่านหน้าต่าง 
ห้องชุดที่เมืองมาร์กเซย เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2561 โดยซีเน็บเสียชีวิตที่โรงพยาบาลในวันถัดมา106 ในเวเนซุเอลา 
ฆวน แปร์นาเลเต เสียชีวิตหลังจากถูกยิงโดยตรงด้วยระเบิดแก๊สน้ำ�ตาที่ทรวงอกขณะกำ�ลังชุมนุมประท้วงที่เมือง 
การากัสในเดือนเมษายน 2560107 ในเดือนตุลาคม 2565 ที่ชิลี อดีตร้อยตำ�รวจเอกถูกตัดสินจำ�คุก 12 ปีกับ 183 วัน 
เน่ืองจากทำ�ให้ฟาบิโอลา กัมปิยัย อายุ 36 ปี ผู้ท่ีอยู่รอบนอกของการชุมนุมถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงเข้าท่ีหน้าในการชุมนุม 
ปี 2562 และตาบอด108 ในเดือนธันวาคม 2565 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้ยืนยันรูปภาพของตำ�รวจที่กำ�ลัง
ยิงระเบิดแก๊สน้ำ�ตาไปยังร่างกายของผู้ชุมนุมประท้วงโดยตรงในระยะใกล้ที่จตุรัสซานมาร์ติน กรุงลิมา เปรู109  
ในเอกวาดอร์ ไบรอน กวาโตโตคา เสียชีวิตหลังจากท่ีถูกกระสุนแก๊สน้ำ�ตาที่ผลิตโดยบริษัทสัญชาติบราซิล Condor  
ยิงทะลุกะโหลกหลังจากทะเลาะวิวาทกับหน่วยงานความมั่นคง110 ฮาสติ นารูเอีย เด็กหญิงอายุ 6 ขวบจากชาติพันธุ ์
ชนกลุ่มน้อยบาลุจิที่ถูกกดข่ีในอิหร่านเสียชีวิตเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 หลังจากถูกกระสุนระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิง 
ที่ศีรษะ เหตุการณ์รุนแรงดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างการสลายการชุมนุมด้วยความรุนแรงที่เมืองซาเฮดาน จังหวัดซิสถาน
และบาลูจิสถาน หลังการละหมาดวันศุกร์ที่บริเวณหน้าสถานีตำ�รวจตรงกันข้ามกับสถานที่ละหมาด

การใช้้แก๊๊สน้ำำ�ตาท่ี่�ผลิตในบราซิลิท่ี่�ซููดาน
ซูดานเกิดกระแสการชุมนุมประท้วงต่อต้านการทำ�รัฐประหารโดยกองทัพเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2564 โดยเฉพาะ 
ในเมืองหลวงคาร์ทูม หน่วยงานความมั่นคงซูดานปราบปรามการชุมนุมอย่างรุนแรง โดยใช้ทั้งกระสุนจริง 
และอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�111 การติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนพบว่า กลยุทธ์หนึ่งที่ถูกใช้คือ 
การใช้ระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงแทนกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างไม่ปลอดภัย

คณะกรรมการกลางแห่งแพทย์ซูดาน (Central Committee of Sudanese Doctors: CCSD) ได้บันทึก
ข้อมูลว่ามีกรณีการบาดเจ็บแบบกระแทกที่เกิดจากกระสุนแก๊สน้ำ�ตาจำ�นวน 537 กรณี โดยมี 135 กรณีที่เหยื่อ

105 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “ตูนิเซีย: การสืบสวนสถานการณ์การเสียชีวิตของชายหนุ่มหลังตำ�รวจใช้แก๊สน้ำ�ตาโดยประมาท ”, 28 มกราคม 2564, 
amnesty.org/en/latest/press-release/2021/01/tunisia-investigate-circumstances-of-a-young-man-death/

106 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ Décès De Zineb Redouane : Les Révélations Inquiétantes De Disclose Et Forensic Architecture ”, 6 ธันวาคม 
2563, amnesty.fr/liberte-d-expression/actualites/deces-de-zineb-redouane-les-revelations-inquietantes-de-disclose-et-forensic-
architecture

107 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ เวเนซุเอลา: ความรุนแรงร้ายแรง นโยบายของรัฐจะไล่ต้อนผู้เห็นต่าง ”, 10 กรกฎาคม 2560, amnesty.org/en/latest/
news/2017/07/venezuela-violencia-letal-una-politica-de-estado-para-asfixiar-a-la-disidencia/

108 El País, “Condenado a 12 años de cárcel el carabinero que dejó ciega a una mujer en las protestas de 2019 en Chile”, 12 ตุลาคม 2565, 
elpais.com/chile/2022-10-12/condenado-a-12-anos-de-carcel-el-carabinero-que-dejo-ciega-a-una-mujer-en-las-protestas-de-2019-
en-chile.html

109 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “เปรู: วิกฤตในประเทศต้องได้รับการแก้ไขด้วยความเคารพสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มที่”, 12 ธันวาคม 2565, amnesty.org/en/
latest/news/2022/12/peru-crisis-human-rights/

110 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “เอกวาดอร์: Evidencias confirman que fuerzas de seguridad mataron a manifestante Indígena en Puyo”, 24 
มิถุนายน 2565, amnesty.org/es/latest/news/2022/06/ecuador-security-forces-killed-indigenous-protester-in-puyo/#:~:text=En%20la%20
noche%20del%2021,Puyo%20a%20causa%20del%20disparo

111 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “ซูดาน: ตรวจสอบการสังหารผู้คนหลังจากการปราบปรามของทหารต่อผู้ชุมนุมประท้วง”, 24 พฤศจิกายน 2564, amnesty.
org/en/latest/news/2021/11/sudan-investigate-the-killings-of-people-after-military-crackdown-against-protesters/; Human Rights Watch, 
“ซูดาน: การปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วงอย่างสงบอย่างต่อเนื่อง 3 เดือนหลังรัฐประหาร: จำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือยุติการปราบปราม”,  
3 กุมภาพันธ์ 2565, hrw.org/news/2022/02/03/sudan-ongoing-clampdown-peaceful-protesters; โปรดดู แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “พวกเขา 
ลงมาหาเราเหมือนห่าฝน”: ความยุติธรรมสำ�หรับเหยื่อของการปราบปรามการชุมนุมประท้วงในซูดาน, 10 มีนาคม 2563 2020, AFR 54/1893/2020, amnesty.
org/en/documents/afr54/1893/2020/en/.
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ถูกยิงเข้าที่ศีรษะ 12 กรณีที่ทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บต่อดวงตา ซึ่งหนึ่งในนั้นตาบอด ระหว่างวันที่ 25 ตุลาคม 
2564 กับ 6 มกราคม 2565112 สำ�นักข่าวรอยเตอร์สรายงานว่า ในช่วงต้นเดือนมกราคม 2565 CCSD  
ระบุว่า มีประชาชนสองคนเสียชีวิตหลังจากถูกหน่วยรักษาความปลอดภัยยิงด้วยกระสุนแก๊สน้ำ�ตาขณะชุมนุม
ประท้วง113 สำ�นักงานร่วมสิทธิมนุษยชนของสำ�นักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติในซูดาน 
“ได้พบแนวโน้มที่แสดงว่า ผู้ได้รับบาดเจ็บกว่าร้อยละ 25 ถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงโดยตรง” ซึ่งสร้างความกังวล
ว่า “หน่วยงานความมั่นคงยิงระเบิดแก๊สน้ำ�ตาในแนวราบและเล็งเป้าไปที่ตัวบุคคล ซึ่งขัดกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ”114

หลักฐานภาพถ่ายที่ได้รับการยืนยันชี้ว่า หน่วยงานความม่ันคงของซูดานได้นำ�กระสุนแก๊สน้ำ�ตาระยะไกล  
(Long Range Tear Gas Projectile) GL-202 ที่ผลิตโดยบริษัท Condor Tecnologias Não Letais  
สัญชาติบราซิลมาใช้กับผู้ชุมนุมประท้วงที่เมืองคาร์ทูมในเดือนพฤศจิกายน 2564 ข้อมูลการส่งออก 
โดยกระทรวงการพัฒนา อุตสาหกรรม และการค้าระหว่างประเทศแห่งบราซิล (MDIC) ระบุว่า อาวุธและกระสุน 
แบบต่าง ๆ มูลค่าราว 1.85 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ถูกส่งออกไปยังซูดานจากเขตเทศบาลโนวา อิกวาซู ซ่ึงเป็น 
ที่ตั้งของสำ�นักงานใหญ่ของบริษัท Condor ในเดือนกันยายน 2564115

ระเบิดแก๊สน้ำ�ตาและกระสุนอื่น ๆ ที่ไม่ได้ถูกออกแบบเพ่ือสร้างแรงกระแทกไม่มีความเหมาะสมในการใช้งาน
เพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยสิ้นเชิง เนื่องจากมีความเสี่ยงในการทำ�ให้เกิดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บ
รุนแรง และอาวุธดังกล่าวต้องไม่ใช้ยิงไปยังตัวบุคคลหรือมวลชนโดยตรงไม่ว่าในกรณีในก็ตาม โดยควรใช้ยิง 
ในมุมที่อยู่เหนือศีรษะของผู้คนโดยชัดเจน (ขนาดของมุมจะขึ้นอยู่กับระยะทางระหว่างเคร่ืองยิงกับมวลชน)116 
การยิงระเบิดแก๊สน้ำ�ตาไปยังผู้ชุมนุมประท้วงโดยตรงเป็นการใช้กำ�ลังที่เกินความจำ�เป็นและไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และอาจถือเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น117

112 ในช่วงที่ความรุนแรงถึงจุดสูงสุด CCSD มีการออกรายงานทุก ๆ 2-3 วัน โดยตัวเลขที่อ้างอิงถึงในกรณีศึกษานี้มาจากการตรวจเทียบข้อมูลต่าง ๆ ใน
รายงานของ CCSD ที่ถูกเผยแพร่ระหว่างเดือนตุลาคม 2564 กับมกราคม 2565 คุณสามารถอ่านรายงานทั้งหมดที่ CCSD เผยแพร่ได้ที่นี่ theccsd.org/
search?q=field+report

113 Eltahir, N/Reuters, “กองกำ�ลังความม่ันคงของซูดานยิงแก๊สน้ำ�ตาใส่ผู้ชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐประหาร – พยาน”, 10 มกราคม 2565, reuters.com/
world/asia-pacific/sudanese-security-forces-fire-teargas-anti-coup-protesters-witnesses-2022-01-09/; รอยเตอร์, “ผู้ชุมนุมประท้วงชาวซูดาน
เสียชีวิตเป็นรายที่สองหลังจากการชุมนุมประท้วงวันอาทิตย์ – แพทย์”, 10 มกราคม 2565, reuters.com/world/africa/second-sudanese-protester-dies-
after-sunday-protest-medics-2022-01-10/

114 OHCHR, “โฆษกของข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ: Ravina Shamdasani, บันทึกการแถลงข่าวเกี่ยวกับซูดาน”, 18 มกราคม 2565

115 มูลนิธิวิจัยโอเมกา, “การติดตามการค้าและการใช้อาวุธของบราซิลในซูดาน”, 14 ธันวาคม 2564, storymaps.arcgis.com/stories/0a74a5a3a2c841a68 
304bca03f004a9b

116 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, สารเคมีที่สร้างความระคายเคืองในการบังคับใช้กฎหมาย, (อ้างแล้ว), หน้า 13

117 ดูตัวอย่าง, ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights: ECtHR), Abdullah Yaşa และคณะ v. ตุรก,ี Application 44827/08, ส่วนที่
สอง, 16 ตุลาคม 2556, hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122874 ย่อหน้า 51
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6 กกฎระเบียบในการใชก้ระสุนวิถีโค้งที�มีแรงกระแทก6
แนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� ในการบังคับใช้กฎหมาย  
(UN Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons for Law Enforcement) ระบุว่ากระสุนวิถีโค้ง 
ท่ีมีแรงกระแทกควร “ใช้ในการยิงโดยตรงโดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้โดนช่องท้องส่วนล่างหรือขาของบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ 
รุนแรงเท่าน้ัน และด้วยเจตนาในการจัดการภัยคุกคามซ่ึงหน้า ที่อาจทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บต่อเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมายหรือบุคคลทั่วไปเท่านั้น”118 ในทางกลับกัน แนวปฏิบัติในระดับชาติหรือท้องถิ่นเกี่ยวกับการใช้กระสุนวิถีโค้ง
ที่มีแรงกระแทกคลุมเครือหรือเปิดกว้างจนเกินไป และไม่ได้จำ�กัดการใช้งานในสถานการณ์คับขันอย่างเพียงพอและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสหประชาชาติ เช่น ในกรณีที่มีภัยคุกคามเฉพาะจากบุคคลที่อาจก่อให้เกิดความรุนแรง

6.1 แนวปฏบัตเก่ียวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกมีความแตกต่างกันอย่างมาก ทั้งในระดับชาติก็ดี ระดับท้องถิ่น
ก็ดี หรือระดับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายก็ดี

ในสหรัฐฯ นโยบายเก่ียวกับการใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต่ำ�มีความแยกส่วนและกระจัดกระจาย หน่วยงานบังคับใช ้
กฎหมายระดับรัฐ มลรัฐ และท้องถิ่นที่เป็นผู้อนุญาตการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกประเภทต่าง ๆ มีกฎระเบียบ 
ที่แตกต่างกัน

ยกตัวอย่างเช่น หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายหลายแห่งให้อนุญาตให้ใช้ PepperBall ซ่ึงเป็นระบบยิงกระสุนที่ผสม 
สารเคมีที่สร้างความระคายเคืองเข้ากับแรงกระแทก โดยมักอนุญาตให้ใช้งานอุปกรณ์ดังกล่าวในสถานการณ์ 
ที่แตกต่างกันอย่างมากและระบุรายละเอียดท่ีกว้าง ซ่ึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศ 
เกี่ยวกับการใช้กำ�ลัง กระทรวงยุติธรรมเยาวชนของมลรัฐจอร์เจียอนุญาตการใช้งานระบบดังกล่าวเพื่อ “ป้องกัน 
การหลบหนี” และ “บังคับใช้คำ�สั่งอันชอบด้วยกฎหมาย โดยต้องได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าก่อน และในกรณีที่วิธีการ
แทรกแซงที่รุนแรงน้อยกว่าอ่ืน ๆ ล้มเหลวแล้ว” นโยบายดังกล่าวยังไม่ได้จำ�กัดการใช้งานในเด็กอย่างแน่ชัด โดยระบุ
เพียงว่า จะต้องพิจารณา “ลักษณะรูปร่างทางกายภาพของเยาวชนที่เกี่ยวข้อง” เสียก่อน119 กรมตำ�รวจเมืองเลบานอน 
(มลรัฐนิวแฮมป์เชอร์) อนุญาตให้ใช้งานอุปกรณ์ดังกล่าว “เพื่อปฏิบัติตามคำ�สั่งอันชอบธรรม” แต่ไม่ได้ห้ามการใช้งาน
เพื่อ “บังคับ คุกคาม หรือการละเมิดหรือลงโทษในรูปแบบอื่น” อย่างชัดแจ้ง120 สำ�นักงานนายอำ�เภอเมืองลูนา (มลรัฐ
นิวเม็กซิโก) ได้ระบุการใช้งานที่ยอมรับได้กรณีหน่ึงที่มีลักษณะคลุมเครือและกว้างเป็นอย่างยิ่ง โดยเขียนว่ากระสุน 
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกสามารถใช้ได้ “เมื่อปลัดอำ�เภอผู้มีอำ�นาจสั่งการอนุญาตเพื่อควบคุมมวลชนหรือการจลาจล”121

ระยะทางในการยิงกระสุนแบบมีแรงกระแทกที่ได้รับอนุญาตก็มีความหลากหลาย กรมตำ�รวจเมืองลอสแอนเจลิส (มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย) เสนอแนะว่า ระยะทางในการยิงกระสุน Combined Systems Super Sock® Bean Bag ในการควบคุม

118 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, (อ้างแล้ว) 7.5.2.

119 กระทรวงยุติธรรมเด็กและเยาวชนจอร์เจีย, “สเปรย์พริกไทย และระบบการปฏิบัติตามข้อกำ�หนดที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ”, 1 พฤษภาคม 2556, djj.state.
ga.us/Policies/DJJPolicies/Chapter08/DJJ8.33OCSprayandthePepperballSystem.pdf, D.2, 5.

120 กรมตำ�รวจเลบานอน, “การใช้กำ�ลัง”, 18 มิถุนายน 2563, lebanonnh.gov/DocumentCenter/View/12021/PR-246-Use-of-Force, 2c, 3, หน้า 8.

121 สำ�นักงานนายอำ�เภอ (Luna County Sheriff’s Office), “คู่มือขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน”, cms6.revize.com/revize/lunacounty/SOP.pdf, E.2, 
หน้า 7

https://djj.state.ga.us/Policies/DJJPolicies/Chapter08/DJJ8.33OCSprayandthePepperballSystem.pdf
https://djj.state.ga.us/Policies/DJJPolicies/Chapter08/DJJ8.33OCSprayandthePepperballSystem.pdf
https://lebanonnh.gov/DocumentCenter/View/12021/PR-246-Use-of-Force
https://cms6.revize.com/revize/lunacounty/SOP.pdf


30 ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

มวลชน คือ “ระหว่างห้า (5) ฟุตกับสามสิบ (30) ฟุต ทั้งนี้ ไม่มีระยะขั้นต่ำ�”122 สำ�นักงานตำ�รวจเมืองพอร์ตแลนด์ (มลรัฐ 
โอริกอน) เสนอแนะว่า ในการยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก “หากเป้าหมายอยู่ใกล้กว่าเจ็ดหลา สมาชิกจะต้องเล็งที่ขา  
หากเป้าหมายอยู่ไกลกว่าเจ็ดหลา สมาชิกจะต้องเล็งที่ใดก็ได้ท่ีต่ำ�กว่าเอว ยกเว้นบริเวณขาหนีบอวัยวะเพศ”123  
ส่วนกรมตำ�รวจเมืองเดนเวอร์ (มลรัฐโคโลราโด) แนะนำ�ให้เจ้าหน้าที่ไม่ให้ “ใช้เครื่องยิงขนาด 40 มม.ในระยะที่ต่ำ�กว่า
ห้า (5) ฟุตโดยเจตนา”124 

รายงานของสำ�นักงานด้านการรับผิดของรัฐบาลสหรัฐฯพบว่า หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระดับมลรัฐ 10 แห่ง 
ที่ใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต่ำ� รวมถึงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ในการชุมนุมจอร์จ ฟลอยด์ ท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี  
และเมืองพอร์ตแลนด์ (มลรัฐโอรีกอน) ไม่มีนโยบายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ  
ในรายงานยังพบอีกว่า หน่วยงานเหล่านี้ส่วนใหญ่มีช่องว่างขั้นพื้นฐานในการตรวจสอบและรายงานหลักการใช้กำ�ลัง125

ในสหรัฐฯ ท่ามกลางการละเมิดท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระหว่างการชุมนุม BLM (Black Lives 
Matter) กฎระเบียบต่าง ๆ ในระดับรัฐ มลรัฐ และเทศบาลถูกนำ�มาใช้ หรือถูกเสนอเพื่อห้ามหรือจำ�กัดการใช้กระสุน 
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ สถาบันระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมาย 
เพื่อกิจการไม่แสวงหากำ�ไร (International Center for Non-For-Profit Law: ICNL) ระบุว่า ณ เดือนกุมภาพันธ์ 
2565 มลรัฐจำ�นวน 6 มลรัฐและเขตโคลัมเบีย เทศบาลจำ�นวน 6 แห่ง และกรมตำ�รวจ 2 แห่งได้ออกกฎระเบียบดังกล่าว 
ส่วนรัฐอีก 8 รัฐได้เสนอให้มีการควบคุมการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก126

ในฝรั่งเศส มีการตั้งคำ�ถามเกี่ยวกับความปลอดภัยและความแม่นยำ�ของเครื่องยิง Lanceur de Balle de Défense  
(LBD) ขนาด 40 มม.127 และการขาดการจัดการฝึกอบรมโดยเฉพาะสำ�หรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีรับผิดชอบ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการประท้วง128 กฎระเบียบกำ�กับการใช้เครื่องยิงและกระสุนบางชุดยังกว้างเกินไป  
โดยการใช้งานที่ได้รับอนุญาตรวมถึงสถานการณ์ที่ตำ�รวจ “ไม่สามารถปกป้องดินแดนที่ตนครอบครองด้วยวิธีอื่น” 
หรือเป็นการใช้กับบุคคลท่ีหลีกหนีการจับกุมหรือไม่ยอมหยุดให้ตำ�รวจทำ�การตรวจสอบ (ในกรณีที่ตำ�รวจไม่สามารถ
ทำ�ให้บุคคลดังกล่าวหยุดโดยไม่ใช้อาวุธเท่านั้น) และการคุ้มครองทรัพย์สิน129

122 กรมตำ�รวจลอสแอนเจลิส, “อาวุธ/ยุทโธปกรณ์ที่มีความร้ายแรงต่ำ�: เกณฑ์การปรับใช้อาวุธปืนในการควบคุมมวลชน”, lapdonlinestrgeacc.blob.core.
usgovcloudapi.net/lapdonlinemedia/2022/04/Less_Lethal_-_Munitions_30986.pdf, 1b, หน้า 2.

123 สำ�นักงานตำ�รวจพอร์ตแลนด์ โอเรกอน, “อาวุธและเครื่องมือที่มีความร้ายแรงต่ำ�: กระสุนจลนศาสตร์ (Kinetic Impact Projectiles: KIPs)”, 
portlandoregon.gov/police/article/801102, 3.1

124 กรมตำ�รวจเดนเวอร์, “คู่มือการใช้งาน: เครื่องยิง 40 มม.”, denvergov.org/content/dam/denvergov/Portals/720/documents/OperationsManual/
OMSBook/OM_Book.pdf, 105.00, 4 d.

125 สำ�นักงานตรวจสอบอิสระของรัฐสภา (United States Government Accountability Office), หน่วยงานรัฐบาลกลางควรปรับปรุงการรายงานและการ
ทบทวนการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, ธันวาคม 2564, gao.gov/assets/gao-22-104470.pdf

126 สถาบันระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายเพื่อกิจการไม่ แสวงหากำ�ไร (International Center for Not-For-Profit Law: ICNL), “การปฏิรูปที่ได้รับการแนะนำ�
เพื่อปกป้องสิทธิในเสรีภาพการชุมนุม: กระสุนยางและกระสุนปืนที่มีความร้ายแรงต่ำ�”, บังคับใช้: วอชิงตัน ดี.ซี.: แคลิฟอร์เนีย (AB 48); โคโลราโด (SB 20-217 
2020); แมสซาชูเซตส์ (S 2963 2020); เนวาดา (SB 212); โอเรกอน (HB 2928 2020; HB 2928 2021); เวอร์จิเนีย (HB 5049 2020); วอชิงตัน ดี.ซี. (B23-0825 
2020) เทศบาล: บอสตัน (369 2021); ไอโอวาซิตี, ไอโอวา (20-159 2020); นิวออร์ลีนส์, ลอสแองเจลิส (นโยบายใหม่ของกรมตำ�รวจ); ฟิลาเดลเฟีย, เพนซิลเว
เนีย (200538 2020); ซานโฮเซ, แคลิฟอร์เนีย (นโยบายของกรมตำ�รวจ); ซีแอตเทิล, วอชิงตัน (CB 119805 2020; CB 120105 2021); สปริงฟิลด์, อิลลินอยส์ 
(2020-356 2020); ซอมเมอร์วิลล์, แมสซาชูเซตส์ (กฎหมายปี 2021) เสนอ: รัฐ: จอร์เจีย (HB 18); ฮาวาย (HB 1381); อิลลินอยส์ (HB 2788); แมสซาชูเซตส์ 
(S 1637); มินนิโซตา (HF2546/S2446); นิวแฮมป์เชียร์ (HB 564); เพนซิลเวเนีย (HB 2129); เซาท์แคโรไลนา (H 3049)

127 The LBD อ้างถึงเคร่ืองยิงลูกระเบิดที่มีความร้ายแรงต่ำ� 40 มม. GL06 ที่ผลิตโดย the Swiss company B&T AG GL06, โปรดดู bt-ag.ch/produkte/
bt-waffen/gl06/

128 Défenseur des droits, Décision du Défenseur des droits n°2019-029, 30 มกราคม 2562, juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.
php?explnum_id=18403; Sénat , Journal Officiel De La République Française, Séance du jeudi 7 มีนาคม 2562, senat.fr/seances/s201903/
s20190307/s20190307.pdf, p. 2902.

129 Ministère de L’intérieur , Bulletin Officiel No. 2014-10, 15 ตุลาคม 2557, interieur.gouv.fr/content/download/74530/546550/file/
boi_20140010_0000_p000.pdf, 2.4, หน้า 333 : “Lorsqu’ils ne peuvent défendre autrement le terrain qu’ils occupent, les postes ou les 
personnes qui leur sont confiés ou, enfin, si la résistance est telle qu’elle ne puisse être vaincue que par la force des armes … Lorsque 
les personnes invitées à s’arrêter par des appels répétés de “Halte gendarmerie” faits à haute voix cherchent à échapper à leur garde ou 
à leurs investigations et ne peuvent être contraintes de s’arrêter que par l’usage des armes.”
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ภาพวาดบนกำ�แพงโดยกลุ่มศิลปิน Black Lines ที่ได้แรงบันดาลใจมาจากขบวนการณ์ “เส้ือกั๊กเหลือง” (Gilets Jaunes) ซึ่งส่ือถึง 
เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจควบคุมมวลชนที่กำ�ลังเล็งเป้าหมายด้วยเครื่องยิงที่เรียกกันตามตัวย่อภาษาฝรั่งเศสว่า LBD” ณ กรุงปารีส วันที่  
3 กุมภาพันธ์ 2019 © AFP via Getty Images

ฝรั่งเศส: การชุมนุมเส้ือก๊ักเหลือง
มีรายงานว่า ผู้ชุมนุมจำ�นวนไม่ต่ำ�กว่า 2,495 คนได้รับบาดเจ็บจากการชุมนุม “เส้ือกั๊กเหลือง” (Gilet 
Jaune) ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 ถึง เดือนพฤษภาคม 2562130 ผู้ชุมนุมได้ยื่นเรื่องร้องเรียนจำ�นวน  
83 กรณีเกี่ยวกับการบาดเจ็บที่เกิดจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายใช้ยิง 
ด้วยเครื่อง ‘Lanceur des balles de défense’ LBD 40131 ซ่ึงผลิตโดยบริษัทสวิต B&T AG ในชื่อ GL06  
ในเดือนธันวาคม 2560 ก่อนการชุมนุม ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งฝรั่งเศส (Défenseur des Droits)  
ได้เรียกร้องให้มีการห้ามใช้ LBD 40 ในปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก “ความอันตรายและความเสี่ยง 
ที่ไม่ได้สัดส่วนท่ีอาจเกิดจากอาวุธดังกล่าวในบริบทการชุมนุมประท้วง”132 ในวันที่ 30 มกราคม 2562  
ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งฝรั่งเศสยังได้เน้นย้ำ�ถึงข้อเรียกร้องนี้อีกครั้ง133 หลังจากที่ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การบาดเจ็บที่เกิดจากการใช้ LBD 40 ในการประท้วงเส้ือกั๊กเหลืองจำ�นวน 18 กรณี ข้อเรียกร้องนี้ได้รับ 
การสนับสนุนจากกรรมาธิการเพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสภายุโรปด้วย134 แต่หน่วยงานรัฐบาลฝรั่งเศสก็ยัง 
ไม่ปฏิบัติตาม ในการประชุมของวุฒิสภาฝรั่งเศส มีการรายงานว่ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจำ�นวน 

130 L’Express, “Blessés , partion, coût ... Un an de gilets jaunes en chiffres”, 2 พฤศจิกายน 2562, lexpress.fr/actualite/societe/participation-
blesses-cout-un-an-de-gilets-jaunes-en-chiffres_2105499.html

131 Sénat, Journal Officiel De La République Française, Séance du jeudi 7 มีนาคม 2562, senat.fr/seances/s201903/s20190307/s20190307.
pdf, หน้า 2905.

132 Défenseur des droits, “Rapport sur ‘Le maintien de l’ ordre au Regard des règles de déontologie’”, ธันวาคม 2560, juridique.
defenseurdesdroits.fr/doc_num.php?explnum_id=17160, คำ�แนะนำ� n° 2, หน้า 29.

133 Défenseur des droits, Décision du Défenseur des droits n°2019-029, 30 มกราคม 2562, juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.
php?explnum_id=18403

134 สภายุโรป (Council of Europe), “Mémorandum sur le maintien de l’ordre et la liberté de réunion dans le Contexte du mouvement des « 
gilets jaunes » en France”, CommDH ( 2019)8, 26 กุมภาพันธ์ 2562, rm.coe.int/memorandum-sur-le-maintien-de-l-ordre-et-la-liberte-de-
reunion-dans-le/1680931add, ย่อหน้า 29, หน้า 6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสภายุโรปเรียกร้องให้มีการดำ�เนินการบังคับใช้ทางกฎหมายให้ระงับ
การใช้อาวุธจาก The LBD.
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ร้อยละ 85 จากทั้งหมด 13,460 นัด ที่ใช้กับผู้ชุมนุมเสื้อกั๊กเหลือง โดยเป็นการยิงจากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่ไม่ได้รับ 
การฝึกอบรมเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมประท้วง การฝึกอบรมเฉพาะทางสำ�หรับ 
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ LBD 40 ประกอบด้วย “การยิงกระสุนห้านัดทุกสามปี  
โดยปราศจากสถานการณ์จริงหรือเป้าหมายเคลื่อนที่”135 การทบทวนทางการแพทย์จากคนไข้จำ�นวน 21 คน 
ที่ได้รับบาดเจ็บที่หน้าและดวงตาจากกระสุนยาง ได้พบการบาดเจ็บร้ายแรงจำ�นวนหน่ึง อาทิ กระดูกแตก  
แผลรุนแรงที่เนื้อเยื่ออ่อน กระดูกหัก และเบ้าตาแตก ทำ�ให้เกิดภาวะตาบอด136

ในอาร์เจนตินา หลังจากได้พบการละเมิดอย่างร้ายแรงที่กระทำ�โดยสำ�นักงานตำ�รวจระดับสมาพันธรัฐและตำ�รวจ 
ในระดับรัฐ (Gendarmería) รัฐบาลก็ได้ออกกฎระเบียบเพื่อใช้กับหน่วยงานดังกล่าวคือ เกณฑ์ขั้นต่ำ�สำ�หรับการพัฒนา 
ขั้นตอนสำ�หรับตำ�รวจและหน่วยงานความมั่นคงในการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2554 (Criterios mínimos sobre  
la actuación de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad en manifestaciones públicas) ข้อ 10 (2)  
ระบุข้อจำ�กัดและข้อห้ามในการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเพื่อสลายการชุมนุมอย่างชัดแจ้ง “กระสุนยางจะต้องใช ้
เพื่อป้องกันตนเองเท่านั้น เมื่อมีภัยคุกคามต่อความปลอดภัยทางกายภาพของเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง ผู้ชุมนุม 
หรือบุคคลที่สาม โดยกระสุนยางจะต้องไม่ถูกใช้เพื่อเป็นวิธีหนึ่งในการสลายการชุมนุมไม่ว่ากรณีใดก็ตาม”137 อย่างไร
ก็ดี กฎระเบียบเหล่านี้ไม่ได้นำ�ไปบังคับใช้กับหน่วยงานตำ�รวจของรัฐ โดยมีรายงานว่า หน่วยงานดังกล่าวมีการใช้กำ�ลัง
อย่างไม่เหมาะสมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะหลายกรณ1ี38 

ชิลีมีการแก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้กระจุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกของตนเองหลายรอบในทศวรรษที่ผ่านมา  
(Protocolos para el mantenimento del orden público) ฉบับปี 2555 ได้ระบุกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้กระสุน 
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่มีเนื้อหาเพียงสั้น ๆ และมีลักษณะกว้างเป็นอย่างยิ่ง เช่น กำ�หนดว่า เจ้าหน้าที่ต้อง “พิจารณา
ระยะทางระหว่างผู้ยิงและมวลชน ลักษณะของสถานที่ (เปิด ปิด เป็นตรอกซอย ถนน ฯลฯ) หรือว่าการชุมนุมน้ัน 
มีเยาวชน ผู้หญิง หรือผู้สูงอายุอยู่ในมวลชนหรือไม่” เพียงเท่านั้น139 โดยไม่ได้กล่าวถึงระดับของภัยคุกคามในการ
อนุญาตให้ใช้ กฎระเบียบดังกล่าวได้รับการปรับปรุงในเดือนมีนาคม 2562 โดยกำ�หนดอย่างเฉพาะเจาะจงให้กระสุน 
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกสามารถใช้ได้ในกรณีที่ภัยคุกคามอยู่ในระดับ 4 (“มีความรุนแรงต่อเนื่อง”) หรือระดับ 5  
(“มีความรุนแรงต่อเนื่องและอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต”) เท่านั้น140 ตัวอย่างของภัยคุกคามระดับ 4 ได้แก่ “บุคคลท่ี 
ถูกคุมตัวพยายามทำ�ร้ายเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ ต่อต้าน หรือหลีกหนีการควบคุม” ซ่ึงการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
ในสถานการณ์เช่นนี้จะถือว่าไม่เหมาะสมอย่างชัดเจน

135 Sénat, Journal Officiel De La République Française, Séance du jeudi 7 มีนาคม 2562, http://senat.fr/seances/s201903/s20190307/
s20190307.pdf, หน้า 2902.

136 The Lancet, “การชุมนุมประท้วงเสื้อกั๊กเหลือง: บาดเจ็บที่ใบหน้าจากกระสุนยาง”, 10 สิงหาคม 2562, สารบรรณ, ฉบับที่ 394, ประเด็นที่ 10197, thelancet.
com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(19)31764-7/fulltext, หน้า 469-70.

137 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Criterios mínimos sobre la actuación de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad en 
manifestaciones públicas, Ley 7.710, 11 พฤศจิกายน 2558, ข้อที่ 10, “Las postas de goma sólo podrán ser utilizadas con fines defensivos 
en caso de peligro para la integridad física de algún miembro de las instituciones de seguridad, de manifestantes o de terceras 
personas. En ningún caso se podrá utilizar este tipo de munición como medio para dispersar una manifestación.” saij.gob.ar/7710-local- 
chaco-criterios-minimos-sobre-actuacion-cuerpos-policiales-fuerzas-seguridad-manifestaciones-publicas-lph0007710-2015-11-11/ 
123456789-0abc-defg-017-7000hvorpyel?o=7&f=Total%7CFecha/2015%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7C 
Tema/Derecho%20penal/derecho%20penal%20disciplinario/faltas%20disciplinarias%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1% 
5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica% 
5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=38

138 ดูตัวอย่าง, CELS, “La policía de Rojas reprimió con balas de goma la protesta de les vecines reclamando justicia”, 9 กุมภาพันธ์ 2564, 
x.com/CELS_Argentina/status/1359207393062715398; Catamarca es noticia , “Video: Impactante testimonio de un joven atacado con balas 
de goma durante el reclamo contra la Ley de Megaminería”, airevision.com.ar/video-impactante-testimonio-de-un-joven-atacado-con-
balas-de-goma-durante-el-reclamo-contra-la-ley-de-megamineria

139 Carabineros de Chile, Protocolos para el mantenimento del orden público, 2.16/3, Empleo de escopeta antidisturbios, tinyurl.
com/4caphy53, หน้า 28.

140 Protocolos Para El Mantenimiento Del Orden Público, Circular No. 1,832, 2.8. Sobre Empleo De Escopeta Antidisturbios, 1 มีนาคม 2562, 
bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1129442&idVersion=2020-07-17
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33ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

หลังจากนั้น กฎระเบียบดังกล่าวได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติมในปี 2563 และ 2564 หลังจากประชาชนหลายร้อยคนได้รับ
บาดเจ็บรุนแรงและมีหนึ่งคนเสียชีวิตเนื่องจากการใช้กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกระหว่างการชุมนุมปี 2562 รวมถึง 
มีแรงกดดันจากภาคประชาสังคม โดยได้เพิ่มข้อกำ�หนดว่า ตำ�รวจชิลีจะต้องใช้แนวทางที่ยึดการสังเกต การพูดคุย  
และการปกป้องผู้ชุมนุม141 และข้อท่ีระบุว่า เจ้าหน้าที่ที่ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะต้องสวมกล้องที่ลำ�ตัว 
และมีการจัดเก็บวิดีโอต้นฉบับอย่างปลอดภัย และจะต้องไม่เล็งเครื่องยิงไปที่ใบหน้าหรือช่องท้องส่วนบน142 อย่างไรก็ดี  
การแก้ไขข้างต้นยังไม่เพียงพอ กระสุนลูกปรายขนาดใหญ่หุ้มยางที่มีลักษณะละเมิดโดยตัวเองยังคงถูกกฎหมาย  
และเกณฑ์ในการใช้ปืนลูกซองยังคงมีลักษณะกว้างที่เอื้อให้การละเมิดในปี 2562 เกิดขึ้นซ้ำ�ได้อีกครั้ง

ในอิสราเอล หลังจากรายงานของธีโอดอร์ ออร์ 
ผู้พิพากษาศาลฎีกาได้เสนอแนะให้ถอนการใช้
กระสุนหุ้มยางออก143 หน่วยงานความมั่นคงได้เริ่ม
ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบโฟมสีน้ำ�เงิน
และดำ� ในช่วงต้นกระสุนดังกล่าวถูกกำ�กับควบคุม
โดย “คำ�สั่งวิชาชีพ – การปฏิบัติการด้วยปืนไรเฟิล 
ขนาด 44 มม.” ซ่ึงกำ�หนดให้ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มี 
แรงกระแทกเพื่อ “สร้างการบาดเจ็บแบบกระแทก 
และตอบโต้ผู้ก่อการจลาจลเป็นการช่ัวคราวระหว่าง 
การสร้างความก่อกวนในที่สาธารณะ” เท่านั้น และ
ถูกใช้ “เพื่อยังยั้งและจับกุมผู้ก่อการจลาจลคนใด
คนหนึ่งขณะมีการก่อกวน”144

ในวันที่ 1 มกราคม 2558 หน่วยปฏิบัติการของ
กรมตำ�รวจอิสราเอลได้ออกแนวปฏิบัติเพิ่มเติม
เพื่อจำ�กัดการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก 

แบบโฟมดำ�ที่มีน้ำ�หนักมาก สำ�นักข่าว Haaretz ระบุว่า แนวปฏิบัติดังกล่าวจำ�กัดการใช้อาวุธชนิดนี้แค่เพียงใน 
“สถานการณ์ร้ายแรงท่ีสุด” และกำ�หนดให้ตำ�รวจเล็งไปที่บริเวณขาท่อนล่าง และไม่ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
แบบโฟมกับผู้สูงอายุ เด็ก หรือหญิงตั้งครรภ์ที่สังเกตเห็นได้145 กฎระเบียบนี้ยังรวมการห้ามยิงในระยะต่ำ�กว่า 5 หรือ 
10 เมตรขึ้นอยู่กับชนิดของกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบโฟมที่ใช้นั้น ๆ146 ในเดือนมิถุนายน หน่วยปฏิบัติการได้ออก 
แนวปฏิบัติฉบับทบทวนที่เคร่งครัดน้อยลง แม้ว่าปืนไรเฟิลและกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบโฟมจะยังได้รับอนุญาต

141 Ministerio del Interior y Seguridad Pública; Subsecretaría del Interior; División de Carabineros; Carabineros de Chile; Dirección General, 
Protocolo para el mantenimiento y restablecimiento del orden público. Orden General 2.870 de 20 พฤศจิกายน 2564. bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=1165383

142 Ministerio del Interior y Seguridad Pública; Subsecretaría del Interior / División Carabineros; Carabineros de Chile; Dirección General, 
Uso de la fuerza: actualiza instrucciones al respecto: Actualiza Protocolo 2.8. Sobre Empleo De Escopeta Antidisturbios, Orden general 
Núm. 2.780.- Santiago, 14 กรกฎาคม 2563. Empleo de escopeta antidisturbios (munición con proyectiles menos letales), bcn.cl/leychile/
navegar?i=1147569&f=2020-07-17&p=10136509

143 Theodor Or, ข้อสรุปอย่างเป็นทางการของรายงานคณะกรรมการ, 2543, สามารถดูได้ที่ ศูนย์กฎหมายเพื่อสิทธิชนกลุ่มน้อยอาหรับในอิสราเอล (Adalah) 
adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf

144 สมาคมเพ่ือสิทธิพลเมืองในอิสราเอล (The Association for Civil Rights in Israel), “จดหมายถึงผู้บัญชาการตำ�รวจอิสราเอลและอัยการสูงสุดของ
อิสราเอล, เรื่องการใช้ลูกกระสุนฟองน้ำ�ดำ�”, ACRI, 8 มีนาคม 2558, law.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2015/05/EJ-Black-Bullets-Letter-
March-2015.pdf

145 Haaretz, “สิบวัน, กระสุนห้านัดของอิสราเอล, ชาวเบดูอินห้าคนได้รับบาดเจ็บสาหัสที่ศีรษะ” (“สิบวัน, กระสุนห้านัดของอิสราเอล”), 7 กุมภาพันธ์ 2565, 
haaretz.com/israel-news/2022-02-07/ty-article-magazine/.premium/five-israeli-bullets-five-bedouin-seriously-injured-in-the-head-in-
just-ten-days/0000017f-e7a8-dea7-adff-f7fb44a30000?v=1665067647636

146 Professional Directive: การใช้กระสุนฟองน้ำ�ปืน 40 มม., 1 มกราคม 2558, ตามที่อ้างถึงในสหประชาชาติ, การประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนครั้งที่ 40 
วันที่ 25 กุมภาพันธ์–22 มีนาคม 2562 ระเบียบวาระที่, สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในปาเลสไตน์และดินแดนอาหรับอื่น ๆ, รายงานของ [ …] คณะกรรมการสอบสวน
ระหว่างประเทศที่เป็นอิสระเกี่ยวกับการชุมนุมประท้วงในดินแดนของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง, A/HRC/40/CRP.2, 18 มีนาคม 2562, ohchr.org/sites/
default/files/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Documents/A_HRC_40_74_CRP2.pdf, ย่อหน้า. 288.

ส่ือมวลชนชาวปาเลสไตน์ปิดตาซ้ายด้วยมือเพ่ือประท้วงการละเมิด 
ผู้ส่ือข่าวโดยรัฐบาลท่ีเมืองกาซา ฉนวนกาซา วันท่ี 17 พฤศจิกายน  
2562 © Anadolu Agency via Getty Images

http://bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1165383
http://bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1165383
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1147569&f=2020-07-17&p=10136509
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1147569&f=2020-07-17&p=10136509
http://adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf
https://law.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2015/05/EJ-Black-Bullets-Letter-March-2015.pdf
https://law.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2015/05/EJ-Black-Bullets-Letter-March-2015.pdf
https://www.haaretz.com/israel-news/2022-02-07/ty-article-magazine/.premium/five-israeli-bullets-five-bedouin-seriously-injured-in-the-head-in-just-ten-days/0000017f-e7a8-dea7-adff-f7fb44a30000?v=1665067647636
https://www.haaretz.com/israel-news/2022-02-07/ty-article-magazine/.premium/five-israeli-bullets-five-bedouin-seriously-injured-in-the-head-in-just-ten-days/0000017f-e7a8-dea7-adff-f7fb44a30000?v=1665067647636
https://www.ohchr.org/sites/default/files/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Documents/A_HRC_40_74_CRP2.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Documents/A_HRC_40_74_CRP2.pdf
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ให้ใช้ในสถานการณ์ที่ร้ายแรงที่สุดอยู่เท่านั้น แต่ข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการเล็งเป้าหมายไปที่ผู้สูงอายุ เด็ก และหญิงตั้งครรภ์
ตอนนี้ได้รับอนุญาต “ในขอบเขตที่เป็นไปได้”147

แนวปฏิบัติแห่งชาติที่ 4 ปี 2557 สำ�หรับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจรักษาความสงบเรียบร้อย: การจัดการมวลชนในระหว่าง 
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนประท้วง (National Instruction 4 of 2014 Public Order Police: crowd  
management during public gatherings and demonstrations) ของแอฟริกาใต้ ห้ามการใช้กระสุนลูกซอง 
เม็ดเล็ก “birdshot” และใหญ่ “buckshot” แต่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ใช้กระสุนยางได้หากได้รับคำ�สั่ง “ในฐานะมาตรการ 
เชิงรุกเพื่อสลายมวลชนในสถานการณ์คับขัน หากวิธีการที่รุนแรงน้อยกว่าถูกพิสูจน์แล้วว่าไร้ประสิทธิภาพ”148 
กฎหมายด้านการบริการทางราชทัณฑ์แห่งแอฟริกาใต้ พ.ศ. 2541 มาตรา 34 อนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีผ่าน
การฝึกอบรมใช้กระสุนยาง “ในสถานการณ์ฉุกเฉิน” แต่ไม่ได้กำ�หนดระยะทางปลอดภัยขั้นต่ำ� พร้อมยังระบุเป็นนัยว่า
ไม่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการเล็งเป้าไปที่บุคคลที่อยู่ไกลกว่า 30 เมตร”149

หน่วยงานของตำ�รวจอื่น ๆ อาทิ วิทยาลัยตำ�รวจ
แห่งสหราชอาณาจักร ได้พัฒนานโยบายที่มี 
รายละเอียดมากกว่า โดยได้ครอบคลุมการนำ�ไป 
ใช้งาน การให้อนุญาต และเกณฑ์สำ�หรับการใช้ 
ผลกระทบ ปัจจัยความเสี่ยง คำ�เตือนทางวาจาและ 
ภาพ และความจำ�เป็นในการรักษาพยาบาล  
ขั้นตอนหลังการใช้งาน และข้อกำ�หนดในการ
รายงาน วิทยาลัยตำ�รวจแห่งสหราชอาณาจักร
เตือนไม่ให้ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกสำ�หรับ
การควบคุมมวลชน โดยให้เหตุผลว่า “การใช้
อุปกรณ์ที่ใช้พลังงานจลน์ในสถานการณ์ความ 
ไม่สงบเรียบร้อยอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง
ลึกซึ้งต่อพลวัตของมวลชน ซึ่งส่งผลต่อความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของสังคม”150 
อย่างไรก็ดี กระสุนพลาสติกยังคงถูกใช้ในการ
รักษาความเรียบร้อยของสังคมในไอร์แลนด์เหนือ
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นประเด็นท่ีมีการโต้เถียงอย่าง
กว้างขวาง151

147 Haaretz, “สิบวัน กระสุนห้านัดของอิสราเอล” (อ้างแล้ว)

148 Operational Response Services, คำ�ส่ังแห่งชาติที่ 4 ของปี 2557 สำ�หรับตำ�รวจเพ่ือความสงบเรียบร้อย: การจัดการมวลชนระหว่างการชุมนุมในที่
สาธารณะ, 14 (5) และ (6), p. 17. สามารถดูได้ที่ protestguide.org.za/national-instruction.pdf

149 ทัณฑสถานสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ (Correctional Services the Republic of South Africa), พ.ร.บ.ทัณฑสถาน หมายเลข 111 แห่งปี 2541, หมวด 34, 
dcs.gov.za/wp-content/uploads/2016/08/DCS-Act-111-of-2008.pdf: “(5) อาวุธสำ�หรับยิงกระสุนยางจะออกให้เฉพาะเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่ผ่านการฝึก
อบรมแล้วเท่านั้น เพื่อจุดประสงค์ในการฝึกอบรมหรือในสถานการณ์ฉุกเฉิน (6) (a) ตามกฎท่ัวไป กระสุนชนิดยางจะยิงได้ในระยะมากกว่า 30 เมตรจากบุคคล
เท่านั้น (b) ถ้ากระสุนดังกล่าวยิงห่างจากบุคคลน้อยกว่า 30 เมตร แนวยิงจะต้องพุ่งไปที่ร่างกายส่วนล่างของบุคคลนั้น (c) ห้ามใช้กระสุนยางยิงภายในอาคาร”

150 วิทยาลัยตำ�รวจแห่งสหราชอาณาจักร (UK College of Policing), การลดพลังของกระสุน: การปฏิบัติทางวิชาชีพท่ีได้รับอนุญาต, 23 ตุลาคม 2556, 
อัปเดต 2 กันยายน 2564, college.police.uk/app/armed-policing/attenuating-energy-projectiles#:~:text=The%20attenuating%20energy%20
projectile%20(AEP,in%20use%20of%20the%20system.

151 Belfast Telegraph, “MLA Gerry Carroll เรียกร้องให้หน่วยงานตำ�รวจไอร์แลนด์เหนือ (PSNI) แบนกระสุนพลาสติกต่อ”, 15 กันยายน 2565, 
belfasttelegraph.co.uk/news/northern-ireland/mla-gerry-carroll-renews-call-for-psni-to-ban-plastic-bullets/41992860.html

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจแอฟริกาใต้ยิงกระสุนยางขณะว่ิงไล่ผู้ชุมนุมบนถนน 
เมืองโจฮันเนสเบิร์กในวันที่ 23 เมษายน 2562 © AFP via Getty  
Images
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7 ก
ก
การขาดกฎระเบียบกํากับการค้า
กระสุนวิถีโค้งที�มีแรงกระแทก7

รัฐมีหน้าที่ในเชิงบวกในการป้องกันการกระทำ�อันถือเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น152 นอกจากน้ี  
คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Commission: ILC) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
ความรับผิดชอบของรัฐ ซึ่งระบุว่า รัฐอาจต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายบางประเภทที่เกิดโดยอีกรัฐหนึ่งและเกิดขึ้น
นอกเขตแดนของตนเอง หากรัฐน้ันจงใจ “ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้อีกรัฐหนึ่งกระทำ�ความผิดระหว่างประเทศ”153  
ตัวอย่างของกรณีเช่นนี้อาจได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางวัตถุ อาทิ อุปกรณ์ในการบังคับใช้กฎหมายแก่รัฐท่ี 
เป็นที่ทราบดีว่าใช้อุปกรณ์ดังกล่าวในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง รวมถึงการทรมานหรือการปฏิบัต ิ
ที่โหดร้ายอย่างอ่ืน ท้ังนี้ บริษัทท่ีผลิตอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายยังมีความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิมนุษยชน 
ทั้งปวง ไม่ว่าบริษัทนั้นจะประกอบกิจการที่ใด โดยครอบคลุมตลอดทั้งกิจการและห่วงโซ่อุปทานของบริษัท ไปจนถึง
การนำ�ผลิตภัณฑ์และการบริการของบริษัทไปใช้โดยบุคคลที่สาม154

ความรับผิดชอบของบรษิัทที่ผลิตกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
บริษัทผู้ผลิตต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคทั่วโลกส่งเสริมการขายกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกชนิดและรุ่นต่าง ๆ  
มากมายต่อหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั่วโลก155 โดยบางชนิดมีปัญหาโดยตัวเอง อาทิ กระสุนวิถีโค้งแบบ 
หลายนัด ขณะที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น 
เป็นหลัก บริษัทก็มีความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิมนุษยชนเช่นกัน หลักการชี้แนะของสหประชาชาติ 
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on Business and Human Rights:  
UNGP)156 ที่ทั่วโลกให้การยอมรับระบุว่า บริษัททุกบริษัทมีความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิมนุษยชน ไม่ว่า 
บริษัทนั้นจะประกอบกิจการที่ใด โดยต้องครอบคลุมตลอดกิจการและห่วงโซ่มูลค่าของบริษัท ไปจนถึงการนำ�
ผลิตภัณฑ์และการบริการของบริษัทไปใช้โดยบุคคลที่สาม ดังน้ัน บริษัทควรดำ�เนินการตรวจสอบอย่าง 
รอบด้านเพื่อ “ระบุ ป้องกัน บรรเทา และอธิบายวิธีการจัดการผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของตน”157

นอกจากน้ี บริษัทยังต้องหลีกเล่ียงการก่อให้เกิดหรือมีส่วนในการทำ�ให้เกิดความเสียหายด้านสิทธิมนุษยชน 
จากกิจกรรมของบริษัท และหากความเสียหายนั้นได้เกิดขึ้น บริษัทจะต้องหยุดกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมให้ 
การเยียวยาความเสียหายดังกล่าว ความรับผิดชอบของบริษัทในการเคารพสิทธิมนุษยชนภายใต้เสาที่ 2 ของ 

152 คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน, ความเห็นทั่วไปที่ 2: การบังคับใช้ข้อที่ 2 ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานโดยรัฐภาคี, 24 มกราคม 2551, CAT/C/GC/2, 
ย่อหน้า 3-4

153 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐสำ�หรับการกระทำ�ที่ไม่ถูกต้องระหว่างประเทศ 
(พ.ร.บ.เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐ) รับรองโดยสมัชชาใหญ่ A/RES/56/83 12 ธันวาคม 2544. สถานะกฎหมายจารีตของ พ.ร.บ.เกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ของรัฐได้รับการยืนยันโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในการตัดสินคดีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (บอสเนียกับเซอร์เบีย), 26 กุมภาพันธ์ 2550

154 หลักการช้ีนำ�ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (หลักการชี้นำ�ของสหประชาชาติ) ohchr.org/sites/default/files/documents/
publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

155 หอจดหมายเหตุของมูลนิธิวิจัยโอเมกา และ INCLO, ความร้ายแรงของการปลอมแปลง, 3.1 กระสุนจลนศาสตร์, inclo.net/issues/lethal-in-disguise/

156 หลักการชี้นำ�ของสหประชาชาติ (อ้างแล้ว)

157 หลักการชี้นำ�ของสหประชาชาติ, หลักการที่ 15 (b)

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
http://inclo.net/issues/lethal-in-disguise/
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UNGP “ดำ�รงอยู่อย่างเป็นอิสระจากความสามารถและ/หรือความเต็มใจของรัฐในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ด้านสิทธิมนุษยชนของตนเอง”158 บริษัทที่ส่งออกอุปกรณ์ที่มีความเสี่ยงที่จะถูกหน่วยงานตำ�รวจนำ�ไปใช้ 
ในทางที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในประเทศที่มีประวัติการปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
และหลักการในการใช้กำ�ลังที่ด่างพร้อย จะต้องดำ�เนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านอย่าง
เคร่งครัดก่อนการขาย หากบริษัทไม่สามารถป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอันไม่พึง
ประสงค์จากการใช้ผลิตภัณฑ์และการบริการของบริษัทได้แล้ว บริษัทจะต้องระงับหรือหยุดการจัดส่งสินค้า159

อย่างไรก็ดี แม้ว่าการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะมีความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนสูง แต่การกำ�กับดูแลการผลิต 
และการค้ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกกลับไร้ประสิทธิภาพ ในบางประเทศ เช่น สหรัฐฯ การค้าเคร่ืองยิงบางชนิด 
ถูกกำ�กับดูแลผ่านมาตรการควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ทางการทหาร แต่ท้ายที่สุดแล้ว การค้าอุปกรณ์บังคับใช้
กฎหมายก็ไม่มีมาตรการควบคุมในระดับโลกของตัวเองมากำ�กับ

มาตรการควบคุมการค้าระดับภูมิภาคสำ�หรับอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายบางรายการ ถูกรวมอยู่ในกฎระเบียบว่าด้วย
การปราบปรามการทรมานแห่งสหภาพยุโรป160 สภายุโรปได้ออกข้อเสนอแนะอย่างเป็นทางการที่ให้กรอบการทำ�งาน
สำ�หรับรัฐในการปรับปรุงการกำ�กับดูแลการค้าสินค้าท่ีอาจถูกใช้เพ่ือ “การประหารชีวิต การทรมาน หรือการปฏิบัติ
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรี” ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์ในการควบคุมมวลชนบางชนิดด้วย161 อย่างไรก็ตาม  
ทั้งกฎระเบียบว่าด้วยการปราบปรามการทรมานแห่งสหภาพยุโรปและข้อเสนอแนะของสภายุโรปก็ไม่ได้พูดถึง  
กระสุนหรือเครื่องยิงวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเป็นการเฉพาะ

7.1 การขาดความโปรง่ใส
การขนถ่ายอุปกรณ์รักษาความสงบเรียบร้อยมักขาดข้อมูลที่เพียงพอ ต่างจากการขนถ่ายอุปกรณ์ทางการทหาร 
ซึ่งหลายรัฐมีการกำ�กับควบคุมและการรายงานอย่างน้อยส่วนหนึ่งท้ังในประเทศและระหว่างประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ 
เช่น กลไกการรายงานภายในประเทศ ทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ (UN Register of Conventional  
Arms) และรายงานการส่งออกและนำ�เข้าประจำ�ปีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (ATT)162 องค์กรภาค 
ประชาสังคมต่าง ๆ รวมถึงแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกา ร่วมกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในแต่ละ 
ประเทศและนักข่าวได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการค้ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในแง่มุมต่าง ๆ ผ่านการค้นคว้าข้อมูล
แบบเปิดจากการศึกษาอุปกรณ์ที่ถูกบันทึกวิดีโอและภาพในที่ชุมนุมและที่ถูกบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรในสถานท่ี 
คุมขัง163

แม้ในหลายกรณีการระบุห่วงโซ่ในการคุมขังอย่างแน่นอนมักทำ�ไม่ได้ แต่แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลและมูลนิธิวิจัย 
โอเมกาก็พบการใช้งานกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่ผลิตในต่างประเทศเพื่อควบคุมมวลชนอย่าง 
ไม่ถูกต้องที่สามารถระบุรายละเอียดได้ โดยบางกรณีถือเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่นด้วย

158 หลักการชี้นำ�ของสหประชาชาติ, หลักการที่ 11, ข้อคิดเห็น

159 หลักการชี้นำ�ของสหประชาชาติ, หลักการ 19, ข้อคิดเห็น

160 วารสารอย่างเป็นทางการของสหภาพยุโรป (The Official Journal of the European Union), ระเบียบข้อบังคับ (EU) 2019/125 ของรัฐสภายุโรปและสภา
เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2562 เก่ียวกับการค้าสินค้าบางประเภทที่อาจใช้สำ�หรับการลงโทษประหารชีวิต การทรมาน หรือการกระทำ�อื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี, 31 มกราคม 2562, eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0125&from=en

161 สภายุโรป (Council of Europe), ข้อเสนอแนะ CM/Rec( 2021)2 ของคณะรัฐมนตรีต่อประเทศสมาชิกเก่ียวกับมาตรการต่อต้านการค้าสินค้าที่ใช้สำ�หรับ
โทษประหารชีวิต การทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี, รับรองโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2564 
search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4e5

162 ตัวอย่าง, UN Register of Conventional Arms, unroca.org; สนธิสัญญาการค้าอาวุธ, รายงานประจำ�ปี, thearmstradetreaty.org/annual-report.
html?templateId=209826; สถาบันวิจัยสันติภาพระหว่างประเทศแห่งกรุงสตอกโฮล์ม (SIPRI) รายงานระดับชาติเกี่ยวกับการส่งออกอาวุธ, http://sipri.org/
databases/national-reports

163 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “อุปกรณ์ปราบจลาจลของตำ�รวจทั้งเก่าและใหม่”, 8 กันยายน 2563, citizenevidence.org/2020/09/08/police-riot-gear-
old-and-new/

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0125&from=en
http://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4e5
https://www.unroca.org/
http://sipri.org/databases/national-reports
http://sipri.org/databases/national-reports
http://citizenevidence.org/2020/09/08/police-riot-gear-old-and-new/
http://citizenevidence.org/2020/09/08/police-riot-gear-old-and-new/


37ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

7.2 อุปกรณ์ที่ผลิตในฝรั่งเศสถูกใช้อยา่งไม่ถูกต้องในเลบานอน
เลบานอนมีการชุมนุมเกิดขึ้นท่ัวประเทศต้ังแต่ตุลาคม 2562 จนถึง 2063 เนื่องจากราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้น อัตรา
การว่างงานสูง การบริการสาธารณะไร้ประสิทธิภาพ และการทุจริตแพร่หลายอย่างเป็นระบบ ในช่วงเวลาดังกล่าว  
ผู้ชุมนุมไม่ต่ำ�กว่า 1,000 คนได้รับบาดเจ็บจากการที่หน่วยงานความมั่นคงของเลบานอนใช้กำ�ลังโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลกรณีการยิงกระสุนยางไปยังผู้ชุมนุมโดยสงบหลายต่อ 
หลายคร้ัง เช่น การที่ตำ�รวจยิงกระสุนยางแบบสุ่มไปยังมวลชนในระดับอกและบางครั้งในระยะใกล้ ซึ่งชี้ว่า เจ้าหน้าที่
ต้องการยิงเพื่อให้เกิดอันตราย ผู้ชุมนุมหลายรายได้รับบาดเจ็บบนลำ�ตัวช่วงบนที่ตา หน้า คอ อก และแขนส่วนบน164

ในเดือนมกราคม 2563 นายฌ็อง จอร์จ ปรินซ์ ได้รับบาดเจ็บขณะประท้วงอย่างสงบใกล้โรงแรมเลอเกรย์ โดยเขา 
ถูกกระสุนยางยิงเข้าที่หน้า ทำ�ให้เกิดบาดแผลลึกบริเวณริมฝีปากล่างซึ่งจำ�เป็นต้องได้รับการศัลยกรรมตกแต่ง  
นายฌ็องกล่าวแก่แอมเนสต้ี ว่า “พวกเราเป็นผู้ชุมนุมโดยสงบที่ได้ตั้งแถวหน้าตำ�รวจควบคุมมวลชน เราไม่ได้ 
เคลื่อนตัวไปหาพวกเขา พวกเขาอยู่ห่างออกไปแค่ส่ีหรือห้าเมตรเท่านั้น… ผมเห็นพวกเขาคนหนึ่งยิงและช้ีปืนมา 
ที่ประชาชนโดยตรง”165

แม้ว่าเราจะไม่สามารถระบุปืนลูกซองที่ใช้ แต่อย่างน้อยเราก็สามารถระบุกระสุนที่ถูกยิงออกมาบางนัดจากปลอกกระสุน
เปล่าใช้แล้ว โดยพบว่าเป็นกระสุนยางของ “Gomm-Cogne” ที่ผลิตโดยบริษัทสัญชาติฝรั่งเศสชื่อ SAPL (Société 
d’Application des Procedes Lefebvre)166

ในเดือนสิงหาคม 2563 หน่วยงานความมั่นคงใช้เครื่องยิงยิงระเบิดแก๊สน้ำ�ตาไปยังมวลชนอย่างไม่ระวัดระวัง ทำ�ให้ 
ผู้ชุมนุมหลายรายได้รับบาดเจ็บรุนแรง จาด (นามสมมติ) ถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตายิงเข้าที่ใบหน้าขณะอยู่ที่เขตอะซาเรียฮ์ 
เขากล่าวแก่แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลว่า “ขณะที่พวกเรากำ�ลังเก็บของเตรียมกลับ ผมก็ถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตา 
ยิงเข้าที่ใบหน้าบริเวณเหนือตาข้างขวา จมูกผมหัก และหน้าผมบวมทั้งหน้า” ฟาเตน (นามสมมติ) ถูกระเบิดแก๊สน้ำ�ตา
ยิงท่ีไหล่ขวา ฟาเตนก็อยู่ท่ีเขตอะซาเรียฮ์เช่นเดียวกันขณะที่ตำ�รวจควบคุมมวลชนโจมตีประชาชน เขาบอกแอมเนสตี้ 
อินเตอร์เนชั่นแนลว่า “ตำ�รวจควบคุมมวลชนอยู่ห่างออกไปเพียง 10 เมตร ฉันรู้สึกว่าฉันถูกอะไรยิงเข้าที่ไหล่ จากนั้น 
ฉันก็ไม่รู้สึกถึงแขนฉันอีกต่อไป ฉันคิดว่าแขนฉันขาดไปแล้ว หลังจากนั้นฉันก็หมดสติ พวกเขายิงแก๊สน้ำ�ตาในระดับอก
ไปยังประชาชนโดยตรง”167

หลักฐานคลิปวิดีโอท่ีได้รับการยืนยันความถูกต้องจากวันที่ 8 สิงหาคม 2563 แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานความมั่นคง 
เลบานอนกำ�ลังใช้เครื่องยิงและกระสุนแก๊สน้ำ�ตาที่ผลิตในฝรั่งเศสหลายรุ่น รวมถึงเครื่องยิง Cougar ขนาด  
56 มม. แบบพกพาของบริษัท SAE Alsetex และเครื่องยิง Land Cougars ของบริษัท SAE Alsetex ซึ่งเป็น 
เครื่องยิง Cougar มาตรฐานรุ่น 12 ลำ�กล้องที่สามารถใช้บนพื้นดินหรือจากยานพาหนะก็ได้ เคร่ืองยิงท้ังสองชนิด 
ยิงกระสุนขนาด 56 มม. แบบนัดเดียวหรือยิงระเบิดคราวละ 4 หรือ 12 ลูก บริษัทระบุว่า ด้วยอัตราการยิงระเบิดสูงสุด
คราวละ 12 ลูกในเวลาน้อยกว่าหนึ่งนาที เครื่องยิงจะ “ครอบคลุมพื้นที่ในวงกว้างอย่างสมบูรณ์”168 ทั้งเครื่อง Cougar 
แบบพกพาและ Land Cougar แบบติดตั้งบนยานพาหนะสามารถใช้ระเบิดขนาด 56 มม. ของ SAE Alsetex ทุกรุ่น 
โดยหนึ่งในรุ่นที่พบการใช้ในวันดังกล่าวคือระเบิดแก๊สน้ำ�ตา SAE Alsetex SM6

164 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “การปราบปรามการชุมนุมประท้วง: อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ของฝร่ังเศสที่ใช้ในเลบานอน”, มกราคม 2564, amnesty.
org/en/latest/research/2021/01/lebanon-french-less-lethal-weapons/; แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “เลบานอน: กองกำ�ลังทหารและกองกำ�ลัง
ความมั่นคงโจมตีผู้ชุมนุมประท้วงที่ปราศจากอาวุธหลังจากเหตุการณ์ระเบิดที่เกิดขึ้น – คำ�ให้การใหม่”, 11 สิงหาคม 2563, amnesty.org/en/latest/press-
release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony

165 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, การปราบปรามการชุมนุมประท้วง (อ้างแล้ว).

166 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, การปราบปรามการชุมนุมประท้วง; SAPL Catalogue, กระสุนที่ไม่อันตราย, http://sapl.fr/fichiers/bibliotheque// 
1663049701-catalogue_etatique_2022.pdf, หน้า 15.

167 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “เลบานอน: กองกำ�ลังทหารและกองกำ�ลังความมั่นคงโจมตีผู้ชุมนุมประท้วงที่ปราศจากอาวุธหลังจากเหตุการณ์ระเบิด 
ท่ีเกิดข้ึน – คำ�ให้การใหม่”, 11 สิงหาคม 2563, amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-
unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony/

168 SAE Alsetex , การบังคับใช้กฎหมายของระยะปืน 56 มม., (ไม่ระบุวันที่), catalogue, หน้า 26

https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/01/lebanon-french-less-lethal-weapons/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/01/lebanon-french-less-lethal-weapons/
http://amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony
http://amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony
http://sapl.fr/fichiers/bibliotheque//1663049701-catalogue_etatique_2022.pdf
http://sapl.fr/fichiers/bibliotheque//1663049701-catalogue_etatique_2022.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony/
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-testimony/


38 ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

“พวกเราเป็็นผู้้�ชุุมนุุมโดยสงบท่ี่�ได้้ตั้้�งแถวหน้้าตำำ�รวจควบคุุมจลาจล เราไม่่ได้้เคลื่�อนตััว
ไปหาพวกเขา พวกเขาอยู่่�ห่า่งออกไปแค่่สี่่�หรืือห้า้เมตรเท่่านั้้�น… ผมเห็น็พวกเขาคนหนึ่่�งยิงิ
และชี้้�ปืืนมาท่ี่�ประชาชนโดยตรง”
นายฌ็็อง จอร์จ์ ปรินิซ์ ์ผู้้�ซึ่่�งได้้รับับาดเจ็็บขณะชุุมนุุมอย่่างสงบใกล้โ้รงแรมเลอเกรย์์

เมื่อมีการท้วงถามกระทรวงกลาโหมของฝรั่งเศสเกี่ยวกับการขนถ่ายอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายที่ผลิตในฝรั่งเศสไปยัง 
เลบานอน กระทรวงฯ ได้ตอบเป็นลายลักษณ์อักษรต่อสมัชชาแห่งชาติเพียงว่า ใบอนุญาตทางการทหารส่วนใหญ ่
สำ�หรับระเบิดพกพาแบบผลลัพธ์รวม (ระเบิดแก๊สน้ำ�ตา ระเบิดเสียง ระเบิดแบบแฟลช) และแบบผลลัพธ์เดี่ยว  
(ระเบิดเสียง) ถูกออกในช่วงไตรมาสแรกของ 2562 แต่ไม่ได้ตอบเกี่ยวกับประเด็นกระสุนยางและเครื่องยิงที่เก่ียวข้อง
แต่อย่างใด169

ระบบเครื่องยิงคูการ์ (Cougar) แบบยิงกระสุนหลายนัดที่ติดตั้งบนยานพาหนะท่ีมีสมรรถภาพสูงและถูกใช้ทางทหาร
นั้นนำ�ไปสู่การใช้กำ�ลังเกินจำ�เป็นและไร้การควบคุม และไม่สามารถใช้อย่างสอดคล้องกับหลักการว่าด้วยความจำ�เป็น
และความได้สัดส่วน รวมท้ังไม่สอดคล้องกับหน้าที่ของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในการลดความเสียหาย แอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาเรียกร้องให้มีการห้ามค้าและใช้อาวุธชนิดนี้ในการบังคับใช้กฎหมาย

ทหารเลบานอนยิงกระสุนยางและแก๊สน้ำ�ตาไปยังผู้ชุมนุมท่ามกลางการปะทะที่เมืองตริโปลิ เมืองท่าทางภาคเหนือของประเทศ ในวันที่ 
26 มกราคม 2564 © AFP via Getty Images

169 Assemblée nationale, 15ème legislature, Question N° 36289 de M. Didier Le Gac (La République en Marche - Finistère), 16 กุมภาพันธ์ 
2564, questions.assemblee-nationale.fr/q15/15-36289QE.htm

http://questions.assemblee-nationale.fr/q15/15-36289QE.htm
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7.3	 กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาถูกใช้อย่างไม่ถูกต้อง 
ในอิสราเอล

หลังจากที่คณะกรรมาธิการของออร์ (OR Commission) ได้ออกข้อเสนอแนะเพื่อห้ามการใช้กระสุนหุ้มยางในปี 
2546170 สำ�นักงานตำ�รวจของอิสราเอลก็ได้นำ�กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกท่ีมีหัวเป็นโฟมหรือฟองน้ำ�มาใช้ นั่นก็คือ 
iMpact Sponge Rounds ขนาด 40 มม. ที่ผลิตโดยบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกาชื่อ Defense Technology และ 4557 
Foam Baton (และอาจมี 4557 HV Foam Baton ด้วย) ที่ผลิตโดยบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกาอีกแห่งชื่อ Combined  
Systems Incorporated171 กระสุนฟองน้ำ�สีดำ� 4557 Foam Baton มีน้ำ�หนักมากกว่ากระสุนฟองน้ำ�สีน้ำ�เงิน eXact 
iMpact ถึงสองเท่า โดยประกอบด้วยหัวโฟมที่แข็งและแน่นกว่า

สมาคมสิทธิพลเมืองในอิสราเอล (Association of Civil Rights in Israel: ACRI) ระบุว่า มีชาวปาเลสไตน์จำ�นวน 
35 คนได้รับบาดเจ็บจากกระสุนฟองน้ำ�สีดำ� ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2557 จนถึงสิ้นปี 2559 โดยมี 16 คน ในจำ�นวน 
ดังกล่าวที่เป็นเยาวชน เหยื่อ 28 คน รวมเยาวชน 12 คนถูกยิงเข้าที่ศีรษะ โดยมี 17 คนสูญเสียการมองเห็น 
จากตาข้างเดียวหรือทั้งสองข้าง ส่วนอาการบาดเจ็บของชาวปาเลสไตน์รายอื่น ๆ ได้แก่ กรามและฟันแตก กระดูกหน้า 
และกะโหลกแตกหลายตำ�แหน่ง เลือดออกในสมอง และความเสียหายทางสมองที่ไม่สามารถรักษาได้172 องค์กร 
ภาคประชาสังคมท้องถิ่น B’Tselem ยังได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบอันรุนแรงของdกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
ชนิดต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับผู้ชุมนุมชาวปาเลสไตน์และผู้ยืนดูเหตุการณ์ในกว่าหลายปีท่ีผ่านมา173 โดยกรณีล่าสุดได้แก่ 
การเสียชีวิตของเด็กอายุ 10 ปีเน่ืองจากถูกกระสุนฟองน้ำ�สีดำ�ยิงเข้าที่อกเมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2559174 และใน 
อีกกรณีกะโหลกช้ำ�และแตกของเด็กอายุ 16 ปีเนื่องจากถูกเจ้าหน้าที่ตำ�รวจตระเวนชายแดนของอิสราเอลยิงด้วย
กระสุนฟองน้ำ�โดยไม่แจ้งเตือนเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2562175

กระสุนวิถีโค้งหุ้มฟองน้ำ�ได้ทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บหลายกรณีระหว่างการชุมนุมที่มัสยิดอัลอัคสะ ในวันที่ 27 กรกฎาคม 
2560 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้บันทึกข้อมูลว่า หน่วยงานความมั่นคงของอิสราเอล “ได้ยิงระเบิดสตัน แก๊สน้ำ�ตา 
และกระสุนหุ้มฟองน้ำ�ไปยังกลุ่มผู้ชุมนุมโดยสงบ ขณะที่ผู้ชุมนุมกำ�ลังยืนอยู่ด้านหน้าทางเข้าและข้างในมัสยิด 
อัลอัคสะ” หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว สภากาชาดปาเลสไตน์ได้รายงานว่า มีชาวปาเลสไตน์ไม่ต่ำ�กว่า 96 คน 
ท่ีอยู่ข้างในและรอบ ๆ มัสยิดได้รับบาดเจ็บ176 ในวันที่ 22 เมษายน 2565 สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน 
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR) รายงานว่า “ชาวปาเลสไตน์จำ�นวนหนึ่ง รวมถึงผู้สูงอายุ ผู้หญิง เด็ก และนักข่าว 
อย่างน้อยหน่ึงคนที่ไม่ปรากฏว่าเป็นภัยคุกคามใด ๆ ต่อหน่วยงานความมั่นคงอิสราเอลไม่ว่าในลักษณะใด ถูกต ี

170 Theodor Or, ข้อสรุปอย่างเป็นทางการของรายงานคณะกรรมการ, 2543, สามารถดูได้ที่ ศูนย์กฎหมายเพื่อสิทธิชนกลุ่มน้อยอาหรับในอิสราเอล (Adalah) 
adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf

171 B’Tselem, การควบคุมมวลชน: การใช้อาวุธควบคุมมวลชนของอิสราเอลในเขตเวสต์แบงก์ (การควบคุมมวลชน), มกราคม 2556, http://www.btselem.
org/download/201212_crowd_control_eng.pdf หน้า 43

172 Haaretz, “สิบวัน กระสุนห้านัดของอิสราเอล” (อ้างแล้ว); โปรดดู: ACRI, รายงานต่อผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติเกี่ยวกับการใช้อาวุธที่มีความ 
ร้ายแรงต่ำ�ในกรุงเยรูซาเล็มตะวันออก, 1 มิถุนายน 2558, law.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2015/07/UN-Report-Less-Lethal-Weapons-in-
East-Jerusalem.pdf; ACRI, จำ�นวนผู้บาดเจ็บจากกระสุนปลายแหลมในกรุงเยรูซาเล็มตะวันออก, กรกฎาคม 2557 - กุมภาพันธ์ 2559, law.acri.org.il/en/
wp-content/uploads/2016/03/List-of-people-wounded-by-sponge-bullets-July-2014-to-February-2016.pdf

173 ดูตัวอย่าง B’Tselem , การควบคุมมวลชน (อ้างแล้ว)

174 B’Tselem, “ตำ�รวจชายแดนอิสราเอลยิงกระสุนฟองน้ำ�สีดำ�ใส่หน้าอกเด็กชายวัย 10 ขวบในอารามจนเสียชีวิต โดยไม่ต้องรับผิดชอบ”, 3 สิงหาคม 2559 
btselem.org/firearms/20160802_killing_of_muhyi_a_din_a_tabakhi

175 B’tselem, “ตำ�รวจชายแดนอิสราเอลยิงกระสุนฟองน้ำ�ใส่เด็กอายุ 16 ปีในระยะน้อยกว่า 10 เมตร ซ่ึงเป็นอันตรายต่อชีวิตของเขาและทำ�ให้กะโหลกของเขา
แตก”, 4 กุมภาพันธ์ 2562, btselem.org/firearms/20190402_border_police_fire_sponge_round_at_16_yr_olds_head

176 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, “กองกำ�ลังอิสราเอลโจมตีมวลชนที่รวมตัวกันอย่างสงบในสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ในกรุงเยรูซาเล็ม”, 27 กรกฎาคม 2460, amnesty.
org/en/latest/news/2017/07/israeli-forces-attack-peaceful-crowds-at-jerusalem-holy-site/

http://adalah.org/features/commission/orreport-en.pdf
http://www.btselem.org/download/201212_crowd_control_eng.pdf
http://www.btselem.org/download/201212_crowd_control_eng.pdf
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/07/israeli-forces-attack-peaceful-crowds-at-jerusalem-holy-site/
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ด้วยกระบองหรือยิงด้วยกระสุนหุ้มฟองน้ำ�ในระยะใกล้ หลายรายกระดูกหัก บางรายได้รับบาดเจ็บจากระเบิดสตัน  
ซึ่งมีบางลูกที่ยิงไปโดนศีรษะของพวกเขา”177

เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของอิสราเอลกำ�ลังเล็งเครื่องยิงขณะที่ชาวปาเลสไตน์กำ�ลังชุมนุมประท้วงหลังการละหมาดวันศุกร์ในวันท่ี  
18 มิถุนายน 2564 © AFP via Getty Images

7.4 ความจำำ�เป็็นในการมีีมาตรการควบคุุมการค้้าอุุปกรณ์ท่ี่�มีีความร้้ายแรงต่ำำ� 
ในระดัับโลก

ตัวอย่างข้างต้นชี้ให้เห็นถึงความจำ�เป็นในการมีข้อห้ามและมาตรการควบคุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้ากระสุน 
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่เกี่ยวข้อง การใช้งานกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกมีความคลุมเครือเนื่องจาก 
ถูกระบุอยู่ท้ังในรายการอุปกรณ์ควบคุมทางการทหารและในการรักษาความเรียบร้อยของตำ�รวจ และในมาตรการ 
ควบคุมการค้าที่เก่ียวข้อง ดังนั้น หลายรัฐจึงขาดความชัดเจนว่า รัฐบาลจะต้องประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชน 
ในการขนถ่ายอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�เหล่าน้ีหรือไม่ และอย่างไร นอกจากน้ีกระบวนการออกใบอนุญาตส่งออก 
และข้อมูลการค้าของหลายประเทศยังขาดความโปร่งใส ซึ่งหมายความว่า อุปกรณ์นั้น ๆ ถูกขนถ่ายโดยไม่มีการ 
ตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติและประชาชนของประเทศอย่างเพียงพอ

ในเดือนมิถุนายน 2562 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับมติท่ี 73/304 “มุ่งไปสู่การค้าท่ีปลอดจากการทรมาน…”  
ได้เริ่มกระบวนการในการ “ศึกษาความเป็นไปได้ ขอบเขต และตัวแปรของการมีมาตรฐานระหว่างประเทศร่วม” เพื่อ 
กำ�กับการค้าระหว่างประเทศในด้านนี1้78 ในเดือนพฤษภาคม 2565 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญภาครัฐ (Group of Governmental 
Experts: GGE) ได้เสนอแนะว่า สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ “สามารถดำ�เนินการเจรจากฎหมายระหว่างประเทศ 

177 OHCHR, “บันทึกการแถลงข่าว: อิสราเอล OPT, โฆษกของข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ: Ravina Shamdasani”, 22 เมษายน 2565, ohchr.
org/en/press-briefing-notes/2022/04/israel-opt

178 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNGA), ข้อมติที่ 73/304: มุ่งสู่การค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน: การตรวจสอบความเป็นไปได้ ขอบเขต และวงจำ�กัดสำ�หรับ
มาตรฐานสากลทั่วไปที่เป็นไปได้, รับรองเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2562, UN Doc. A/73/L.94.

http://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/04/israel-opt
http://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/04/israel-opt
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ที่มีผลผูกมัด” ว่าด้วยการค้าที่เกี่ยวข้องกับการทรมาน179 กฎหมายดังกล่าว หรือที่เรียกว่าสนธิสัญญาการค้า 
ที่ปลอดจากการทรมาน (Torture-Free Trade Treaty) น้ี180 จะให้ข้อห้ามและมาตรการควบคุมการค้าท่ีมีผลผูกมัด 
ในระดับโลกสำ�หรับอุปกรณ์การบังคับใช้กฎหมายที่ใช้ในการกระทำ�การทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอ่ืน  
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาทำ�งานร่วมกับเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็งกว่า  
30 องค์กรเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการดังกล่าวอย่างเต็มที1่81

ขณะท่ีรัฐต่าง ๆ พูดคุยเกี่ยวกับการมีกฎระเบียบระหว่างประเทศนั้น รัฐจะต้องนำ�ข้อห้ามของตนเองมาใช้ โดยปฏิเสธ 
ที่จะให้อนุญาตการขนถ่ายอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�และอุปกรณ์ในการบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ รวมถึงกระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงที่เกี่ยวข้อง หากพบความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนที่อุปกรณ์ดังกล่าวจะถูกใช ้
ในทางที่ไม่เหมาะสมโดยผู้ใช้ขั้นสุดท้าย และห้ามการผลิตและการค้าอุปกรณ์รุ่นที่มีลักษณะละเมิดโดยตัวเอง 
ที่ไม่สามารถใช้ได้อย่างสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง182

179 OHCHR, มุ่งสู่การค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน: การตรวจสอบความเป็นไปได้ ขอบเขต และวงจำ�กัดสำ�หรับมาตรฐานสากลทั่วไปที่เป็นไปได้: รายงานจาก
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญของรัฐบาล, A/76/850, 31 พฤษภาคม 2565, ohchr.org/en/documents/reports/a76850-towards-torture-free-trade-examining-
feasibility-scope-and-parameters

180 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล มูลนิธิวิจัยโอเมกา และ The International Human Rights Clinic of Harvard Law School ได้ร่างองค์ประกอบ 
สำ�คัญที่ควรแจ้งเนื้อหาของสนธิสัญญาดังกล่าว, โปรดดู องค์ประกอบสำ�คัญของสนธิสัญญาการค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน, 23 กันยายน 2565, (ดัชนี : IOR 
40/5977/2022), amnesty.org/es/wp-content/uploads/2022/09/IOR4059772022ENGLISH.pdf

181 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล, “แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ลงนามในคำ�ประกาศเรียกร้องให้มีการควบคุมระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการค้าเคร่ืองมือ 
ทรมาน”, 20 มกราคม 2566, amnesty.org/en/latest/news/2023/01/declaration-calls-for-curbs-on-trade-in-tools-of-torture/; ประกาศ 
Shoreditch สำ�หรับสนธิสัญญาการค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน, สามารถดูได้ที่ International Human Rights Clinic, Harvard Law School, 
humanrightsclinic.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2023/01/The-Shoreditch-Declaration-ENG.pdf

182 ดู แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา, ยุติการค้าที่ก่อให้เกิดการทรมาน: เส้นทางสู่การควบคุมระดับโลกเกี่ยวกับ ‘เครื่องมือในการทรมาน’ 
(ดัชนี: ACT 30/3363/2020), 11 ธันวาคม 2563, amnesty.org/en/documents/act30/3363/2020/en/
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ข้อมูลจากสมาคมสิทธพิลเมืองในอิสราเอล (Association of Civil Rights in Israel: ACRI)

คน  ชาวปาเลสไตน์ 

คน ในน้ัน เปน็ เด็กและเยาวชนต�ากว่า 18

คน

ไดรับบาดเจ็บจากกระสุนฟองนํ้าสีดํา
(ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2557 - สิ้นป 2559)

ในจํานวนเหยื่อดังกล่าว คน สูญเสียการมองเหน็

กรามและฟนัแตก กระดูกหน้าและกะโหลก
แตกหลายตําแหน่ง 

เลือดออกในสมองและความเสียหาย
ทางสมองท่ีไม่สามารถรักษาได้

รวมเด็กและเยาวชน 12 คน ถูกยิงเขาที่ศีรษะ จากตาขางเดียวหรือทั้งสองขาง

อาการบาดเจ็บอ่ืน ๆ ได้แก่

https://www.ohchr.org/en/documents/reports/a76850-towards-torture-free-trade-examining-feasibility-scope-and-parameters
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/a76850-towards-torture-free-trade-examining-feasibility-scope-and-parameters
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2022/09/IOR4059772022ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/01/declaration-calls-for-curbs-on-trade-in-tools-of-torture/
https://humanrightsclinic.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2023/01/The-Shoreditch-Declaration-ENG.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/3363/2020/en/
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8 ขข้้อสรปุและข้อเสนอแนะ8
การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรกกระแทกหรือกระสุนจลนศาสตร์ และกระสุนชนิดอื่น ๆ กับผู้ชุมนุม ได้ทำ�ให้
ประชาชนทั่วโลกหลายพันคนได้รับบาดเจ็บ รวมถึงพิการถาวร เช่น การสูญเสียการมองเห็นข้างเดียว
หรือทั้งสองข้างและการเสียชีวิต ในหลายกรณีกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกถูกใช้กับผู้ชุมนุมโดยสงบ
เพื่อสลายการชุมนุมหรือเป็นเครื่องมือในการข่มขู่และทำ�โทษ กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและอาวุธ 
ที่มีความร้ายแรงต่ำ�อื่น ๆ ได้ก่อให้เกิดความเสียหายทางร่างกายและจิตใจในระยะยาวต่อบุคคล 
ที่ออกมาใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แม้ว่าจะมีความเสี่ยงที่ร้ายแรงหลายประการดังที่ 
กล่าวไป แต่โลกของเรากลับไม่มีกฎระเบียบระหว่างประเทศเพื่อกำ�กับการผลิตและการค้าอุปกรณ์
เหล่านี้

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกบางรุ่น เช่น รุ่นที่ยิงกระสุนแบบหลายนัด ระบบยิงกระสุนแบบหลายลำ�กล้อง รุ่นที่ยิง
กระสุนแบบนัดเดียวที่ขาดความแม่นยำ�ในตัวเอง และกระสุนโลหะหุ้มยาง ไม่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายและจะต้อง
ถูกห้าม กระสุนที่ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อควบคุมมวลชน เช่น ลูกโลหะที่ใช้ล่าสัตว์ จะต้องไม่ถูกใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย
ไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม

กระสุนที่สามารถใช้อย่างสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง 
ได้นั้น จะต้องถูกนำ�ไปใช้ในขอบเขตที่แคบท่ีสุดตามความจำ�เป็น และใช้โดยเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายท่ีผ่านการ 
ฝึกอบรมภายใต้สถานการณ์เฉพาะตัวที่ถูกกำ�หนดอย่างแคบ เพ่ือหลีกเล่ียงความเสี่ยงในการทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บ 
ที่รุนแรงและเปลี่ยนชีวิต กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกไม่ใช่เครื่องมือที่เหมาะสมสำ�หรับการควบคุมมวลชนโดยท่ัวไป 
และจะต้องไม่ถูกใช้ในการสลายการชุมนุมสาธารณะ กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะต้องไม่ถูกใช้กับกลุ่มคนบางกลุ่ม
โดยเฉพาะด้วยเงื่อนไขของ “เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ สีผิว เพศ เพศวิถี ภาษา ศาสนา ความเป็นทางการเมืองหรือด้านอื่น ๆ  
ภูมิหลังทางชาติหรือสังคม ความพิการ ทรัพย์สิน หรือจุดกำ�เนิด หรือเกณฑ์อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน” ซ่ึงจะถือเป็น 
การละเมิดข้อห้ามด้านสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการเลือกปฏิบัต1ิ83

สุดท้าย ด้วยความเสี่ยงในการสร้างความเสียหายที่สูง หน่วยงานตำ�รวจจะต้องดำ�เนินการประเมินอย่างเคร่งครัดว่า  
การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในการบังคับใช้กฎหมายน้ันมีความจำ�เป็นเชิงปฏิบัติการหรือไม่ โดยเฉพาะในการ 
รักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุมสาธารณะ บางประเทศ บางมลรัฐ และบางหน่วยงานตำ�รวจสามารถปฏิบัติการ 
ควบคุมมวลชนได้โดยไม่จำ�เป็นต้องใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก ซึ่งช่วยหลีกเลี่ยงความยุ่งยากซับซ้อนเกี่ยวกับ 
การใช้อาวุธที่มีสมรรถนะสูงและอาจเป็นอันตรายเหล่านี้โดยชอบด้วยกฎหมาย

การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกสามารถใช้ได้โดยชอบด้วยกฎหมายเฉพาะในสถานการณ์ที่จำ�กัดอย่างยิ่งเท่านั้น  
โดยสามารถใช้เฉพาะเป็นทางเลือกสุดท้ายในการตอบโต้บุคคลที่มีพฤติการณ์รุนแรงที่เป็นภัยคุกคามซึ่งหน้า และอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อผู้อื่น กระสุนวิถีโค้งแบบนัดเดียวสามารถใช้ได้เฉพาะกับปัจเจกบุคคลเพื่อยับยั้ง 

183 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, (อ้างแล้ว), 2.11
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และหยุดความรุนแรง และเฉพาะเมื่อวิธีการสุดโต่งอ่ืน ๆ ไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอในการบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าวแล้วเท่าน้ัน กระสุนวิถีโค้งแบบนัดเดียวจะต้องถูกยิงในระยะท่ีปลอดภัยเท่านั้น โดยต้องใช้เล็งเป้าหมายอย่าง 
ระมัดระวังไปยังบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงนั้นโดยตรงเท่านั้น การใช้กระสุนจะต้องไม่เล็งไปที่ศีรษะ ลำ�ตัวด้านบน 
และบริเวณอวัยวะเพศไม่ว่าจะในกรณีใด ๆ และจะต้องไม่ใช้ยิงจากยานพาหนะที่กำ�ลังเคลื่อนที่หรือโดยเจ้าหน้าที่ที่กำ�ลัง
วิ่ง ผู้ยิงควรอยู่กับที่เพื่อลดความเสี่ยง

การนำ�กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกออกไปใช้ในการปฏิบัติการแต่ละครั้งจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่อาวุโส  
และจะต้องมีการจดบันทึกและประเมินเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง เจ้าหน้าที่ 
ต้องเลี่ยงการใช้อาวุธชนิดน้ีกับบุคคลท่ีมีความเสี่ยงสูงในการได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง เช่น หญิงตั้งครรภ์ เด็ก  
และผู้สูงอายุ และต้องระมัดระวังเป็นพิเศษในกรณีที่ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกบริเวณใกล้เคียงกับกลุ่มผู้ม ี
ความเสี่ยงสูง กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะต้องไม่ใช้ยิงสะท้อนกับพื้นก่อนกระทบเป้าหมาย (“ยิงกระดอน”) กระสุน
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะต้องไม่ใช้เพื่อควบคุมมวลชนหรือสลายการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าในกรณีใด ๆ และไม่ควรยิง
จากอากาศหรือในพื้นที่ยกสูง เนื่องจากความเสี่ยงในการยิงโดนศีรษะ184

ผู้ใช้จะต้องใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างย่ิงขณะใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกกับบุคคลในการชุมนุมสาธารณะ 
ที่มีสภาพแวดล้อมที่มีพลวัตรสูง ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงในการยิงโดนผู้ยืนดูเหตุการณ์ ก่อนการยิงกระสุนวิถีโค้งท่ีมี 
แรงกระแทก เจ้าหน้าที่จะต้องมีการเตือนอย่างชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนมีเวลาเพียงพอท่ีจะปฏิบัติตัวตามคำ�เตือนน้ัน ๆ 
ยกเว้นในกรณีที่ไม่สามารถทำ�ได้จริง ๆ เจ้าหน้าที่ควรจัดหาการรักษาพยาบาลสำ�หรับผู้ที่ได้รับการบาดเจ็บจากกระสุน
ที่ใช้โดยทันที

“รััฐสมาชิกิจะต้้องรัับประกัันว่่า อาวุุธทุุกชนิดรวมถึึงอาวุุธท่ี่�มีีความร้้ายแรงต่ำำ� 
จะผ่่านการทดสอบอย่า่งอิิสระและเข้้มงวด และเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย 
ให้อ้อกปฏิิบััติการด้้วยอาวุุธดัังกล่่าวจะได้้ผ่านการฝึกอบรมโดยเฉพาะ  
และรััฐต้้องประเมิินและติิดตามผลกระทบของอาวุุธต่อสิิทธิขิองผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ”
ความเห็น็ทั่่�วไปเกี่่�ยวกับสิิทธิใินการชุมนุุมอย่่างสงบของคณะมนตรีสิีิทธิมินุุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ185

การทบทวนอาวุธ
กระสุนและเคร่ืองยิงแต่ละชนิด ระบบกล้องเล็ง zeroing protocol186 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการใช้  
และหลักสูตรการฝึกอบรมจะต้องถูกมองเป็นองค์รวม ระบบทั้งองคาพยพจะต้องได้รับการทดสอบและทบทวนที่เข้มข้น 
เป็นอิสระ และอิงตามหลักวิทยาศาสตร์/ขีปนวิทยา เพื่อรับประกันว่า กระสุนและเครื่องยิงที่เกี่ยวข้องนั้นสามารถใช้ได้ 
อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพอย่างสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วย 
การใช้กำ�ลัง โดยไม่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่ไม่คาดคิด การทบทวนจะต้องประกอบด้วยการประเมินน้ำ�หนัก ส่วนประกอบ 
ความเร็ว ระยะปลอดภัยในการใช้งาน และท่ีสำ�คัญ ความแม่นยำ�ของกระสุน เพื่อรับประกันว่า อุปกรณ์ดังกล่าว 
เหมาะสมที่จะใช้ในการบังคับใช้กฎหมายที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน กระสุนจะต้องมีศักยภาพที่จะยิงถูกบุคคลภายในระยะ

184 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, 7.5.3

185 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ความเห็นทั่วไปที่ 37 (2563) ว่าด้วยสิทธิในเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ, CCPR/C/GC/37, 17 กันยายน 2563, 
digitallibrary.un.org/record/3884725/files/CCPR_C_GC_37-EN.pdf, ย่อหน้า 81.

186 Zeroing protocol คือการยิงกลุ่มกระสุนไปยังเป้าหมายโดยปรับการเล็งระยะไกลของอาวุธอย่างเหมาะสมเพื่อเพิ่มความแม่นยำ�และความสม่ำ�เสมอ

http://digitallibrary.un.org/record/3884725/files/CCPR_C_GC_37-EN.pdf
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เส้นผ่านศูนย์กลาง 10 เซนติเมตรของจุดเป้าหมายเมื่อยิงจากระยะที่กำ�หนด187 การทบทวนเชิงเทคนิคจะต้องประเมิน
ระบบทั้งหมด (หมายถึงเครื่องยิงและกระสุนรวมกัน) เนื่องจากการจับคู่เครื่องยิงกับกระสุนที่ต่างกันอาจนำ�ไปสู่ผลลัพธ์
ที่อาจแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะต้องถูกใช้เพื่อตอบโจทย์ความต้องการเชิงปฏิบัติการอันชอบธรรมเท่านั้น การใช้กระสุน
วิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในสถานการณ์จริงจะต้องมีการติดตามอย่างสม่ำ�เสมอ และหากกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก 
ทำ�ให้เกิดรูปแบบความเสียหายที่ไม่ต้องการ อาวุธนั้นจะต้องถูกถอนออกทันที188 ผลการประเมินที่เป็นมาตรฐาน 
และยึดหลักการทางวิทยาศาสตร์/ขีปนวิทยาควรใช้กำ�หนดข้อเสนอแนะในการใช้งานโดยชอบด้วยกฎหมาย 
อย่างชัดเจน เช่น ระยะทางที่สามารถใช้ได้และข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเล็งเป้าหมาย แนวทางดังกล่าวควรจะ 
ตั้งอยู่บนฐานของกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง และควรเผยแพร่โดยทั่วไป  
การทดสอบควรดำ�เนินการโดยผู้เชี่ยวชาญอิสระด้านการแพทย์ กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย และด้าน 
อื่น ๆ และไม่ควรอิงตามคำ�อ้างด้านความปลอดภัยของผู้ผลิตเท่านั้น กระสุนยังควรได้รับการประเมินเป็นระยะตลอด 
อายุการใช้งาน เน่ืองจากหากเก็บไว้นานวัสดุท่ีใช้อาจมีความแข็งขึ้นและ/หรืออาจเปลี่ยนแปลงซึ่งกระทบต่อวิถีการยิง 
ของกระสุน เงื่อนไขและระยะเวลาในการเก็บรักษาจำ�เป็นต้องถูกระบุอย่างชัดเจนเพื่อรับประกันว่า กระสุนจะยังคงรักษา
มาตรฐานและเงื่อนไขตามท่ีได้รับการทดสอบและประเมินในเบื้องต้น อาวุธใดที่สิ้นอายุการใช้งานจะต้องไม่ถูกนำ�ไปใช้
ปฏิบัติการ

กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกต้องห้าม
อาวุธที่ประกอบด้วยกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกหลายนัด หรืออุปกรณ์ยิงหลายนัดที่ไร้ความแม่นยำ�โดยตัวเอง  
ไม่สามารถใช้เล็งเป้าไปท่ีบุคคลท่ีก่อความรุนแรงโดยเจาะจง และจะทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บที่ไม่ต้องการ ดังนั้น อาวุธ/ 
อุปกรณ์เช่นนี้จึงไม่สามารถใช้งานในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างชอบธรรมและจะต้องถูกห้าม189 กระสุนวิถีโค้ง 
ที่มีแรงกระแทกที่บรรจุลูกโลหะมีความอันตรายเป็นพิเศษและไม่สามารถนำ�ไปใช้ได้อย่างปลอดภัย เนื่องจากมีน้ำ�หนัก
มากและสามารถทำ�ให้เกิดบาดแผลแบบทะลุ กระสุนโลหะหุ้มยางมีความเสี่ยงสูงที่จะสร้างความเสียหายอันเกินควร  
รวมถึงอาจทำ�ให้บุคคลเสียชีวิต จึงต้องถูกห้ามใช้ในการรักษาความสงบในการชุมนุมสาธารณะ กระสุนลูกปราย 
ขนาดใหญ่หุ้มยางแบบยิงหลายนัดทั้งขาดความแม่นยำ�ในตัวเอง ทั้งมีความเสี่ยงสูงในการทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรง
เนื่องจากมีส่วนประกอบกระสุนที่เป็นโลหะ และจะต้องถูกห้ามเช่นเดียวกัน เครื่องยิงแบบหลายลำ�กล้องท่ีออกแบบมา 
เพื่อยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหลายนัดพร้อมกันไม่สอดคล้องกับหลักการว่าด้วยความจำ�เป็นและความ 
ได้สัดส่วน การใช้งานเครื่องยิงชนิดนี้ก็ต้องถูกห้ามในการบังคับใช้กฎหมาย190

การใช้กระสุนวิถีโค้งชนิดอ่ืน ๆ
ลูกโลหะที่ถูกออกแบบมาเพื่อล่าสัตว์ไม่สามารถใช้เพื่อเล็งเป้าหมายได้อย่างแม่นยำ�เพียงพอและก่อให้เกิดการบาดเจ็บ 
ที่ไร้การควบคุมและรุนแรง อาทิ การบาดเจ็บที่ดวงตา ลูกโลหะจะต้องไม่ถูกใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าในกรณีใด ๆ ส่วนระเบิดแก๊สน้ำ�ตาไม่ได้ถูกออกแบบเป็นกระสุนแบบมีแรงกระแทก จึงต้อง
ไม่ใช้ยิงบุคคลโดยตรง

187 แนวปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�, (อ้างแล้ว), ย่อหน้า 7.5.4.

188 ความแม่นยำ�ในสถานการณ์จริงอาจต่ำ�กว่าในห้องแล็บอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่วนหนึ่งเนื่องจากความเครียดของผู้ใช้, John Taverniers & Joel Suss,  
“การประเมินที่เน้นผู้ใช้เป็นศูนย์กลางของเครื่องยิงจรวดที่มีความร้ายแรงต่ำ�: กรณีของ FN 303® ในการตั้งค่าแรงดันสูง, การยศาสตร์”, 18 มิถุนายน 2561, 
Ergonomics, 62:9, DOI: 10.1080/00140139.2019.1626916, หน้า 1162-74

189 ดูตัวอย่าง, ลูกบอลยางรูปกลมไร้ควัน Stinger® 32-calcขนาด 37/40 มม. บรรจุลูกยางยิงได้ 130 นัด ยิงด้วยความเร็ว 91 เมตรต่อวินาที (มากกว่า 300 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง) defense-technology.com/wp-content/uploads/2020/06/37-40mm-Stinger-32-Cal-Rubber-Ball-Round-6296.pdf

190 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา, ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�และอุปกรณ์อื่นๆ ที่กฎหมายบังคับใช,้ (ดัชนี: 
ACT 30/1305/2015), amnesty.org/en/documents/act30/1305/2015/en/ หน้า 17

https://doi.org/10.1080/00140139.2019.1626916
http://defense-technology.com/wp-content/uploads/2020/06/37-40mm-Stinger-32-Cal-Rubber-Ball-Round-6296.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/1305/2015/en/
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การฝึกอบรม
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายจะต้องรับประกันว่า การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกจะถูกจำ�กัดในกลุ่มเจ้าหน้าที่จำ�นวน
ไม่มากแต่มีความจำ�เป็นจริง ๆ และได้รับการฝึกอบรมโดยเฉพาะเท่านั้น เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องได้รับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการใช้งานกระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกและเคร่ืองยิงท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ำ�เสมอ เพียงพอ และเป็นอิสระจาก 
ผู้ผลิต โดยมีการใช้การจำ�ลองเหตุการณ์การใช้งานในปฏิบัติการจริง การฝึกอบรมจะต้องประกอบด้วยข้อพิจารณา
ด้านสิทธิมนุษยชนภาคบังคับเกี่ยวกับกรณีและวิธีการเลือกใช้อาวุธเหล่านี้ เช่น ข้อแนะนำ�เฉพาะเกี่ยวกับวิถีกระสุน 
ความเร็ว และระยะของเป้าหมายที่ยอมรับได้ นอกจากนั้นการฝึกอบรมจะต้องมีกระบวนการออกใบรับรองภาคบังคับ
ที่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายต้องมีเพื่อรักษาระดับมาตรฐานความเชี่ยวชาญในการใช้อาวุธนั้น ๆ โดยจัดเป็นการอบรม
พ้ืนฐานเบ้ืองต้นหนึ่งครั้งและตามด้วยหลักสูตรทบทวนความจำ�อย่างสม่ำ�เสมอ เจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม 
อย่างเพียงพอจะต้องไม่ได้รับมอบหมายให้ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก เจ้าหน้าที่จะต้องถูกฝึกให้มองว่า 
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกเป็นอาวุธท่ีมีความอันตรายเป็นพิเศษที่สามารถก่อให้เกิดการบาดเจ็บรุนแรงรวมถึง 
การเสียชีวิตได้

ความรับผิดรับชอบ
เจ้าหน้าที่จะต้องติดตามการใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ� รวมถึงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแต่ละครั้งอย่างละเอียด  
เพ่ือรับประกันว่า การใช้งานนั้นสอดคล้องกับข้อกำ�หนดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยความชอบ 
ด้วยกฎหมาย การมีจุดประสงค์อันชอบธรรม ความจำ�เป็น และความได้สัดส่วนในการใช้กำ�ลัง การใช้อาวุธที่มี 
ความร้ายแรงต่ำ�จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับในการรายงานต่อหัวหน้าเช่นเดียวกันการใช้กำ�ลังรูปแบบอื่น ๆ ยิ่งการใช้ 
อุปกรณ์น้ันมีความเสี่ยงต่อการทำ�ให้การบาดเจ็บรุนแรงหรือแม้แต่การเสียชีวิตมากเท่าใด กระบวนการรายงาน 
ยิ่งจะต้องมีความละเอียดมากขึ้นเท่าน้ัน การติดตามจะต้องเป็นไปไม่เพื่อเพียงกำ�หนดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
ที่ใช้อาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�ในทางท่ีผิดเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการยกระดับมาตรฐานแนวปฏิบัติในการลดความเสียหาย
ที่เกิดจากการใช้งานอาวุธที่มีความร้ายแรงต่ำ�โดยชอบด้วยกฎหมายในทุกกรณีด้วย เจ้าหน้าที่ต้องเผยแพร่ข้อมูล 
ที่ทันสมัยและถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น ชนิดอาวุธที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ ความถี่ในการใช้ และการบาดเจ็บ 
และการเสียชีวิตที่เกิดจากการใช้ อย่างสม่ำ�เสมอและเปิดเผย

การค้า
สหประชาชาติได้เริ่มกระบวนการเกี่ยวกับมาตรการระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการค้าสินค้าที่อาจถูกใช้เพื่อกระทำ�
การทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาสนับสนุนให้อุปกรณ ์
ในการควบคุมมวลชนรวมถึงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และเครื่องยิงที่เกี่ยวข้อง ถูกบรรจุอยู่ในสนธิสัญญา 
การค้าที่ปลอดจากการทรมานที่มีผลผูกมัดอย่างชัดแจ้ง191 สนธิสัญญาดังกล่าวจะต้องห้ามการผลิต การค้า และ 
การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงต่อไปนี้

•	 อาวุธที่บรรจุกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหลายนัด
•	 กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกแบบนัดเดียวที่สามารถก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่มากเกินไปหรือไร้ความแม่นยำ�โดย

ตัวมันเอง
•	 เครื่องยิงแบบหลายลำ�กล้องที่ถูกออกแบบเพื่อยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกพร้อมกันเพื่อจุดประสงค์การบังคับ

ใช้กฎหมาย

191 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา, ยุติการค้าที่ก่อให้เกิดการทรมาน: เส้นทางสู่การควบคุมระดับโลกเกี่ยวกับ ‘เครื่องมือในการทรมาน’ (ดัชนี: 
ACT 30/3363/2020), 11 ธันวาคม 2563, amnesty.org/en/documents/act30/3363/2020/en/

https://www.amnesty.org/en/documents/act30/3363/2020/en/
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แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

สนธิสัญญาการค้าที่ปลอดจากการทรมานยังจะต้องระบุมาตรการควบคุมที่เคร่งครัดและยึดหลักสิทธิมนุษยชนสำ�หรับ
การส่งออกและการส่งผ่านกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงต่อไปนี้

•	 กระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกแบบนัดเดียว ได้แก่ กระสุนพลาสติก กระสุนยาง และกระสุนอื่น ๆ เช่น ถุงถั่ว ซ่ึงไร้
ความแม่นยำ�โดยตัวเอง

•	 เครื่องยิงกระสุนวิถีโค้งแบบมีแรงกระแทกที่ถูกออกแบบมาเพื่อยิงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกนัดเดียว

ขณะที่รัฐต่าง ๆ พูดคุยเกี่ยวกับการมีกฎระเบียบระหว่างประเทศนั้น รัฐจะต้องนำ�ข้อห้ามของตนเองมาใช้ หยุดค้าอาวุธ
ที่มีความร้ายแรงต่ำ�และอุปกรณ์ในการบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ รวมถึงกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิงท่ี
เกี่ยวข้อง หากพบความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจน และควบคุมการใช้งานของอุปกรณ์เหล่านี้ภายในประเทศ
ของตนเองอย่างเข้มงวด192

ข้้อเสนอแนะ

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิวิจัยโอเมกาเรียกร้องให้รัฐ/หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายดำ�เนินการดังต่อไปนี้

ก่อนการนำ�ไปใช้

•	 ประเมินว่ามีความจำ�เป็นในการนำ�กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกไปใช้ในการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ หากมี ให้ระบ ุ
ความจำ�เป็นดังกล่าวอย่างแคบที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้

•	 ดำ�เนินการทดสอบและทบทวนอุปกรณ์ท่ีจะอนุญาตให้นำ�ไปใช้งานอย่างเป็นอิสระ เข้มงวด และยึดหลัก
วิทยาศาสตร์/ขีปนวิทยาเพื่อรับประกันว่า อุปกรณ์ดังกล่าวจะถูกใช้อย่างปลอดภัยและสอดคล้องกับกฎหมาย
และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการใช้กำ�ลัง

•	 ปรับปรุงแนวทางการใช้งานเพื่อให้ระบุข้อมูลเกี่ยวกับชนิดอุปกรณ์ที่ได้รับอนุญาต ระยะที่กำ�หนด ข้อห้ามในการใช ้
สำ�หรับการควบคุมมวลชน/สลายการชุมนุมโดยทั่วไป คำ�เตือนที่ชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบต่อสุขภาพ และ 
ข้อกำ�หนดสำ�หรับหลังการใช้งานและการรายงานข้อมูล

•	 จำ�กัดผู้ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกว่า ต้องเป็นเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่ผ่านการฝึกอบรมขั้นสูงเท่านั้น  

•	 รับประกันว่า เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายที่ได้รับมอบหมายให้ใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกและเครื่องยิง 
ที่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านการทดสอบอย่างเป็นอิสระและได้รับการอนุญาตในการใช้งานแล้วจะได้รับการฝึกอบรมเบื้องต้น 
ตามด้วยหลักสูตรทบทวนความจำ�อย่างสม่ำ�เสมอหลังจากน้ัน พร้อมได้รับการรับรองสำ�หรับการใช้งานอุปกรณ์
ดังกล่าว

•	 เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะเกี่ยวกับชนิดอุปกรณ์ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้งาน กระบวนการทดสอบเป็นอย่างไร 
แนวทางการใช้งานที่ได้รับอนุญาตมีอะไรบ้าง และจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้งานหรือไม่ อย่างไร

•	 รับประกันว่า กระสุนวิถีโค้งแบบมีแรงกระแทกและเครื่องยิงจะได้รับการทำ�เครื่องหมายและลงทะเบียนก่อนอนุญาต
ให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนนำ�ไปใช้ เพื่อช่วยให้ระบุตัวเจ้าหน้าที่ที่ใช้อาวุธดังกล่าวในสถานการณ์หนึ่ง ๆ ได้ง่ายในภายหลัง

192 ดู แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล มูลนิธิวิจัยโอเมกา และ International Human Rights Clinic of Harvard Law School, องค์ประกอบสำ�คัญของ
สนธิสัญญาการค้าท่ีไม่ก่อให้เกิดการทรมาน, 23 กันยายน 2565, (ดัชนี: IOR 40/5977/2022), amnesty.org/es/wp-content/uploads/2022/09/
IOR4059772022ENGLISH.pdf

https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2022/09/IOR4059772022ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2022/09/IOR4059772022ENGLISH.pdf


47ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งแบบมีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

ขณะใช้งาน

•	 กำ�หนดให้เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งเตือนผู้ชุมนุมก่อนการใช้งานกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก โดยเฉพาะในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้ผู้ชุมนุมมีเวลาเพียงพอและพื้นที่ปลอดภัยในการเอาตัวออก
ห่างจากบุคคลที่เป็นเป้า

•	 รับประกันว่า เจ้าหน้าท่ีบัญชาการเหตุการณ์จะเป็นผู้อนุมัติการใช้แต่ละครั้ง และเจ้าหน้าที่ได้แจ้งเตือนผู้ชุมนุม 
อย่างชัดเจนก่อนการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และมีการจัดการรักษาพยาบาลให้ผู้ที่ต้องการทันที

•	 ติดตามการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างเคร่งครัด โดยบันทึกข้อมูลการใช้งานแต่ละครั้งและทบทวนกรณี
แต่ละกรณี เพื่อรับประกันความสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศว่าด้วยการ 
ใช้กำ�ลัง

•	 ตรวจสอบกรณีใด ๆ ที่สงสัยว่าเป็นการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างละเอียด
และเป็นอิสระ และรับประกันว่า ผู้ที่กระทำ�ผิดในกรณีดังกล่าวรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในสายการบังคับบัญชาจะต้อง
รับผิด

•	 ประเมินประสิทธิภาพในภาพรวมและความจำ�เป็นในการใช้งานอย่างต่อเนื่อง

•	 เผยแพร่ข้อมูลที่มีการจำ�แนกเกี่ยวกับการใช้งาน การบาดเจ็บและการเสียชีวิต และกระบวนการรับผิดในกรณีที่มี
การใช้งานอย่างไม่เหมาะสม

•	 ให้การเยียวยาที่เพียงพอและรวดเร็วแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกอย่างประมาท
และ/หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันได้แก่การรักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูที่เหมาะสม การใช้คืน และการชดเชย
ทางการเงินอย่างเป็นธรรมและเพียงพอ 

ข้อห้าม
รัฐ/หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายยังจะต้องห้ามการใช้กระสุนวิถีโค้งแบบมีแรงกระแทกที่ไร้ความแม่นยำ�โดยตัวเอง 
และ/หรือมีสมรรถนะสูงเกินไปที่จะนำ�ไปใช้ในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างปลอดภัย รวมถึงห้ามวิธีการใช้ที่อันตราย 
ด้วย ดังนี้

•	 อาวุธที่บรรจุกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหลายนัด

•	 กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกที่บรรจุลูกเหล็ก อาทิ กระสุนลูกปลายขนาดใหญ่หุ้มยางและกระสุนโลหะหุ้มยาง

•	 กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบนัดเดียวที่ไร้ความแม่นยำ�โดยตัวเองหรือถูกออกแบบให้สร้างการบาดเจ็บรุนแรง 
เกินจำ�เป็น

•	 ระบบยิงกระสุนแบบหลายลำ�กล้องที่มีสมรรถนะสูงเกินควรและที่ไม่สามารถใช้อย่างสอดคล้องกับหลักการว่าด้วย
ความจำ�เป็นและความได้สัดส่วน

•	 กลวิธีที่ไม่ทำ�ให้สามารถเล็งเป้าบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงได้อย่างแม่นยำ� อาทิ การยิงแบบกระดอน (เด้ง
กับพื้น)

•	 การใช้ระเบิดแก๊สน้ำ�ตาเป็นกระสุนแบบสร้างแรงกระแทกโดยตรง
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การควบคุมการค้า
รัฐจะต้องปฏิบัติตามการค้าอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ ดังนี้

•	 ออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมการค้าสินค้าที่มีอยู่ในประเทศสำ�หรับสินค้าที่ใช้ในการทรมาน 
หรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น 

•	 เพิ่มระดับความรับผิดและความโปร่งใสในการขนถ่ายอุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายทุกช้ินด้วยกระบวนการรายงาน
ข้อมูลที่สม่ำ�เสมอและละเอียด

•	 สนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศในด้านนี้ เช่น การแสดงบทบาททางการทูตเชิงรุก
ในกระบวนการสหประชาติที่กำ�ลังดำ�เนินอยู่ และสนับสนุนความคิดริเริ่มที่มีเป้าหมายเพื่อตรา“สนธิสัญญาการค้า
ที่ปลอดจากการทรมาน” ระหว่างประเทศ

•	 เข้าร่วมเป็นสมาชิก (หากยังไม่เป็น) ของกลุ่มพันธมิตรเพื่อการค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน (Alliance for  
Torture-Free Trade) ซึ่งเป็นกลุ่มของรัฐกว่า 60 รัฐจากทุกภูมิภาคที่ให้คำ�มั่นสัญญาที่จะดำ�เนินมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อควบคุมและจำ�กัดการส่งออกสินค้าที่ใช้ในการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น193

ความรับผิดชอบของบรษิัท
บริษัทผู้ผลิตและค้ากระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และเครื่องยิงที่เกี่ยวข้องจะต้องดำ�เนินการดังนี้

•	 มุ่งมั่นเคารพสิทธิมนุษยชน และพัฒนาและนำ�นโยบายและกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
ที่มีประสิทธิภาพไปปฏิบัติ ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนและการละเมิดที่เชื่อมโยงกับการใช้ผลิตภัณฑ์
และการบริการของบริษัท

•	 ละเว้นการขนถ่ายสินค้าในกรณีที่บริษัทได้ระบุความเสี่ยงที่กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทก และเครื่องยิงที่เกี่ยวข้อง
จะถูกใช้ในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง รวมถึงการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอย่างอื่น และบริษัท 
ไม่สามารถหรือเลือกที่จะไม่บรรเทาความเสี่ยงดังกล่าว

•	 หยุดการผลิตและการขนถ่ายกระสุนและเครื่องยิงวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทกที่มีลักษณะละเมิดโดยตัวเอง เช่น 
เครื่องยิงกระสุนแบบสร้างแรงกระแทกแบบหลายลำ�กล้องที่ออกแบบมาเพื่อยิงกระสุนจลนศาสตร์หลายนัด 
พร้อมกัน อาวุธที่บรรจุกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกแบบหลายนัดและนัดเดียวที่สามารถทำ�ให้เกิดการบาดเจ็บ 
ที่รุนแรงเกินควรหรือไร้ความแม่นยำ�โดยตัวเอง

193 พันธมิตรเพื่อการค้าที่ไม่ก่อให้เกิดการทรมาน (Alliance for Torture-Free Trade), torturefreetrade.org/ นอกจากนี้ พันธมิตรฯ ยังทำ�งานเพื่อควบคุม/
จำ�กัดสินค้าที่ใช้ในการประหารชีวิตอีกด้วย

http://torturefreetrade.org/


49ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

ภาคผนวก 1: การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกในทางที่ผิด 
ที่แอมเนสตี้ อินเตอรเ์นชั่นแนลได้บันทึกข้อมูล 
มาตั้งแต่ปี  2560

•	 กรีซ: “อธิบาย: สถานการณ์ที่พรมแดนของกรีซ”, 5 มีนาคม 2563, amnesty.org/en/latest/news/2020/03/
greece-turkey-refugees-explainer/

•	 กือราเซา : “เจ้าหน้าที่ยังคงปฏิเสธการให้ความคุ้มครองผู้ที่หลบหนีวิกฤตในเวเนซุเอลา”, 11 ตุลาคม 2564, 
amnesty.org/en/latest/news/2021/10/curacao-authorities-continue-deny-protection-people-
fleeing-crisis-venezuela/

•	 คีร์กีซสถาน : “แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลเรียกร้องให้เคารพสิทธิมนุษยชนในคีร์กีซสถาน”, (หมายเลขเอกสาร
ของแอมเนสตี้: EUR 58/3197/2020), 8 ตุลาคม 2563, amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/
EUR5831972020ENGLISH.pdf

•	 แคเมอรูน : “ถูกจำ�คุกจากการเข้าร่วมการชุมนุมประท้วงครั้งแรกของเธอ”, amnesty.org/en/petition/jailed-
for-attending-her-first-ever-protest/

•	 โคลอมเบีย, การปราบปรามท่ามกลางความสนใจ, amnesty.org/en/latest/campaigns/2022/02/
repression-in-the-spotlight/

•	 จอร์เจีย : “การตอบโต้อย่างหนักของตำ�รวจเรียกร้องให้มีการสอบสวนอย่างเร่งด่วน” 21 มิถุนายน 2562 
amnesty.org/en/latest/news/2019/06/georgia-heavy-handed-police-response-calls-for-urgent-
investigation/

•	 ชิลี: จับตามองชิลี: ความรุนแรงของตำ�รวจและความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในช่วงเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในสังคม, (เอกสาร: AMR 22/3133/2020), amnesty.org/en/latest/research/2020/10/eyes-on-chile-
police-violence-at-protests

•	 ซูดาน : “เจ็ดสิ่งที่คุณควรรู้เกี่ยวกับความไม่สงบในซูดาน” 18 มกราคม 2562 (อัปเดต: 11 เมษายน 11 2562), 
amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/01/seven-things-you-should-know-about-the-unrest-
in-sudan/

•	 ตูนิเซีย : “การเสียชีวิตหลังการจับกุมด้วยความรุนแรงเน้นย้ำ�ถึงวงจรการลอยนวลพ้นผิดของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ”, 
18 มิถุนายน 2564, amnesty.org/en/latest/news/2021/06/tunisi-death-following-violent-arrest-
highlights-cycle-of-police-impunity-2/

•	 โตโก : “ความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น และกฎหมายความมั่นคงทางไซเบอร์ที่กดขี่ ส่งผลกระทบต่อประเทศที่มีการแข่งขัน
กันก่อนการเลือกตั้งรัฐสภา”, 13 ธันวาคม 2561, amnesty.org/en/latest/news/2018/12/togo-spiraling-
violence-and-repressive-cybersecurity-law-2/

•	 ไทย : “หน้าแสบเหมือนโดนไฟไหม้: การใช้กำ�ลังโดยมิชอบของตำ�รวจไทยระหว่างการชุมนุมโดยสงบ”, (Index 
Number: ASA 39/4356/2021), 2 กรกฎาคม 2564, amnesty.org/en/documents/asa39/4356/2021/en/

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/greece-turkey-refugees-explainer/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/greece-turkey-refugees-explainer/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/curacao-authorities-continue-deny-protection-people-fleeing-crisis-venezuela/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/curacao-authorities-continue-deny-protection-people-fleeing-crisis-venezuela/
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/EUR5831972020ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/EUR5831972020ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/petition/jailed-for-attending-her-first-ever-protest/ 
https://www.amnesty.org/en/petition/jailed-for-attending-her-first-ever-protest/ 
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2022/02/repression-in-the-spotlight/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2022/02/repression-in-the-spotlight/
http://amnesty.org/en/latest/news/2019/06/georgia-heavy-handed-police-response-calls-for-urgent-investigation/
http://amnesty.org/en/latest/news/2019/06/georgia-heavy-handed-police-response-calls-for-urgent-investigation/
http://amnesty.org/en/latest/research/2020/10/eyes-on-chile-police-violence-at-protests
http://amnesty.org/en/latest/research/2020/10/eyes-on-chile-police-violence-at-protests
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/01/seven-things-you-should-know-about-the-unrest-in-sudan/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/01/seven-things-you-should-know-about-the-unrest-in-sudan/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/06/tunisi-death-following-violent-arrest-highlights-cycle-of-police-impunity-2/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/06/tunisi-death-following-violent-arrest-highlights-cycle-of-police-impunity-2/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/12/togo-spiraling-violence-and-repressive-cybersecurity-law-2/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/12/togo-spiraling-violence-and-repressive-cybersecurity-law-2/
http://amnesty.org/en/documents/asa39/4356/2021/en/
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•	 บังกลาเทศ : “เจ้าหน้าท่ีต้องยุติการปราบปรามการชุมนุม”, 8 ธันวาคม 2565, amnesty.org/en/latest/
news/2022/12/bangladesh-authorities-must-end-repression-of-demonstrations/

•	 เบลารุส : “การโจมตีนักข่าวเกิดขึ้นท่ามกลางการปราบปรามการชุมนมุประท้วง”, 12 สิงหาคม 2563, amnesty.
org/en/latest/news/2020/08/belarus-journalists-under-attack/

•	 โบลิเวีย : “การเยียวยาการแพร่ระบาดของการไม่ต้องรับโทษ คำ�แนะนำ�ด้านสิทธิมนุษยชน 20 ข้อสำ�หรับผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งประธานาธิบดีปี 2563 ในโบลิเวีย”, amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/AMR182871 
2020ENGLISH.pdf

•	 เปอร์โตริโก : “หน่วยงานใหม่ต้องยุติการปราบปรามการชุมนุมประท้วง” 25 กรกฎาคม 2562 amnesty.org/en/
latest/news/2019/07/puerto-rico-nuevas-autoridades-deben-poner-fin-represion/

•	 ฝรั่งเศส : “เรียกร้องให้ตำ�รวจระงับการใช้กระสุนยางที่ยิงด้วย LBD40 และการห้ามใช้ระเบิดมือ GLI-F4 ในบริบท
ของการชุมนุมประท้วง”, (เอกสาร: EUR 21/0304/2019), 3 พฤษภาคม 2562, amnesty.org/en/wp-content/
uploads/2021/05/EUR2103042019ENGLISH.pdf

•	 ภูมิภาคในทวีปแอฟริกาตอนใต้ : “โควิด-19 กลายเป็นข้ออ้างของรัฐขที่ใช้ในการการคุกคามนักข่าวและความ
อ่อนแอของสำ�นักสื่อ”, 3 พฤษภาคม 2563, amnesty.org/en/latest/news/2020/05/southern-africa-
covid19-a-pretext-for-surge-in-harassment-of-journalists-and-weakening-of-media-houses-
by-states/

•	 เมียนมา : “คลังแสงขนาดใหญ่และกองทหารฉาวโฉ่ถูกส่งไประหว่างการปราบปรามการชุมนุมประท้วง ‘การฆ่า 
อย่างสนุกสนาน’ ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ – การวิจัยใหม”่, 11 มีนาคม 2564, amnesty.org/en/latest/news/2021/ 
03/myanmar-arsenal-troops-deployed-crackdown/

•	 โมร็อคโค/ สเปน : “พวกเขาทุบศีรษะเพื่อตรวจสอบว่าเขาตายหรือไม่”: หลักฐานการก่ออาชญากรรมภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศของโมร็อคโคและสเปนที่ชายแดนเมลียา , (Index Number: MDE 29/6249/2022),  
13 ธันวาคม 2565, amnesty.org/en/documents/mde29/6249/2022/en/

•	 เลบานอน : “กองกำ�ลังทหารและกองกำ�ลังความมั่นคงโจมตีผู้ชุมนุมประท้วงที่ปราศจากอาวุธหลังจากเหตุการณ์
ระเบิดที่เกิดขึ้น – คำ�ให้การใหม่ ”, 11 สิงหาคม 2563, amnesty.org/en/latest/press-release/2020/08/
lebanon-military-and-security-forces-attack-unarmed-protesters-following-explosions-new-
testimony/

•	 เวเนซุเอลา: “การใช้กำ�ลังท่ีรุนแรงเกินไปต่อผู้ชุมนุมประท้วงทำ�ให้วิกฤตด้านมนุษยธรรมรุนแรงขึ้น”, 7 เมษายน 
2560, amnesty.org/en/latest/news/2017/04/venezuela-uso-excesivo-de-la-fuerza-hacia-
manifestantes-agrava-la-crisis-humanitaria/ 

•	 ยูกันดา : “รัฐบาลล่าสุดของประธานาธิบดีมูเซเวนีต้องแก้ไขการปฏิเสธสิทธิมนุษยชน”, 12 พฤษภาคม 2564, 
amnesty.org/en/latest/news/2021/05/uganda-musevenis-latest-government-must-reverse-
decline-on-human-rights/

•	 สหรัฐอเมริกา : “แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ได้บันทึกความรุนแรงของตำ�รวจอย่างกว้างขวางต่อผู้ชุมนุม
ประท้วงเพื่อคนผิวดำ�”, amnestyusa.org/protest-map/

•	 สเปน : Derecho a la testa en España: siete años, siete mordazas que restringen y debilitan 
el derecho a la testa pacífica en España, 2565, (Derecho a la testa en España), (ดัชนี AI:  
EUR41700022), doc.es.amnesty.org/ms-opac/permalink/1@000035052

•	 อิรัก : “#IraqProtests การชุมนุมประท้วงในอิรักท่ามกลางความขัดแย้ง: อาวุธที่ใช้ปราบปรามผุ้ชุมนุมประท้วง”, 
5 มีนาคม 2563, citizenevidence.org/2020/03/05/iraqprotests-under-fire-the-weapons-used-
against-demonstrators/
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51ลููกตาเราแตก : การใช้ก้ระสุุนวิิถีีโค้้งท่ี่�มีีแรงกระแทกอย่่างไม่่เหมาะสมทั่�วโลก
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิวิจัยโอเมกา

•	 อิสราเอล/ ดินแดนที่ปาเลสไตน์ครอบครอง (OPT) : “ยุติการปราบปรามอย่างโหดร้ายต่อชาวปาเลสไตน์
ที่ทำ�การชุมนุมประท้วงเรื่องการบังคับพลัดถ่ินในกรุงเยรูซาเล็มตะวันออกที่ถูกยึดครอง”, 10 พฤษภาคม 
2564, amnesty.org/en/latest/news/2021/05/israel-opt-end-brutal-repression-of-palestinians-
protesting-forced-displacement-in-occupied-east-jerusalem/

•	 อิหร่าน : “มีผู้ได้รับบาดเจ็บจำ�นวนมากเนื่องจากกองกำ�ลังความมั่นคงใช้กำ�ลังโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อสลาย
การชุมนุมประท้วง”, 15 มกราคม 2563, amnesty.org/en/latest/news/2020/01/iran-scores-injured-as-
security-forces-use-unlawful-force-to-crush-protests/

•	 อียิปต์ : “การชุมนุมประท้วงที่หายากพบกับการใช้กำ�ลังที่ผิดกฎหมายและการจับกุมจำ�นวนมาก”, 2 ตุลาคม 
2563, amnesty.org/en/latest/news/2020/10/egypt-rare-protests-met-with-unlawful-force-and-
mass-arrests/

•	 อุซเบกิสถาน: “ยุติการใช้กำ�ลังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อผู้ชุมนุมประท้วงในเขตปกครองตนเองการากัลปัก-
สถาน”, 4 กรกฎาคม 2565, amnesty.org/en/latest/news/2022/07/uzbekistan-end-use-of-unlawful-
force-against-karakalpakstan-protesters/

•	 เอสวาตีนี : “เจ้าหน้าที่ต้องสอบสวนตำ�รวจที่ยิงผู้ชุมนุมประท้วงและหยุดการใช้กำ�ลังที่รุนแรงเกินไป”, 1 ตุลาคม 
2564, amnesty.org/en/latest/news/2021/10/eswatini-authorities-must-investigate-police-
shooting/

•	 แองโกลา : “เจ้าหน้าที่ยกระดับการใช้กำ�ลังที่รุนแรงเกินไปเพ่ือปราบปรามผู้เห็นต่าง”, 8 ธันวาคม 2563, 
amnesty.org/en/latest/news/2020/12/angola-authorities-escalate-use-of-excessive-force-to-
crackdown-on-dissent/

•	 ฮ่องกง : “หลักฐานความรุนแรงของตำ�รวจต่อผู้ชุมนุมประท้วงได้รับการยืนยันแล้ว”, 21 มิถุนายน 2562, 
amnesty.org/en/latest/news/2019/06/hong-kong-police-violence/ 

•	 เฮติ : “แอมเนสต้ี อินเตอร์เนช่ันแนลตรวจสอบหลักฐานการใช้กำ�ลังท่ีรุนแรงเกินไปกับผู้ชุมนุมประท้วง”,  
31 ตุลาคม 2562, amnesty.org/en/latest/news/2019/10/haiti-amnesty-verifies-evidence-excessive-
force-against-protesters/
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ลูกตาเราแตก
การใชก้ระสุนวิถีโค้งท่ีมีแรงกระแทก
อย่างไม่เหมาะสมท่ัวโลก
การใช้กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกหรือกระสุนจลนศาสตร์ (KIPs) และ
กระสุนวิถีโค้งชนิดอื่น ๆ กับผู้ชุมนุมได้ทำ�ให้ผู้คนนับพันทั่วโลกได้รับบาดเจ็บ  
ไม่ว่าจะเป็นความพิการถาวรหรือแม้แต่การต้องเสียชีวิต ในหลายกรณี 
กระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกถูกใช้เป็นเครื่องมือเพื่อข่มขู่ คุกคาม  
และลงโทษผู้ชุมนุม เนื่องจากกระสุนวิถีโค้งที่มีแรงกระแทกสร้างผลกระทบ 
ด้านสิทธิมนุษยชนอันร้ายแรง ดังนั้น เราจำ�เป็นต้องมีกฎระเบียบระดับโลก 
และระดับภูมิภาคที่เคร่งครัด ซึ่งไม่เพียงแต่พูดถึงการรับหรือการนำ�ไปใช้ 
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการออกแบบและการค้าด้วย หนึ่งในกฎระเบียบที่ว่าน้ี  
ได้แก่ การพัฒนาสนธิสัญญาการค้าที่ปลอดจากการทรมานที่ระบุข้อห้าม
อุปกรณ์บังคับใช้กฎหมายที่มีลักษณะละเมิดโดยตัวเอง และให้มาตรการ
ควบคุมการค้าที่เข้มงวดและยึดหลักสิทธิมนุษยชนสำ�หรับอุปกรณ์อื่น ๆ
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