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แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล เป็็นขบวนการระดัับโลกท่ี่�มีีผู้้�สนัับสนุุน 
สมาชิิก และนัักกิิจกรรมรวมกว่่า 10 ล้้านคน ใน 150 ประเทศ 
และดิินแดน มีีการรณรงค์์ระดัับสากลเพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการเคารพ
และคุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชน โดยหน่่วยงานมีีวิสััยทััศน์์ท่ี่�มุ่่�งให้้บุุคคล 
ทุุกคนได้้รัับสิทธิมนุุษยชนทุุกประการตามท่ี่�ประกาศไว้้ในปฏิิญญา
สากลว่าด้้วยสิิทธิมนุุษยชนและมาตรฐานสิิทธิมนุุษยชนระหว่่าง 
ประเทศอื่่�นๆ

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล มีีพันธกิจ ท่ี่�จะทำำ�งานวิิจััย และปฏิิบััติิ
การเพื่่�อป้้องกัันและยุุติิการละเมิิดสิทธิมนุุษยชนท่ี่�ร้้ายแรงทั้้�งปวง 
(สิิทธิทางพลเมืืองและการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม)  
ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิท่ี่�จะมีีเสรีีภาพในการแสดงออกและการรวมตััว 
ไปจนถึึงความสมบููรณ์์ทางกายและใจ การคุ้้�มครองให้้ปลอดพ้นจาก
การเลืือกปฏิิบััติิไปจนถึึงสิิทธิด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย โดยสิิทธิเหล่่าน้ี้�ไม่่อาจ
แบ่่งแยกได้้

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลได้้รัับทุนสนัับสนุุนส่่วนใหญ่่จาก 
ค่่าสมาชิิกและการบริิจาคของสาธารณะ เราไม่่แสวงหาเงิินทุุนและ 
ไม่่ยอมรัับทุนจากรััฐบาลเพื่่�อสอบสวนและรณรงค์์ต่่อต้้านการละเมิิด
สิิทธิมนุุษยชน 

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลเป็็นอิิสระจากรััฐบาล อุุดมการณ์์
ทางการเมืือง ผลประโยชน์ด้้านเศรษฐกิิจหรืือศาสนา

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล เป็็นขบวนการประชาธิิปไตย ผู้้�กุุม
อำำ�นาจตัดสินใจด้านนโยบายเป็็นตััวแทนท่ี่�มาจากหน่่วยงานในระดัับ
ชาติิ ซ่ึ่�งรวมตััวกัันประชุุมในท่ี่�ประชุุมสภาสากล (International 
Council meetings) ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นทุุกสองปีี
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สารจากเลขาธกิาร

แค่่โมเลกุลเล็็กๆ กลุ่่�มหน่ึ่�งก็็เขย่่าโลกทั้้�งใบในปีี 2563 
ได้้  

ไวรััส ท่ี่�มีีขนาดเล็็กเกิินกว่่าจะมองเห็็นด้้วยตาเปล่า 
ไวรััส ท่ี่�เป็็นสายพัันธุ์์�เฉพาะถิ่่�น ทำำ�ให้้เกิิดการระบาด
ครั้้�งใหญ่่ระดัับโลกได้้แพร่่กระจายอย่่างรวดเร็็ว ไม่่ว่่า 
ผลการพิิสููจน์ต้้นกำำ�เนิิดของไวรััสจะออกมาเป็็น
อย่่างไร การระบาดของไวรััสโคโรนา (โรคโควิิด-19) 
และการบาดเจ็็บล้มตายของคนจำำ�นวนมากที่่�เกิิดขึ้้�น  
ส่่วนหน่ึ่�งเกิิดจากความไม่่เท่่าเทีียมท่ี่�เพิ่่�มสููงและ
ขยายวงกว้้างทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ 
 สถานการณ์์ทวีีความเลวร้้ายมากขึ้้�นจากนโยบาย
รััดเข็็มขััด ส่่งผลให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานสาธารณะและ
ระบบสาธารณสุุขระหว่่างประเทศอ่่อนแอลง ไม่่ว่่าจะ
เป็็นรููปแบบ การทำำ�งาน และภาวะผู้้�นำำ� สถานการณ์์
ยิ่่�งเพิ่่�มความเลวร้้ายมากขึ้้�นภายใต้้แรงกดดันของ
ผู้้�นำำ�ประเทศต่่างๆ ท่ี่�โจมตีีและกีีดกันหลัักฐานและ
บรรทััดฐานสากล ยึึดมั่่�นกัับหลัักอำำ�นาจอธิิปไตยของ
รััฐท่ี่�มีีความเชื่่�อแบบเก่่าท่ี่�ไม่่ยึึดหลัักวิิทยาศาสตร์  

ช่่วงเวลาที่่�ไม่่ปกติิเช่่นน้ี้� พวกเราพร้้อมท่ี่�จะรัับมือกัับ
ความท้้าทายกัันหรืือไม่่? 

ช่่วงเวลาท่ี่�ไม่่ปกติิเช่่นน้ี้� เราต้้องการการตอบสนองท่ี่�
แตกต่่างออกไป และต้้องการความเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�โดดเด่่น

ในปีี 2563 ความเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�โดดเด่่นไม่่ได้้มาจาก
อำำ�นาจ การมีีอภิิสิิทธิ์์� หรืือผลกำำ�ไร หากมาจากบรรดา
พยาบาล แพทย์ เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขซ่ึ่�งทำำ�งานเป็็น 
ด่่านหน้้าในการช่่วยชีีวิตประชาชน  และมาจากผู้้�ทำำ� 
หน้้าท่ี่�ดููแลผู้้�สูงอายุุ มาจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เทคนิิคและ 
นัักวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�ทำำ�การทดสอบและทดลองหลาย
ล้้านครั้้�งเพื่่�อค้้นหาวััคซีีน นอกจากนั้้�น ยัังมาจากผู้้�ที่่� 
ร่่วมกัันสนัับสนุุนพวกเราซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่มีีรายได้้น้้อย  
ไม่่ว่่าจะเป็็นคนท่ี่�ทำำ�ความสะอาดถนน คนที่่�ช่่วยดููแล
ศพของผู้้�เสีียชีีวิตนับแสนคน คนที่่�ช่่วยซ่่อมแซม 
บริการท่ี่�จำำ�เป็็น คนท่ี่�ช่่วยตรวจตราความเรีียบร้อย 

บนท้้องถนน รวมทั้้�งคนท่ี่�ขัับเคลื่่�อนระบบขนส่่ง
สาธารณะของเรา  

ในปีี 2563 ขณะท่ี่�โลกส่่วนใหญ่่ถููกปิิดกั้้�น แต่่ยัังมีี
ผู้้�ท่ี่�ยืืนหยััดต่อสู้้�อย่่างเข้้มแข็็ง เช่่นเดีียวกัับคนท่ี่�ให้้
ความร่่วมมืือในการกัักตััวอยู่่�ท่ี่�บ้้าน หากพวกเขายััง
มีีบ้านให้้อยู่่� และคนท่ี่�ต้้องรัักษาระยะห่่างทางสัังคมซ่ึ่�ง 
ส่่งผลกระทบต่อจิิตใจอย่่างมาก รวมทั้้�งคนท่ี่�ต้้องดููแล
ผู้้�อื่่�นรอบตัว

แต่่ภายใต้้การเสีียสละอย่่างกล้้าหาญของบุุคคลเหล่่าน้ี้�  
การระบาดครั้้�งใหญ่่ยัังเผยให้้เห็็นผลลัพธ์์ท่ี่�ร้้ายแรง
จากการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและ
จากประวััติิศาสตร์ การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
อาจไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงในสิ่่�งท่ี่�เราเป็็น แต่่เน้้นให้้เราเห็็น
สิ่่�งท่ี่�ไม่่ควรเป็็นได้้อย่่างชััดเจนขึ้้�น 

เมื่่�อเห็็นปััญหาชััดเจน ประชาชนได้้ลุุกขึ้้�นต่่อสู้้�กับ
ความไม่่เท่่าเทีียม ลุุกขึ้้�นต่่อสู้้�กับการใช้้ความรุุนแรง
ของตำำ�รวจที่่�มุ่่�งกระทำำ�ต่อคนผิิวดำำ� ชนกลุ่่�มน้้อย คน
ยากจน และคนไร้้บ้้าน พวกเขาได้้ต่่อสู้้�กับการกีีดกัน

ต่่อสู้้�กับแนวคิิดชายเป็็นใหญ่่ และต่่อสู้้�กับคำำ�พูดท่ี่�
สร้้างความเกลีียดชังและพฤติิการณ์์ท่ี่�โหดร้ายของ
ผู้้�นำำ�ระดัับสูงสุุด  

ข้้อเรีียกร้้องของขบวนการ Black Lives Matter 
และขบวนการ #MeToo สะท้้อนไปทั่่�วโลก ประชาชน
พากัันออกมาชุุมนุุมต่่อต้้านการกดขี่่�และความไม่่เท่่า
เทีียมตามท้้องถนนต้ั้�งแต่่เบลารุุสจนถึึงโปแลนด์์ อิิรััก
จนถึึงชิิลีี ฮ่่องกง การออกมานำำ�การต่่อสู้้�ของนััก
ปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรมทั่่�วโลกทั้้�งๆ ท่ี่�รู้้�
ว่่ามีีความเสี่่�ยงต่่อความปลอดภัยของตนเอง นัับเป็็น
แรงกระตุ้้�นให้้พวกเราต่่อสู้้�ต่อไป

และในเวลานี้้� เราได้้เห็็นภาวะผู้้�นำำ�ทางการเมืืองท่ี่� 
โดดเด่่น โดยเฉพาะผู้้�นำำ�หญิิงท่ี่�ทำำ�การตััดสินใจเรื่่�อง
ยากๆ อย่่างกล้้าหาญ เพื่่�อคุ้้�มครองชีีวิต ค้ำำ��จุนระบบ 
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สุุขภาพ จััดสรรการลงทุุนท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้เกิิดการ 
แก้้ปััญหาโดยทัันทีีและรวดเร็็วอย่่างท่ี่�ไม่่เคยเป็็น 
มาก่่อน และให้้การสนัับสนุุนด้้านเศรษฐกิิจท่ี่�จำำ�เป็็น
อย่่างยิ่่�งแก่่ผู้้�ท่ี่�สููญเสีียหนทางทำำ�มาหากิินในชีีวิตไป  

การระบาดครั้้�งใหญ่่น้ี้�ก็็ทำำ�ให้้เราเห็็นชััดเจนขึ้้�นถึึง
ความไร้้ประสิิทธิภาพ การโกหก ความเห็็นแก่่ตััวและ
ฉ้้อโกงของบรรดาผู้้�นำำ�ทางการเมืืองระดัับโลกเช่่นกััน 

ในขณะที่่�ดิิฉัันเขีียนคำำ�นำำ�นี้� ประเทศที่่�รวยสุุดแทบจะ
ผููกขาดปริมาณวััคซีีนท่ี่�มีีอยู่่�ในโลก ทำำ�ให้้ประเทศท่ี่�
มีีทรัพยากรน้้อยสุุดต้องเผชิญกัับผลลัพธ์์ท่ี่�เลวร้้าย
ด้้านสุุขภาพและสิิทธิมนุุษยชน โดยส่่งผลให้้เศรษฐกิิจ
และสัังคมหยุุดชะงัักในระยะยาว  

และในขณะท่ี่�มีีประชาชนเสีียชีีวิตเป็็นจำำ�นวนนัับล้านคน  
และอีีกหลายล้้านคนต้้องสููญเสีียวิิถีีการทำำ�มาหากิิน  
เราคิิดอย่่างไรกัับการท่ี่�บรรดาเศรษฐีีพันล้้านมีีรายได้้ 
พุ่่�งทะยานขึ้้�น เราคิิดอย่่างไรกัับผลกำำ�ไรของบริษััท
ยัักษ์์ใหญ่่ด้้านเทคโนโลยีีท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นมาก และตลาด
หุ้้�นในศููนย์์กลางการเงิินของโลกกลัับเติิบโตขึ้้�น?  
เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญท่ี่�ต้้องต้ั้�งคำำ�ถามว่่า เศรษฐีีเหล่่าน้ี้�ได้้
แสดงเจตจำำ�นงท่ี่�จะแบกรัับความรัับผิดชอบอย่่าง 
เป็็นธรรมจากภาระของการระบาดครั้้�งใหญ่่ได้้อย่่างไร 
เพื่่�อประกัันให้้เกิิดการฟ้ื้�นฟููท่ี่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียม
อย่่างยั่่�งยืืน? ในช่่วงต้้นปีี 2564 พวกเขายัังคงนิ่่�งเฉย
ต่่อเรื่่�องเหล่่าน้ี้� 

เป็็นไปได้้อย่่างไร ที่่�การระบาดครั้้�งใหญ่่น้ี้� ระบบ
เศรษฐกิิจทั่่�วโลกกลัับให้้คนท่ี่�ขาดแคลนท่ี่�สุุดต้องเป็็น
ฝ่่ายท่ี่�เสีียสละมากท่ี่�สุุด? 

ปีี 2563 ยัังเผยให้้เห็็นความอ่่อนแอของความร่่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศ ระบบพหุุภาคีีท่ี่�ล่่มสลายตกเป็็น 
เบ้ี้�ยล่่างของผู้้�มีีอำำ�นาจมากสุุด และให้้ประโยชน์์เพีียง
เล็็กน้้อยกัับผู้้�อ่อนแอสุุด เป็็นระบบท่ี่�ไม่่สามารถและ
ไม่่ประสงค์์ท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นเอกภาพในโลกได้้ 
ความไม่่รัับผิดชอบอย่่างสิ้้�นเชิิงของประเทศจีีน ใน
ช่่วงเริ่่�มต้้นของการระบาดครั้้�งใหญ่่ การปกปิิดข้อมููล
ท่ี่�สำำ�คัญ ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายอย่่างมาก ขณะท่ี่� 
สหรััฐอเมริิกาตััดสินใจถอนตััวออกจากองค์์การ
อนามััยโลก (WHO) ในระหว่่างท่ี่�เกิิดการแพร่่ระบาด 

ครั้้�งใหญ่่ ทั้้�งหมดนี้�เผยให้้เห็็นความไม่่ใส่่ใจอย่่าง 
สิ้้�นเชิิงต่่อเพื่่�อนร่่วมโลกคนอื่่�น 

มาตรการท่ี่�ไม่่ได้้ช่่วยอะไรเลย คืือการตััดสินใจ
ของกลุ่่�มประเทศ G20 ในการพัักชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับ 77 
ประเทศในปีี 2563 แต่่ยัังคงต้้องการให้้ชำำ�ระหน้ี้�คืืนใน
ภายหลัังพร้้อมกัับดอกเบ้ี้�ย ยิ่่�งสร้้างความไม่่เท่่าเทีียม
เชิิงโครงสร้้างและความยากลำำ�บากด้้านเศรษฐกิิจ 
ในยุุคฟ้ื้�นฟููหลัังการระบาดครั้้�งใหญ่่หยั่่�งรากลึึกขึ้้�น  
โดยจะส่่งผลกระทบอย่่างใหญ่่หลวงต่่อสิิทธิทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมของประชาชนหลายล้้านคน

สถาบัันทางการเมืืองระดัับโลกขาดความน่่าเชื่่�อถืือมา
หลายปีีแล้้ว และเห็็นเป็็นหลัักฐานท่ี่�ชััดเจนในปีี 2563 
ว่่าสถาบัันเหล่่าน้ี้�ไม่่เหมาะสมท่ี่�จะกำำ�หนดมาตรการ
ระดัับสากลอย่่างท่ี่�ควรเป็็น  

การระบาดครั้้�งใหญ่่ช้ี้�ให้้เห็็นว่่าโลกไร้้ความสามารถ
ท่ี่�จะร่่วมมืือกัันอย่่างมีีประสิิทธิภาพและเท่่าเทีียม  
ในภาวะท่ี่�เกิิดปัญหาท่ี่�หาทางแก้้ไขไม่่ได้้ และส่่ง 
ผลกระทบทั่่�วโลกในวงกว้้าง ด้้วยเหตุุน้ี้�เราคงไม่่อาจ
หลีีกเลี่่�ยงอัันตรายท่ี่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นในภายภาคหน้้า 
เราคงต้้องตระหนัักถึึงวิิกฤตท่ี่�มีีผลกระทบรุนแรง
มากกว่่า แถมยัังไม่่มีีวัคซีีนรัักษา นั่่�นคืือวิิกฤตด้าน
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

ในปีี 2563 ประชาชนหลายล้้านคนได้้รัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศท่ี่�รุุนแรง 
ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบจากภาวะ 
โลกร้้อน และความผัันผวนของสภาพภููมิิอากาศ ซ่ึ่�ง
ส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อประชาชนหลายล้้านคน 
ทั้้�งในด้้านสิิทธิท่ี่�จะมีีชีีวิตรอด สิิทธิด้้านอาหาร สุุขภาพ 
ท่ี่�อยู่่�อาศััย น้ำำ�� สุุขอนามััย และอื่่�นๆ อัันเป็็นผลมาจาก
ภััยแล้้งอย่่างต่่อเนื่่�องในทวีีปแอฟริกาท่ี่�ต้ั้�งอยู่่�ใต้้ทะเล
ทรายซาฮาราและอิินเดีีย ไปจนถึึงมรสุุมท่ี่�พััดผ่าน 
ซ่ึ่�งสร้้างหายนะตลอดทั่่�วเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ทะเลแคริิบเบีียน แอฟริกาตอนใต้้ และแปซิฟิิก รวมทั้้�ง 
ไฟป่าท่ี่�สร้้างหายนะให้้กัับแคลิิฟอร์์เนีียและออสเตรเลีีย  
แล้้วเรารัับมือกัันอย่่างไร? ประเทศพััฒนาแล้้วยัังไม่่ได้้ 
ปฏิิบััติิตามพัันธกิจท่ี่�ให้้ไว้้กัับข้อตกลงปารีีส เพื่่�อ 
ประกัันให้้มีีเงิินทุุนอย่่างน้้อย 1 แสนล้้านเหรีียญภายใน 
ปีี 2563 เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนาสามารถแก้้ไข 
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และ
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ประเทศต่่างๆ ยัังไม่่ส่่งสััญญาณว่่าจะมีีพันธกิจมาก
เพีียงพอท่ี่�จะบรรลุุเป้้าหมายในปีี 2573 ท่ี่�จะลดการ
ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับโลกให้้เหลืือคร่ึ่�งหน่ึ่�ง 
เราจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงแนวทางอย่่าง
จริงจััง เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลก
กว่่า 1.5 องศาเซลเซีียส เมื่่�อเทีียบกับระดัับก่อนยุุค
อุุตสาหกรรม ซ่ึ่�งเป็็นภาวะที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ
อย่่างไม่่อาจแก้้ไขกลัับคืนได้้

ปีี 2563: 366 วัันแห่่งช่่วงเวลาของการบ่่มเพาะความ 
เห็็นแก่่ตััวขั้้�นรุุนแรง ความข้ี้�ขลาด ความไร้้ประสิิทธิ-
ภาพ และความล้้มเหลวท่ี่�สุุดจากการแก้้ปััญหาความ
เกลีียดกลััวต่่างชาติิ และความรัังเกีียจด้านเชื้้�อชาติิ  
เป็็น 366 วัันท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า มรดกความรุุนแรง 
จากหลายศตวรรษของการเหยีียดเชื้้�อชาติิ ลััทธิชาย
เป็็นใหญ่่ และความไม่่เท่่าเทีียม ยัังคงมีีอยู่่� และยัังคง
เป็็นปรากฏการณ์์ร่่วมสมััยของเรา แต่่ก็็เป็็น 366 วััน
ท่ี่�สร้้างแรงบัันดาลใจอย่่างลึึกซึ้้�ง ช่่วยให้้เกิิดความ
เข้้มแข็็งและความยืืนหยััดของครอบครััวมนุุษยชาติิ 
ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงเวลาท่ี่�ช้ี้�ให้้เห็็นเจตจำำ�นงของประชาชนท่ี่�จะ 
ยืืนหยััดต่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิของตนเอง และการฟ้ื้�นฟููท่ี่� 
เป็็นธรรมและยุุติิธรรมจากการระบาดครั้้�งใหญ่่

ช่่วงเวลาที่่�ไม่่ปกติิเช่่นน้ี้� เราต้้องการการรัับมือท่ี่� 
แตกต่่างออกไป และต้้องการความเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�โดดเด่่น

เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดโลกที่่�มีีความเข้้มแข็็งยืืนหยััดมากขึ้้�น  
เราต้้องทำำ�อย่่างไรบ้้างเพื่่�อรัับมือกัับความท้้าทาย 
ครั้้�งน้ี้�?

พื้้�นฐานของสัังคมโลกท่ี่�ยั่่�งยืืนภายหลัังการระบาด 
ครั้้�งใหญ่่ ไม่่เพีียงต้้องอาศััยความพยายามในการ
ฟ้ื้�นฟููเท่่านั้้�น หากยัังต้้องอาศััยการดำำ�เนิินการท่ี่�
สามารถตรวจสอบได้้ สิิทธิมนุุษยชน การทบทวนและ
ปรับความสััมพัันธ์์ของเราท่ี่�มีีต่อโลกท่ี่�เราอาศััยอยู่่�  
ทั้้�งสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิิจ 

หน่่วยงานต่่างๆ ต้้องดำำ�เนิินการโดยทัันทีี เพื่่�อเร่่ง 
การผลิตและแจกจ่่ายวััคซีีนให้้กัับประชาชนทุุกคน  
สิ่่�งน้ี้�นัับเป็็นเรื่่�องพื้้�นฐานและสำำ�คัญท่ี่�สุุด เป็็นบท
ทดสอบศักยภาพของโลกท่ี่�จะร่่วมมืือกััน ท่ี่�ใช้้แนวคิิด
ระดัับสากลแต่่ทำำ�งานให้้เชื่่�อมกัับบริบทท้องถิ่่�น และ

วางแผนในระยะยาว ทั้้�งน้ี้�รวมถึึงการกำำ�หนดเงื่่�อนไข
ยกเว้้นการบัังคัับใช้้ข้้อตกลงเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาขององค์์การการค้้าโลก (WTO TRIPS) ซ่ึ่�งจะ
ช่่วยให้้สามารถเพิ่่�มกำำ�ลังผลิตผลิิตภัณฑ์์เพื่่�อรัักษา
โรคโควิิด-19 ท่ี่�จำำ�เป็็นได้้อีีกมากมาย และช่่วยให้้บริษััท
เวชภัณฑ์์สามารถแบ่่งปัันนวััตกรรมและเทคโนโลยีี 
ของตน ผ่่านโครงการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิแบบเปิิดและ
ไม่่จำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�รับอนุุญาต รวมทั้้�งความร่่วมมืือ
เพื่่�อเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเกี่่�ยวกัับโรคโควิิ-19 (COVID-19 
Technology Access Pool - C-TAP) ขององค์์การ
อนามััยโลก 

นอกจากการดำำ�เนิินงานในขั้้�นต้้นน้ี้�แล้้ว การฟ้ื้�นฟููแบบ 
“กลัับมาอย่่างเข้้มแข็็งข้ึ้�น” ยัังต้้องอาศััยมากกว่่าแค่่
การนัับหน่ึ่�งใหม่่ หากยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลง
เพื่่�อแก้้ไขสาเหตุุท่ี่�รากเหง้้าของวิิกฤต ด้้วยการ
คุ้้�มครองและเคารพสิิทธิอย่่างไม่่แบ่่งแยกและอย่่าง
เป็็นสากล 

ประการแรก เราจำำ�เป็็นต้้องยุุติิการกำำ�หนดวาระการ
ทำำ�งานของรััฐบาลท่ี่�เน้้นปััญหาความมั่่�นคงนัับแต่่
ยุุค 9/11 ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดการปราบปรามพื้้�นท่ี่�ภาค
พลเรืือนอย่่างกว้้างขวาง และยิ่่�งขยายใหญ่่ขึ้้�นในช่่วง
การระบาดครั้้�งใหญ่่ วาระการทำำ�งานเช่่นน้ี้� ซ่ึ่�งมีีการ
สร้้างภาพว่่าเป็็นภาวะปรกติิและให้้อำำ�นาจรัฐในการ
บริหารและตรวจสอบอย่่างมากมายได้้ ซ่ึ่�งเสี่่�ยงจะ
กลายเป็็นภาวะถาวร เราจึึงต้้องทำำ�ลายภาวะแบบนี้�ไป 

ประการที่่�สอง การฟ้ื้�นฟููท่ี่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน ต้้อง
อาศััยการเปลี่่�ยนแปลงระบบการจััดเก็็บภาษีี เรา
จำำ�เป็็นต้้องจััดเก็็บภาษีีในระดัับท่ี่�พอเพีียงเพื่่�อระดม
ทรัพยากรท่ี่�จำำ�เป็็น เพื่่�อตอบสนองต่่อการบรรลุุสิิทธิ
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมทั้้�งสิิทธิด้้านสุุขภาพ 
การศึึกษา และประกัันสัังคม ระบบการจััดเก็็บภาษีี
จากผลกำำ�ไรของบรรษััทข้ามชาติิท่ี่�เป็็นธรรมและ
สอดคล้้องกัับหลัักการสิิทธิมนุุษยชน นัับเป็็นกุุญแจ
ท่ี่�สำำ�คัญ เนื่่�องจากเราจำำ�เป็็นต้้องมีีความร่่วมมืืออย่่าง
เป็็นเอกภาพ เพื่่�อยุุติิการหนีีภาษีีและการหลีีกเลี่่�ยง
ภาษีีเชิิงรุุก รััฐควรกำำ�หนดระบบจััดเก็็บภาษีีเชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิิลแบบใหม่่ สำำ�หรัับบริษััทผลิตพลัังงานท่ี่�จ่่าย 
ผลกำำ�ไรและเงิินปัันผลให้้กัับผู้้�ถือหุ้้�น อัันเป็็นผลมาจาก
การประกอบการธุุรกิิจเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลของตน ทั้้�งน้ี้�
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เพื่่�อผลักดัันให้้ผู้้�ถือหุ้้�นและบริษััทสนัับสนุุนการเปลี่่�ยน
เข้้าสู่่�พลัังงานหมุุนเวีียน และไม่่ผลักภาระส่่วนใหญ่่ 
ให้้กัับผู้้�บริโภค 

เราไม่่ควรปล่อยให้้มีีการตััดสินใจท่ี่�ขาดวิสััยทััศน์์  
ในสัังคมยุุคหลัังการระบาดครั้้�งใหญ่่ ถ้้าเรายััง 
ปล่อยให้้มีีการลงทุุนท่ี่�ขาดการกำำ�กับดูแลอย่่าง 
เพีียงพอ มุ่่�งเน้้นแต่่เก็็งกำำ�ไร มุ่่�งแสวงหาผลประโยชน์ 
จากสิินทรัพย์์ท่ี่�เน้้นการลงทุุนในอุุตสาหกรรมคาร์์บอน 
ครอบงำำ�โลกต่่อไป วิิกฤตด้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศจะยิ่่�งเลวร้้ายลง และนำำ�ไปสู่่�การละเมิิด
มากมาย และเร่่งให้้เราเข้้าสู่่�ยุคเอกภาวะทางเทคโนโลยีี 
(singularity) ท่ี่�ไม่่อาจแก้้ไขกลัับคืน และคุุกคามต่่อ
ความอยู่่�รอดของครอบครััวมนุุษยชาติิ

ประการที่่�สาม เราต้้องเผชิญหน้้ากัับความจริิงท่ี่�ว่่า  
รััฐชาติิท่ี่�มุ่่�งดำำ�เนิินการด้้วยตนเองและเพื่่�อประโยชน์
ของตนเอง ย่่อมไม่่มีีศักยภาพมากพอจะรัับมือกัับ
ปััญหาความท้้าทายระดัับโลก เปรีียบเหมืือนกัับการ
เอาเบรกจัักรยานมาใช้้เพื่่�อหยุุดเครื่่�องบิินโดยสาร  

การปฏิิรููปธรรมาภิิบาลระดัับโลกและการกำำ�หนด
เป้้าประสงค์์ใหม่่ของสถาบัันระดัับโลก เพื่่�อสนัับสนุุน
และก่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน เป็็น
เงื่่�อนไขท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การฟ้ื้�นฟููอย่่างเข้้มแข็็ง เราไม่่อาจ
ยอมรัับแนวทางการทำำ�งานของบางประเทศที่่� “เลืือก
เฉพาะสิ่่�งที่่�ตััวเองต้้องการ” ประเทศที่่�เลืือกเอาแต่่
ประโยชน์ส่่วนตนจากระบบธรรมาภิิบาลระดัับโลก แต่่
กลัับเพิิกเฉยต่่อส่่วนท่ี่�ตััวเอง “ที่่�ไม่่พึึงพอใจ” รวม
ไปถึึงเรื่่�องสิิทธิมนุุษยชน การตรวจสอบได้้ และความ
โปร่งใส  

ถ้้าจะทำำ�ให้้เกิิดธรรมาภิิบาลระดัับโลกตามท่ี่�เราอยาก
เห็็นได้้  จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการตรวจสอบในระดัับโลกว่่า 
บรรทััดฐานและมาตรฐานสิิทธิมนุุษยชนสากลได้้ถููก

นำำ�มาใช้้อย่่างไร เพื่่�อป้้องกัันการสัังหารล้้างเผ่่าพัันธุ์์�
อาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ การใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ 
การทุุจริต การเซ็็นเซอร์์ การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง
อย่่างโหดร้าย การเลืือกปฏิิบััติิ การใช้้กำำ�ลังท่ี่�รุุนแรง
และการทรมานโดยผู้้�ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ปกป้้องคุ้้�มครองเรา

นวััตกรรม ความสร้้างสรรค์์ และการรัังสรรค์์สิ่่�งใหม่่
เป็็นสิ่่�งท่ี่�เราต้้องการ เพื่่�อหาหนทางกลัับคืนสู่่�การ
ฟ้ื้�นฟููท่ี่�ยั่่�งยืืนและเข้้มแข็็ง และจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการ
เชิิดชู การปกป้้อง และการคุ้้�มครองเสรีีภาพของเรา  
ไม่่ใช่่การปิิดกั้้�นเสรีีภาพ ธรรมาภิิบาลระดัับโลกจะ 
ไม่่เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ ตราบใดท่ี่�ยัังไม่่มีีการ
ดำำ�เนิินงานท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วมอย่่างเป็็นระบบ การ
ให้้คุุณค่่า และการเคารพต่่อภาคประชาสัังคมโลก
อย่่างแท้้จริง เราต้้องเรีียกร้้องสิ่่�งเหล่่านั้้�น เราต้้องเอา 
สิ่่�งเหล่่านั้้�นกลัับคืนมา เราต้้องรวมตััวเพื่่�อเรีียกร้้อง 
สิ่่�งเหล่่านั้้�น และในฐานะภาคประชาสัังคม เราต้้อง
ประกัันว่่าเรามีีคุณสมบััติิท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับสิ่่�งเหล่่านั้้�น 
ด้้วย  

ปีี 2563 ยัังให้้บทเรีียนกัับเราอีีกครั้้�งว่่า ท่ี่�ผ่่านมาเราได้้ 
เพิิกเฉยต่่อคุุณค่่าต่่างๆ ท่ี่�เป็็นภััยต่่อคนรุ่่�นถััดไป ไม่่ว่่า 
จะเป็็นความสััมพัันธ์์แบบพึ่�งพาอาศััยระหว่่างกัันของ 
ครอบครััวมนุุษยชาติิ ความเป็็นสากลของเรา “ในฐานะ 
ประชาชน” ซ่ึ่�งต้้องอาศััยธรรมาภิิบาลในยุุควิิกฤต และ
เราได้้เพิิกเฉยต่่อความจริงท่ี่�ว่่าอนาคตของเราไม่่อาจ
แบ่่งแยกจากอนาคตที่่�เรากำำ�ลังสร้้างให้้กัับโลกใบนี้้� 
เป็็นอีีกครั้้�งท่ี่�ทำำ�ให้้เราได้้เรีียนรู้้�ถึึงสาระสำำ�คัญ นั่่�นคืือ 
“สิิทธิิมนุุษยชน”

ยัังมีีคำำ�ถามท่ี่�รอคำำ�ตอบคือ เรากล้้าพอหรืือไม่่ท่ี่�จะ
บอกว่่าสิ่่�งใดท่ี่�ต้้องทำำ�? และกล้้าพอหรืือไม่่ท่ี่�จะยอมรัับ
ข้้อเสนอข้้างต้้น และกล้้าทำำ�อะไรท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่และเร็็วท่ี่�สุุด
เท่่าท่ี่�เร็็วได้้หรืือไม่่  

แอกเนส คาลามาร์์ด 
เลขาธิิการแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล
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บทวิเคราะหท่ั์วโลก

ในปีี 2563 ทั่่�วโลกได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคโควิิด-19 ภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่และมาตรการ
ท่ี่�ใช้้รัับมือ ส่่งผลกระทบร้ายแรงต่่อชีีวิตของประชาชน
หลายล้้านคน แต่่ก็็เผยให้้เห็็นและบางครั้้�งทำำ�ให้้การ 
ปฏิิบััติิมิิชอบอย่่างเป็็นรููปแบบและความไม่่เท่่าเทีียม 
ท่ี่�มีีอยู่่�รุนแรงขึ้้�น ปััญหาบางส่่วนมีีรากเหง้้ามาจาก
การเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�มีีสาเหตุุมาจากเชื้้�อชาติิ เพศสภาพ 
และเหตุุผลอื่่�นๆ ซ่ึ่�งมัักแทรกแซงและส่่งผลให้้ประชากร 
บางกลุ่่�มเกิิดความเปราะบางอย่่างเห็็นได้้ชััด การปฏิิบััติิ 
มิิชอบและความไม่่เท่่าเทีียมถููกเปิิดโปงและท้้าทาย
อย่่างเข้้มแข็็งจากขบวนการประชาชน เช่่น การ
รณรงค์์ผ่่านแคมเปญ Black Lives Matter และการ
รณรงค์์เพื่่�อสิิทธิสตรีี จากผลการดำำ�เนิินงานอย่่าง
ต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้ได้้รัับชัยชนะซ่ึ่�งได้้มาอย่่างยากลำำ�บาก 
ภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่ทำำ�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึง
ผลกระทบด้านสิิทธิมนุุษยชน ในช่่วงหลายปีีของ
วิิกฤติิทางการเมืืองและการเงิิน และข้้อบกพร่่องของ
ระบบธรรมาภิิบาลและความร่่วมมืือระดัับโลก โดย
บางประเทศได้้ทำำ�ให้้สถานการณ์์เลวร้้ายลง ด้้วยการ
ลดความรัับผิดชอบของตนเอง หรืือโจมตีีหน่่วยงาน
พหุุภาคีี พลวัตเหล่่าน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มใน 
สามด้้าน ได้้แก่่ การละเมิิดสิทธิท่ี่�จะมีีชีีวิต สิิทธิด้้าน
สุุขภาพและการคุ้้�มครองด้้านสัังคม ความรุุนแรง 
อัันเนื่่�องจากเหตุุแห่่งเพศสภาพ และภััยคุุกคาม
ต่่อสิิทธิทางเพศและอนามััยเจริญพัันธุ์์� และการ 
ปราบปรามเสีียงท่ี่�เห็็นต่่าง

ในเวลาเดีียวกััน ท่่ามกลางสงครามท่ี่�ยืืดเยื้้�อและ
สงครามครั้้�งใหม่่ กองกำำ�ลังของรััฐบาลและกลุ่่�ม 
ติิดอาวุุธได้้ทำำ�การโจมตีี ทั้้�งอย่่างไม่่เลืือกเป้้าหมาย
และมีีเป้้าหมายเป็็นพลเรืือน สัังหารบุุคคลไปหลาย 
พัันคน และส่่งผลให้้เกิิดการย้้ายถิ่่�นฐานและวิิกฤติิ
ด้้านมนุุษยธรรมในวงกว้้างและต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีคำำ�สั่่�ง
ศาลตัดสินว่่ามีีความผิิดในคดีีอาชญากรรมสงคราม 
และอาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิบางคดีี แต่่การ
ลอยนวลพ้นผิิดในช่่วงเวลาของสงครามและสัันติิภาพ 
ยัังคงเป็็นเรื่่�องปรกติิ และในบางประเทศ หลัักนิิติิธรรม
อ่่อนแอลง ประชาชนหลายล้้านคนประสบปัญหา 

จากภััยพิิบััติิอัันมีีสาเหตุุมาจากวิิกฤติิจากสภาพ 
ภููมิิอากาศ 

ภาพรวมจึึงเป็็นปีีที่่�โลกสัับสนอลหม่่าน อย่่างไรก็็ดีี 
การกำำ�หนดมาตรการท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อการฟ้ื้�นฟููจาก
ภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่และวิิกฤติิด้้านสิิทธิมนุุษยชน
อื่่�นๆ ย่่อมเป็็นโอกาสให้้ผู้้�นำำ�สามารถสนัับสนุุนความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และสนัับสนุุนให้้เกิิดอนาคต 
ท่ี่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น

ชีีวิต สุุขภาพ และการคุ้้�มครองด้้านสัังคม

โรคโควิิด-19 เป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตทั่่�วโลกอย่่างน้้อย 
1.8 ล้้านคนในปีี 2563 ระบบสุขภาพและการคุ้้�มครอง
ด้้านสัังคม ซ่ึ่�งอ่่อนแอลงในช่่วงหลายทศวรรษ อััน
เป็็นผลมาจากการลดงบประมาณและขาดการเตรีียม
ความพร้้อม จนเป็็นเหตุุให้้ไม่่สามารถรัับมือกัับปัญหา  
รายได้้ของคนงานได้้รัับผลกระทบจากอััตราการ 
ว่่างงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และการไม่่มีีงานอื่่�นรองรัับ ในขณะท่ี่� 
จำำ�นวนประชาชนที่่�ประสบปัญหาความไม่่มั่่�นคงด้้าน
อาหารอย่่างรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นสองเท่่าเป็็น 270 ล้้านคน  

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ไม่่ดำำ�เนิินการอย่่างพอเพีียง 
เพื่่�อคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขและผู้้�ทำำ�งานท่ี่� 
จำำ�เป็็นอื่่�นๆ พวกเขาหลายพัันคนต้้องเสีียชีีวิตจากโรค
โควิิด-19 และส่่วนอีีกหลายคนมีีอาการป่่วยรุุนแรง  
เนื่่�องจากการขาดแคลนอุุปกรณ์์ป้้องกัันตนเอง (PPE) 
แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลได้้บัันทึึกข้้อมููลการ 
กล่่าวหาว่่า หน่่วยงานของรััฐได้้คุุกคามหรืือข่่มขู่่� 
เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขและผู้้�ทำำ�งานท่ี่�จำำ�เป็็นอื่่�นๆ ใน
ช่่วงท่ี่�เกิิดภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่ใน 42 จาก 149 
ประเทศ บางส่่วนถููกตอบโต้้ด้้วยการจัับกุมและถููก
ไล่่ออก เนื่่�องจากแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับความ
ปลอดภัยหรืือสภาพการทำำ�งาน เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุข
และผู้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�ดููแลท่ี่�เป็็นผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบอย่่าง
มาก เพราะมีีสัดส่วนถึึง  70% ของแรงงานในด้้าน
สาธารณสุุขและสัังคมทั่่�วโลก ซ่ึ่�งอัันท่ี่�จริงพวกเขามีี
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ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านค่่าแรงเนื่่�องจากเพศสภาพ
อยู่่�แล้้ว  

มาตรการบางส่่วนท่ี่�รััฐบาลนำำ�มาใช้้รัับมือกัับโรค 
โควิิด-19 ส่่งผลกระทบในการเลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�ม
ชายขอบ การประกาศล็็อกดาวน์์และเคอร์์ฟิิว ส่่งผล
ให้้แรงงานนอกระบบจำำ�นวนมาก สููญเสีียรายได้้และ 
ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองด้้านสัังคมอย่่างเพีียงพอ 
เนื่่�องจากคนงานนอกระบบเหล่่าน้ี้�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง
และเด็็กผู้้�หญิิง พวกเธอจึึงได้้รัับผลกระทบมากกว่่า 
กลุ่่�มอื่่�น อีีกมาตรการหน่ึ่�งท่ี่�นำำ�มาใช้้คืือการจััดการเรีียน 
การสอนออนไลน์ โดยไม่่มีีการดููแลให้้ประชาชนเข้้าถึึง 
เทคโนโลยีีอย่่างเหมาะสม ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียเปรีียบ 
กัับกลุ่่�มชายขอบจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะผู้้�หญิิงท่ี่�
ต้้องแบกรัับภาระในการสอนลููกท่ี่�บ้้าน รวมทั้้�งการ
ทำำ�งานดููแลท่ี่�ไม่่ได้้รัับค่าตอบแทน และการดููแลญาติิท่ี่� 
เจ็็บป่วย อัันเป็็นผลมาจากการสั่่�งปิิดบริการสาธารณะ 

นอกจากนั้้�น โรคโควิิด-19 ยัังทำำ�ให้้สถานการณ์์ของ 
ผู้้�ลี้�ภััยและผู้้�อพยพที่่�มีีความเปราะบางอยู่่�แล้้วยิ่่�ง 
เลวร้้ายลงไปอีีก ส่่งผลให้้พวกเขาถููกกัักตััวในค่่าย
หรืือสถานกัักตััวท่ี่�มีีสภาพเลวร้้าย ส่่วนอีีกหลายคน
ถููกทอดทิ้้�ง เนื่่�องจากมีีการสั่่�งปิิดพรมแดน ใน 42 จาก 
149 ประเทศที่่�แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลติดตาม
ข้้อมููล มีีรายงานผู้้�ลี้�ภััยและผู้้�อพยพถููกบัังคัับส่งกลัับ 
ในขณะท่ี่�รััฐบาลบางประเทศดำำ�เนิินมาตรการปล่อยตััว 
ผู้้�ต้องกััก เพื่่�อควบคุมการระบาดของโรคโควิิด-19 
แต่่การกัักตััวบุุคคลในสภาพแออััดและขาดอนามััยใน
สถานกัักตััวอีีกหลายแห่่ง เป็็นอัันตรายต่่อผู้้�ต้องกััก  
ยัังคงมีีการบัังคัับไล่่รื้้�อบุุคคลออกจากท่ี่�อยู่่�อาศััยต่่อไป  
(แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลบัันทึึกข้้อกล่่าวหาน้ี้� 
ใน 42 จาก 149 ประเทศที่่�ติิดตามข้้อมููล) ส่่งผลให้้
ประชาชนเสี่่�ยงต่่อการติิดไวรััสมากขึ้้�นเพราะต้้อง
กลายเป็็นคนไร้้บ้้าน

ในหลายประเทศ ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และ 
ชนพื้้�นเมืืองเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความเสี่่�ยงระดัับสูงต่่อการ 
ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิต ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นผลมาจากความ 
ไม่่เท่่าเทีียมและเข้้าไม่่ถึึงบริการด้้านสุุขภาพท่ี่�เป็็น
ปััญหาอยู่่�แล้้ว นัักการเมืืองและผู้้�นำำ�ศาสนายัังสร้้าง 
ตราบาปให้้กลุ่่�มชายขอบ ประณามว่่าพวกเขา 
เป็็นต้้นเหตุุการแพร่่ระบาดของไวรััส มุุสลิิมในประเทศ
เอเชีียใต้้บางแห่่งและผู้้�ท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ

ในประเทศทางแอฟริกาและยุุโรปบางแห่่ง ก็็ตกเป็็นเป้้า
ของการโจมตีีเช่่นกััน 

เมื่่�อมีีการประกาศให้้โรคโควิิด-19 เป็็นภาวะการระบาด
ใหญ่่ ประเทศต่่างๆ พากัันอ้้างความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนท่ี่� 
จะต้้องควบคุุม บรรเทา และเอาชนะภาวะการระบาด
ใหญ่่ครั้้�งน้ี้� พร้้อมกัับการเคารพสิิทธิมนุุษยชนอย่่าง
เต็็มท่ี่� ในขณะท่ี่�องค์์กรโคแวกซ์์ (COVAX) ภายใต้้
องค์์การอนามััยโลกสะท้้อนถึึงกิิจกรรมระดัับโลก 
ในเชิิงบวก ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อประกัันให้้ประเทศต่่างๆ  
เข้้าถึึงวััคซีีนได้้มากขึ้้�น แต่่โครงการน้ี้�ก็็ได้้รัับผลกระทบ 
จากการไม่่เข้้าร่่วมโครงการของรััสเซีียและสหรััฐฯ 
การกัักตุุนวััคซีีนของประเทศร่ำำ��รวย และความ 
ล้้มเหลวของบริษััทในการเอื้้�อเฟ้ื้�อทรัพย์์สิินทาง
ปััญญา กว่่า 90 ประเทศได้้ออกมาตรการจำำ�กัดการ 
ส่่งออกอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ อุุปกรณ์์ป้้องกัันตััว 
ผลิตภัณฑ์์ยาและอาหาร  

ประเทศร่ำำ��รวยยัังขััดขวางไม่่ให้้องค์์การการค้้าโลก 
รัับรองข้้อเสนอให้้ระงัับการบัังคัับใช้้สิิทธิในทรัพย์์สิิน
ทางปััญญาสำำ�หรัับผลิตภัณฑ์์ท่ี่�ใช้้รัักษาโรคโควิิด-19  
เพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงอย่่างเท่่าเทีียม ความเห็็น 
ท่ี่� ไ ม่่ลงรอยกัันในคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิ ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน เกี่่�ยวกัับ 
ข้้อเสนอขององค์์การอนามััยโลก ทำำ�ให้้การลงมติิ
เพื่่�อหยุุดยิงระดัับโลกในภาวะท่ี่�เกิิดโรคโควิิด-19 เกิิด
ความล่่าช้้าไปอีีกสามเดืือนในขณะท่ี่�กลุ่่�มประเทศ G20  
เห็็นชอบต่อการชะลอการชำำ�ระหน้ี้�จากประเทศยากจน
ท่ี่�สุุดในวงเงิินท่ี่�จำำ�กัด แต่่ก็็ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการประสาน
งานเพื่่�อรัับมือในวงกว้้างตามท่ี่�ประกาศไว้้ 

เพื่่�อยืืนยัันความร่่วมมืือระหว่่างประเทศและปฏิิบััติ
ตามพัันธกรณีีด้านสิิทธิิมนุุษยชน  รััฐบาลประเทศ
ต่่าง ๆ ควรประกัันให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงวััคซีีน 
โควิิด-19 และให้้เข้้าถึึงบริการโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
ทั้้�งยัังควรสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนการคุ้้�มครอง
ด้้านสัังคมระดัับโลกที่่�มีีพื้้�นฐานจากมาตรฐาน
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ประเทศร่ำำ��รวยและสถาบััน 
การเงิินระหว่่างประเทศ ควรประกัันว่่าทุุกประเทศ 
มีีทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อรัับมือและฟ้ื้�นฟููตนเองจาก
ภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่ รวมทั้้�งการพัักชำำ�ระและ
การยกเลิิกหน้ี้�
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ความรุุนแรงอัันเนื่่�องด้้วยเหตุุ 
แห่่งเพศสภาพ

มีีการออกกฎหมายใหม่่เพื่่�อต่่อต้้านการใช้้ความ
รุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในคููเวต เกาหลีีใต้้ 
และซููดาน บางประเทศรวมทั้้�งโครเอเชีีย เดนมาร์์ก 
เนเธอร์์แลนด์์ และสเปน ดำำ�เนิินการเพื่่�อปรับปรุง
กฎหมายการข่่มขืืน โดยกำำ�หนดเงื่่�อนไขเรื่่�องความ
ยิินยอม หลายประเทศในแอฟริกาได้้เกิิดพัฒนาการ
อย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อนในด้้านการพิิจารณาคดีีของ
ศาล โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อยุุติิการลอยนวลพ้้นผิิดต่อ
ความผิิดฐานข่่มขืืนและความรุุนแรงทางเพศอื่่�นๆ 
ในระหว่่างสัันติิภาพและสงคราม สหภาพแอฟริิกา
กำำ�ลังจะมีีสนธิิสััญญาภููมิิภาคฉบัับใหม่่ เพื่่�อต่่อต้้าน
การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิิน
งานตามอนุุสััญญาอิิสตััลบูล ซ่ึ่�งมีีสถานะทััดเทีียมกัับ
อนุุสััญญาของคณะมนตรีียุโรปถูกขััดขวางจากรััฐ
ภาคีีสามประเทศ 

ในทางปฏิิบััติิแล้้ว ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ  
รวมทั้้�ง “การฆ่่าเพื่่�อรัักษาเกีียรติิ” และความรุุนแรง
ด้้วยเหตุุจากวรรณะ ความรุุนแรงในครอบครััวและ
ความรุุนแรงทางเพศ ยัังคงเกิิดขึ้้�นในระดัับสูงทั่่�วโลก  
และทางการมัักไม่่ดำำ�เนิินการอย่่างเพีียงพอเพื่่�อป้้องกััน 
ปััญหาน้ี้� ไม่่ดำำ�เนิินการเพื่่�อฟ้้องคดีีต่อผู้้�ละเมิิด และ
ช่่วยให้้ผู้้�เสีียหายเข้้าถึึงการเยีียวยา ทางการบางแห่่ง
กลัับเป็็นคนท่ี่�ก่่อความรุุนแรงเช่่นน้ี้�เสีียเอง ตััวอย่่าง 
เช่่น มีีการสั่่�งลงโทษผู้้�หญิิงท่ี่�ถููกมองว่่าละเมิิด
กฎหมายอิิสลาม หรืือการจัับผู้้�ชายมาตรวจทางทวาร 
ซ่ึ่�งเข้้าข่่ายเป็็นการทรมาน  

การเลืือกปฏิิบััติิท่ี่� เกิิดขึ้้�นอย่่างยาวนานทั้้�งทาง
กฎหมายและในทางปฏิิบััติิ เป็็นพื้้�นฐานของความ
รุุนแรงและปรากฏให้้เห็็นในรููปแบบต่างๆ แอมเนสต้ี้� 
อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลบัันทึึกข้้อกล่่าวหาว่่า ผู้้�ท่ี่�มีีความ
หลากหลายทางเพศถููกจัับกุมและควบคุมตััวในปีี 
2563 เพีียงเพราะรสนิิยมทางเพศหรืืออััตลักษณ์์ 
ทางเพศของตนใน 24 จาก 149 ประเทศท่ี่�ได้้ติิดตาม
ข้้อมููล 

 สถานการณ์์เลวร้้ายลงเนื่่�องจากมาตรการควบคุม 
โรคโควิิด-19 หน่่วยงานสนัับสนุุนทั่่�วโลกรายงานการ
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจนของความรุุนแรงอัันเนื่่�องด้้วยเหตุุ

แห่่งเพศภาพและความรุุนแรงในครอบครััว ผู้้�หญิิงและ
ผู้้�ท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศหลายคนถููกกัักตััว
ให้้อยู่่�ร่วมกัับผู้้�ท่ี่�กระทำำ�การละเมิิดในช่่วงล็็อกดาวน์์ 
รััฐบาลบางประเทศใช้้มาตรการฉุุกเฉิินเพื่่�อช่่วยเหลืือ
ผู้้�ท่ี่�รอดชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีรัฐบาลอื่่�นๆ อีีกมาก
ท่ี่�จััดประเภทการสนัับสนุุนในเรื่่�องอนามััยเจริญพัันธุ์์�
และสุุขภาพทางเพศ และบริการให้้คำำ�ปรึึกษา ว่่าเป็็น 
บริการท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็น ทำำ�ให้้มีีการระงัับการให้้บริการ 
เหล่่าน้ี้�ในช่่วงล็็อกดาวน์์

บางประเทศจััดให้้บริการทำำ�แท้้งเป็็นเป็็นบริการท่ี่� 
ไม่่จำำ�เป็็น ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อกลุ่่�มชายขอบ 
ในทางตรงข้้าม ประเทศอื่่�นๆ ใช้้นโยบายในเชิิงก้้าวหน้้า 
รวมทั้้�งการสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงการทำำ�แท้้งด้้วยการ
กิินยา โดยให้้บริการการแพทย์ทางไกลเพื่่�อบรรเทา
ความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ พััฒนาการในเชิิงบวก 
นอกเหนืือจากบริบทของภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่คืือ 
การกำำ�หนดให้้การทำำ�แท้้งไม่่เป็็นความผิิดทางอาญา
ในอาร์์เจนติินา ไอร์์แลนด์์เหนืือและเกาหลีีใต้้ อย่่างไร
ก็็ดีี ประเทศส่่วนใหญ่่ในทวีีปอเมริิกา ยัังคงมีีกฎหมาย
เอาผิิดกับการทำำ�แท้้ง และในรััฐของสหภาพยุุโรป 
หน่ึ่�งแห่่ง ศาลมีีคำำ�พิพากษาซ่ึ่�งจำำ�กัดการเข้้าถึึงการ
ทำำ�แท้้งมากขึ้้�น 

ในระดัับสากล รััฐภาคีีสหประชาชาติิฉลองครบรอบ 
25 ปีีของปฏิิญญาและแผนปฏิิบััติิการปัักกิ่่�งเพื่่�อความ
ก้้าวหน้้าของสตรีี ด้้วยการประกาศรัับรองปฏิิญญา
ทางการเมืือง เพื่่�อยืืนยัันพัันธกิจในการส่่งเสริิมสิิทธิ
มนุุษยชนของผู้้�หญิิงและขจััด “ความรุุนแรงและ
การปฏิิบััติที่่�เป็็นอัันตรายในทุุกรููปแบบต่อผู้้�หญิิง
และเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน” อย่่างไรก็็ดีี พวกเขาไม่่ได้้
กล่่าวโดยตรงถึึงประเด็็นเรื่่�องอนามััยเจริญพัันธุ์์�และ
สุุขภาพทางเพศและสิิทธิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ ในอีีกด้้าน
หน่ึ่�ง รััฐบาลบางประเทศหาทางทำำ�ลายความเห็็นชอบ
ร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับสิทธิสตรีีและความเท่่าเทีียมระหว่่าง
เพศ โดยยัังคงหาทางกำำ�จััด “สิิทธิิทางเพศและ
สิิทธิิอนามััยเจริญพัันธุ์์�” ออกจากพัันธกิจระหว่่าง 
ประเทศท่ี่�มีีอย่่างยาวนาน รวมทั้้�งการเห็็นชอบต่อวาระ 
ด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงขององค์์การ
สหประชาชาติิ 

รััฐบาลประเทศต่่าง ๆ ต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่าง
เร่่งด่่วน เพื่่�อหยุุดยั้้�งผลกระทบต่อสิิทธิิสตรีีและผู้้�ที่่� 
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มีีความหลากหลายทางเพศ และปฏิิบััติตามมาตรการ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้เกิิดความยุุติิธรรมทาง
เพศสภาพ ทั้้�งยัังต้้องนำำ�แนวคิิดระดัับโลกต่่างๆ 
เช่่นปฏิิญญาและแผนปฏิิบััติการปัักกิ่่�งเพื่่�อความ
ก้้าวหน้้าของสตรีี และวาระด้้านสตรีี สัันติิภาพและ
ความม่ั่�นคง ให้้เป็็นมาตรการอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อ
ขจััดความรุุนแรงอัันเนื่่�องด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ 
แก้้ปััญหาที่่�รากเหง้้า รวมทั้้�งการเลืือกปฏิิบััติ และ
การประกัันในสิิทธิิอนามััยเจริญพัันธุ์์�และสุุขภาพ 
ทางเพศและสิิทธิิอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับทุกคน 

การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง

หลายรััฐบาลมีีการปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง และจำำ�กัด
พื้้�นท่ี่�ภาคประชาชน เพื่่�อตอบโต้้กัับการชุุมนุุมต่่อต้้าน
ผู้้�ปกครองท่ี่�ไม่่ยอมรัับผิด ความอ่่อนแอด้้านสิิทธิทาง
สัังคมและเศรษฐกิิจ และการเหยีียดสีีผิวเชิิงโครงสร้้าง 
(รวมทั้้�งการชุุมนุุมประท้้วงของขบวนการ Black 
Lives Matter ) เจ้้าหน้้าท่ี่�ยัังคงใช้้อาวุุธปืืนและใช้้ 
อาวุุธท่ี่�เป็็นอัันตรายท่ี่�ไม่่ถึึงแก่่ชีีวิตรวมทั้้�งแก๊๊สน้ำำ��ตา
อย่่างมิิชอบ ส่่งผลให้้เกิิดการสัังหารบุุคคล และทำำ�ให้้
ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างไม่่ชอบด้วยกฎหมาย พวกเขายััง
พุ่่�งเป้้าโจมตีีนักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน ผู้้�สื่่�อข่่าว และ
ฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืือง ทั้้�งผ่่านการข่่มขู่่�และการ
ควบคุุมตััวโดยพลการ บางส่่วนเป็็นคนที่่�ทำำ�งานเพื่่�อ
เปิิดโปงการทุุจริตหรืือการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน บาง
ส่่วนถููกคุุกคามในบริบทของการเลืือกต้ั้�งท่ี่�เต็็มไปด้วย 
ข้้อกล่่าวหาท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือว่่ามีีการทุุจริต หรืือมีีการ 
ปิิดกั้้�นเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ผู้้�หญิิงนัักปกป้้องสิิทธิ
มนุุษยชนมัักต้้องเผชิญความเสี่่�ยงเพิ่่�มเติิมเนื่่�องจาก
เพศสภาพของตนเอง 

ในบางประเทศ โดยเฉพาะในเอเชีีย และตะวัันออก 
กลางและแอฟริิกาเหนืือ ทางการฟ้้องคดีีและถึึงขั้้�น
จำำ�คุกนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนและผู้้�สื่่�อข่่าว โดยใช้้
ข้้อหาท่ี่�มีีเนื้้�อหากำำ�กวม เช่่น การเผยแพร่่ข้้อมููลท่ี่� 
ไม่่ถููกต้้อง การเปิิดเผยความลัับทางราชการ และการ
ดููหมิ่่�นเจ้้าพนัักงาน หรืือมีีการตราหน้้าว่่าพวกเขา
เป็็น “ผู้้�ก่อการร้้าย” รััฐบาลบางประเทศลงทุุนติิดต้ั้�ง 
อุุปกรณ์์สอดแนมทางดิิจิิทััลโดยมีีเป้้าหมายเป็็น 
พวกเขา บางประเทศจำำ�กัดการดำำ�เนิินงานขององค์์กร
สิิทธิมนุุษยชนรวมทั้้�งแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล  

ในละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน ซ่ึ่�งยัังคงเป็็นภููมิิภาค
ท่ี่�รุุนแรงมากท่ี่�สุุดสำำ�หรัับนักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน  
มีีผู้้�ท่ี่�ถููกกลุ่่�มอาชญากรรมสัังหารเป็็นจำำ�นวนมาก  
ในกรณีีท่ี่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของรััฐหรืือธุุรกิิจ 

หน่่วยงานบางแห่่งในทวีีปอเมริิกา และตะวัันออก 
กลางและแอฟริิกาเหนืือ ออกกฎหมายเอาผิิดทาง
อาญากัับการวิิจารณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาวะการระบาด
ครั้้�งใหญ่่ ส่่งผลให้้มีีการดำำ�เนิินคดีีกัับบุคคลฐาน 
เผยแพร่่ข่่าวท่ี่�เป็็นเท็็จ หรืือขััดขวางการตััดสินใจของ
รััฐบาล ประเทศอื่่�นๆ ในยุุโรปเอาปััญหาสาธารณสุุข
มาปะปนกัับข้อกัังวลด้านความมั่่�นคงของรััฐ และ 
ได้้เร่่งออกกฎหมายความมั่่�นคง หรืือเพิ่่�มหรืือขู่่�จะ 
เพิ่่�มมาตรการสอดแนมข้้อมููล 

เพื่่�อควบคุุมการชุุมนุุมในระหว่่างภาวะการระบาด 
ครั้้�งใหญ่่ หลายรััฐบาลออกข้้อห้้ามแบบเหมารวมต่่อ 
การจััดการชุุมนุุม หรืือใช้้กำำ�ลังอย่่างไม่่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยเฉพาะในทวีีปแอฟริิกาและอเมริิกา  
นอกจากนั้้�น ทางการยัังได้้ลงโทษผู้้�วิจารณ์์มาตรการ 
ท่ี่�เกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 ของรััฐบาล ลงโทษคนที่่�
เปิิดโปงการละเมิิดท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการใช้้มาตรการ
ในรัับมือกัับโรคโควิิด-19 หรืือคนท่ี่�ต้ั้�งคำำ�ถามกัับ 
คำำ�อธิิบายของรััฐ โดยเฉพาะในเอเชีีย และตะวัันออก 
กลางและแอฟริิกาเหนืือ ประชาชนหลายร้้อยคนถููก
ควบคุมตััวโดยพลการ และในบางกรณีียัังถููกดำำ�เนิิน
คดีีและถููกสั่่�งฟ้้อง ในบางประเทศ รััฐบาลได้้อ้้างภาวะ
การระบาดครั้้�งใหญ่่เป็็นเหตุุผลเพื่่�อปราบปรามการ
วิิจารณ์์ท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับโรค

ในระดัับสากล ได้้เกิิดความก้้าวหน้้าเมื่่�อคณะมนตรีี
สิิทธิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ได้้หาทางแก้้ไข
วิิกฤติิสิิทธิมนุุษยชนรวมทั้้�งในลิิเบีีย เวเนซุุเอลา และ
เยเมน โดยการสั่่�งให้้จััดต้ั้�ง สนัับสนุุน และเพิ่่�มความ
สามารถของกลไกสอบสวน ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การฟ้้อง
คดีีทางอาญา อย่่างไรก็็ดีี รััฐภาคีีสหประชาชาติิกลัับ 
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการอย่่างน่่าเชื่่�อถืือต่่อการ 
ปราบปรามผู้้�ที่่�เห็็นต่่าง หรืือสถานการณ์์ด้้านสิิทธิ
มนุุษยชนท่ี่�เลวร้้ายอื่่�นๆ ในหลายประเทศ รวมทั้้�ง
จีีน อีียิปต์์ และอิินเดีีย รััฐบาลบางประเทศยัังทำำ�ให้้
ปััญหาทวีีความรุุนแรงขึ้้�น โดยยัังคงขายอุุปกรณ์์
ควบคุมฝููงชนและยุุทธภัณฑ์์ ให้้กัับประเทศท่ี่�มีีแนวโน้้ม 
สููงว่่าจะใช้้อาวุุธเหล่่าน้ี้�กระทำำ�การละเมิิดกฎหมาย
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ระหว่่างประเทศระหว่่างการบัังคัับใช้้กฎหมาย รวมทั้้�ง 
ในสภาวะสงคราม หลายประเทศได้้ละเมิิดข้อห้้าม
การซื้้�อขายอาวุุธของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิอย่่างชััดเจน

ศาลอาญาระหว่่างประเทศ (ICC) เริ่่�มการไต่่สวน
ในอััฟกานิิสถาน และดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องใน 
เมีียนมา/บัังกลาเทศ มีีการไต่่สวนเบื้้�องต้้นในไนจีีเรีีย
และยููเครน โดยพนัักงานอััยการประกาศเจตจำำ�นงท่ี่�จะ
สอบสวนข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมสงคราม
และอาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ พนัักงานอััยการยััง
ร้้องขอคำำ�วินิิจฉัยเกี่่�ยวกัับเขตอำำ�นาจของศาลอาญา
ระหว่่างประเทศในดิินแดนปาเลสไตน์์ท่ี่�ถููกยึึดครอง 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเปิิดการสอบสวนท่ี่�นั่่�น  

อย่่างไรก็็ดีี ประเทศมหาอำำ�นาจยังคงหาทางขััดขวาง 
ไม่่ให้้เกิิดความรัับผิด และทำำ�ลายการดำำ�เนิินการ
ร่่วมกััน เพื่่�อรัับมือกัับการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน 
ร้้ายแรงอย่่างเป็็นรููปแบบ สหรััฐฯ มีีคำำ�สั่่�งคว่ำำ��บาตร
ต่่อพนัักงานของศาลอาญาระหว่่างประเทศ การ 
ขััดขวางของสหราชอาณาจัักร เป็็นปััจจััยสำำ�คัญซ่ึ่�ง
ทำำ�ให้้สำำ�นักงานอััยการมีีคำำ�สั่่�งท่ี่�น่่าเสีียใจท่ี่�ไม่่สอบสวน
ตามข้้อกล่่าวหาว่่า กองทััพสหราชอาณาจัักรทำำ�การ
ละเมิิดในอิิรััก จีีนและรััสเซีียยัังคงโจมตีีกรอบ 
สิิทธิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ และหน่่วยงานกำำ�กับ
ดููแลสิทธิมนุุษยชนของสหประชาชาติิ ปััญหาทาง 
การเมืืองท่ี่�ไร้้ทางออกในคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิ ทำำ�ให้้ทางหน่่วยงานไม่่สามารถรัับมือ
อย่่างเหมาะสมและอย่่างมีีประสิิทธิภาพเมื่่�อเกิิดวิกฤติิ
ด้้านสิิทธิมนุุษยชน 

กล่่าวโดยทั่่�วไป รััฐบาลประเทศต่่างๆ ขััดขวางการ 
มีีส่วนร่่วมของหน่่วยงานภาคประชาสัังคมผ่่าน
องค์์การสหประชาชาติิ มีีทั้้�งการตอบโต้้และการข่่มขู่่� 
กลไกและสถาบัันสิิทธิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิเอง
ก็็ต้้องเผชิิญกัับวิกฤติิด้้านการเงิินและความคล่่องตััว
ด้้านเงิินทุุน อัันเป็็นผลมาจากการชำำ�ระเงิินล่่าช้้าหรืือ
การไม่่ชำำ�ระเงิินของประเทศสมาชิิก ปััญหาท้้าทาย
เหล่่าน้ี้�รุุนแรงขึ้้�นเนื่่�องจากภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่

ในการสร้้างอนาคตที่่�สถาบัันซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�
คุ้้�มครองกฎหมายระหว่่างประเทศ จะสามารถ
ป้้องกััน รัับมือ และติิดตามให้้เกิิดความรัับผิดต่่อการ
ปราบปรามผู้้�ที่่�เห็็นต่่าง และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ร้้ายแรงอย่่างเป็็นรููปแบบ ประเทศต่างๆ ควรสนัับสนุุน 
ทางการเงิินให้้มากข้ึ้�นและอย่่างเต็็มที่่�ต่่อกลไกและ
สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ทั้้�งยัังควร
ร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่�กัับศาลอาญาระหว่่างประเทศ 
ในคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา และวิิจารณ์์เมื่่�อมีี
การแทรกแซงทางการเมืือง
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ภาพรวมของภูมิภาคเอเชยี-แปซฟิิก

การแพร่่ระบาดอย่่างต่่อเนื่่�องของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้ 
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิมนุุษยชนในภููมิิภาคเอเชีีย
แปซิฟิิกเลวร้้ายลง และนัับเป็็นภููมิิภาคแรกท่ี่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
เนื่่�องจากมีีรายงานผู้้�ติดเชื้้�อรายแรก ๆ ในเมืืองอู่่�ฮั่่�น 
ประเทศจีีน เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2562 ทางการจีีนได้้ทำำ�
ภาคทััณฑ์์เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขท่ี่�ออกมาแจ้้งเตืือน
เกี่่�ยวกัับไวรััสตััวใหม่่น้ี้� ทำำ�ให้้เกิิดเสีียงเรีียกร้้องเรื่่�อง
ความโปร่งใส ไม่่เพีียงจากประชาชนในประเทศจีีน 
หากยัังมาจากประเทศอื่่� ๆ ในภููมิิภาคอีีกด้้วย นัับเป็็น
ครั้้�งแรกๆ ของปีีท่ี่�รััฐบาลประเทศต่่างๆ ได้้อ้้างภาวะ 
การระบาดใหญ่่ครั้้�งน้ี้� เป็็นเหตุุในการปิิดปากผู้้�วิจารณ์์ 
และจำำ�กัดสิทธิท่ี่�จะมีีสิทธิในเสรีีภาพการแสดงออก
อย่่างสมเหตุุสมผล รวมทั้้�งสิิทธิท่ี่�จะได้้รัับและเผยแพร่่
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19

หลายรััฐบาลในภููมิิภาคน้ี้� ได้้ออกกฎหมายและมาตรการ 
เพื่่�อลงโทษการเผยแพร่่ “ข้้อมููลผิิด” หรืือ “ข้้อมููล 
เท็็จ” เกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 ในหลายประเทศซ่ึ่�งทางการ 
มีีประวััติิการใช้้อำำ�นาจอย่่างมิิชอบ กฎหมายเหล่่าน้ี้� 
ถููกใช้้เพื่่�อเร่่งการปราบปรามท่ี่�ยัังคงดำำ�เนิินการอยู่่� 
โดยเฉพาะเสรีีภาพในการแสดงออก การสมาคม 
และการชุุมนุุมโดยสงบ มีีการจำำ�กัดอย่่างเข้้มงวดต่อ 
การอภิิปรายและการวิิจารณ์์ของสาธารณะ ต่่อการ
ดำำ�เนิินงานของรััฐบาลเกี่่�ยวกัับภาวะของการระบาด
ครั้้�งใหญ่่ รััฐบาลประเทศต่่างๆ ตลอดทั้้�งภููมิิภาค
ทำำ�การโจมตีี รวมทั้้�งการละเมิิด ข่่มขู่่� คุุกคาม ใช้้ความ
รุุนแรง และการจัับกุมโดยพลการต่่อนัักปกป้้อง 
สิิทธิมนุุษยชน ผู้้�สื่่�อข่่าว ทนายความ และสมาชิิก
พรรคฝ่่ายค้้าน เพีียงเพราะการแสดงความเห็็นต่่าง
และการวิิจารณ์์อย่่างชอบธรรมต่่อการดำำ�เนิินงาน
ของรััฐบาล  

เพื่่�อป้้องกัันการระบาดเพิ่่�มเติิมของโรคโควิิด-19 
รััฐบาลประเทศต่่าง ๆ ได้้นำำ�มาตรการล็็อกดาวน์์และ
การจำำ�กัดการเดิินทางในระดัับต่างๆ มาใช้้ ส่่วนใหญ่่
มัักห้้ามการชุุมนุุมสาธารณะ มีีมาตรการเข้้มงวด

เพื่่�อควบคุมการชุุมนุุมท่ี่�เรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปทาง 
การเมืือง ในช่่วงกลางปีี ประชาชนทั้้�งในอิินเดีีย ไทย 
และฮ่่องกง ได้้เริ่่�มเดิินขบวนมากขึ้้�นเพื่่�อต่่อต้้านการ
กดขี่่�ของรััฐบาล ตำำ�รวจได้้ใช้้กำำ�ลังเกิินกว่่าเหตุุและ 
ไม่่จำำ�เป็็นเพื่่�อสลายการชุุมนุุมเหล่่านั้้�น

หลายรััฐบาลยังรัับมือกัับการแพร่่ระบาดของโรค 
โควิิด-19 โดยการใช้้หรืือเปลี่่�ยนกฎหมายความมั่่�นคง
หรืือกฎหมายต่่อต้้านการก่่อการร้้ายให้้เป็็นอาวุุธเพื่่�อ
การปราบปราม กฎหมายเหล่่าน้ี้�ได้้รวมอำำ�นาจท่ี่�ถููกใช้้
โดยรััฐบาลประเทศต่่างๆ ในภููมิิภาคอยู่่�แล้้ว ในอิินเดีีย 
มีีการลงโทษผู้้�ท่ี่�แสดงความเห็็นต่่างอย่่างสงบ มีีการ
จำำ�กัดการสื่่�อสารและเสรีีภาพท่ี่�สำำ�คัญในแคว้้นจััมมูู
และแคชเมีียร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�สื่่�อข่่าว และนัักปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชนถููกเรีียกตััวมาสอบถามเนื่่�องจากถููก
มองว่่าทำำ�กิจกรรมท่ี่� “ต่่อต้้านรััฐ” 

ในขณะท่ี่�ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกมีีผู้้�เสีียชีีวิตน้อยกว่่า
เมื่่�อเทีียบกับภูมิิภาคอื่่�น ๆ ของโลก แต่่ภาวะการระบาด
ครั้้�งใหญ่่ก็็ส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง 
และทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมท่ี่�มีีอยู่่�ยิ่่�งเลวร้้าย
มากขึ้้�นสร้้างผลกระทบโดยเฉพาะกัับกลุ่่�มท่ี่�เสีียเปรีียบ
อยู่่�แล้้ว รวมทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ลี้�ภััย คนยากจน 
ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนา และผู้้�ท่ี่�ถููก 
คุุมขััง

นโยบายท่ี่�จััดทำำ�และดำำ�เนิินการโดยหลายรััฐบาล เพื่่�อ
แก้้ไขการระบาดของโรคโควิิด-19 สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
บรรทััดฐานแบบชายเป็็นใหญ่่ท่ี่�เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิง 
มาตรการล็็อกดาวน์์ยัังส่่งผลให้้จำำ�นวนความรุุนแรง
ทางเพศและความรุุนแรงด้้วยเหตุุผลของเพศสภาพ
ต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงเพิ่่�มขึ้้�น และรััฐบาลประเทศ
ต่่าง ๆ ในภููมิิภาคน้ี้�ไม่่จััดสรรทรัพยากรอย่่างเพีียงพอ
เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว 

ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนาถููกโจมตีีทั่่�วทั้้�ง
ภููมิิภาค ทางการจีีนมีีการปราบปรามอย่่างเป็็นระบบ
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ต่่อชาวอุุยกููร์์และชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายเตอร์์กิิกอื่่�นๆ  
ในมณฑลซินเจีียง ชาวมุุสลิิมในอิินเดีียก็็ถููกโจมตีีและ
ถููกประณามในช่่วงท่ี่�เกิิดภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่ 
และถููกปฏิิเสธไม่่ให้้ได้้รัับการรัักษาพยาบาล กองทััพ 
เมีียนมายัังคงหลีีกเลี่่�ยงการรัับผิดต่ออาชญากรรม
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับชาวโรฮิิงญา ในอััฟกานิิสถานและ
ปากีีสถาน สมาชิิกชุุมชนของชนกลุ่่�มน้้อยยัังคงถููก
กลุ่่�มติิดอาวุุธสังหาร

ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกต้้องประสบกับภัยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
ภููมิิอากาศอย่่างกว้้างขวาง ประเทศต่่างๆ ในภููมิิภาคน้ี้�
มีีส่วนรัับผิดชอบต่่อการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับ
โลกเป็็นสััดส่วนท่ี่�สููง กลัับไม่่ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายในการ
ลดการปล่อยก๊๊าซอย่่างเพีียงพอ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้สามารถ
หลีีกเลี่่�ยงผลกระทบด้านสิิทธิมนุุษยชนท่ี่�ร้้ายแรงท่ี่�สุุด
เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศได้้

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก 

ภายในไม่่กี่่�วัันหลัังจากข่่าวการระบาดของโรคโควิิด 
-19 ได้้แพร่่ออกมา ทางการในหลายประเทศตลอดทั้้�ง
ภููมิิภาค พยายามปกปิิดข้อมููล และลงโทษผู้้�วิจารณ์์
การดำำ�เนิินงานของรััฐบาล ทางการจีีนหาทางควบคุม
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 ทั้้�งทางออนไลน์และ 
ออฟไลน์ มีีการปิิดกั้้�นคีีย์เวิิร์์ดหลายร้้อยคำำ�เกี่่�ยวกัับ
ไวรััสตััวน้ี้� และมีีการสั่่�งลบการชุุมนุุมทางออนไลน์
เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิในการรัับและเผยแพร่่ข้้อมููล 
เกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19  นายแพทย์์หลี่่� เหวิินเหลีียง 
หน่ึ่�งในแปดคนท่ี่�พยายามเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับไวรััส
ตััวใหม่่ก่่อนท่ี่�รััฐบาลจะเปิิดเผยข้้อมููลของการระบาดนี้�  
ถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจสั่่�งภาคทััณฑ์์ หลัังจากเขาส่่ง
ข้้อความไปให้้เพื่่�อนร่่วมงานบอกให้้ใส่่อุุปกรณ์์ป้้องกััน
ตนเองเพื่่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อ ต่่อมาเขาเสีียชีีวิตจาก
การติิดเชื้้�อของโรคโควิิด-19  

หลายประเทศในภููมิิภาคน้ี้� ใช้้มาตรการจำำ�กัดท่ี่�
คล้้ายคลึึงกััน เพื่่�อควบคุมสิ่่�งท่ี่�ประชาชนสามารถ 
พููดได้้หรืือไม่่อาจพูดได้้เกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 โดยมััก
อ้้างว่่าเพื่่�อปิิดกั้้�นข้้อมููลเท็็จหรืือข้้อมููลท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง  
ในเดืือนเมษายน ทางการอิินโดนีีเซีียสั่่�งให้้ตำำ�รวจ
สำำ�รวจเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต และดำำ�เนิินคดีีกับ  

“ผู้้�ปล่่อยข่่าวเท็็จ” และผู้้�ดูหมิ่่�นรััฐบาล ส่่งผลให้้
มีีผู้้�ถูกจัับอย่่างน้้อย 57 คน ผู้้�สื่่�อข่่าว นัักวิิชาการ 
นัักศึึกษา และนัักกิิจกรรมตกเป็็นเป้้าการข่่มขู่่�ทาง
ออนไลน์ รวมทั้้�งการส่่งข้้อความเพื่่�อขู่่�ทำำ�ร้าย
ร่่างกาย ในอิินเดีียและเนปาล ทางการจัับกุมและ
ดำำ�เนิินคดีีบุคคลหลายสิิบคน ผู้้�สื่่�อข่่าวหลายคนถููก
กล่่าวหาว่่าเผยแพร่่ “ข้้อมููลผิิด” หรืือ “ข่่าวปลอม” 
เกี่่�ยวกัับภาวะการระบาดครั้้�งใหญ่่

หลายคนรวมทั้้�งผู้้�สื่่�อข่่าวท่ี่�วิิจารณ์์มาตรการในรัับมือ
กัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ของรััฐบาล  
ถููกลงโทษตามกฎหมายท่ี่�เข้้มงวด ในศรีีลัังกา ตำำ�รวจ
เตืือนว่่าจะดำำ�เนิินคดีีกับบุคคลท่ี่�เผยแพร่่โพสต์์ทาง 
โซเชีียลมีีเดีียท่ี่� วิิจารณ์์มาตรการรัับมือกัับโรค 
โควิิด-19 ของรััฐบาล ผู้้�ให้้ความเห็็นทางโซเชีียลมีีเดีีย
หลายคนถููกจัับภายหลัังมีีประกาศน้ี้� ในบัังกลาเทศ 
ประชาชนเกืือบ 1,000 ถููกดำำ�เนิินคดีีตามพระราช-
บััญญััติิความมั่่�นคงปลอดภัยทางดิิจิิทััล ส่่วนอีีก 
353 คนถููกควบคุุมตััว ในบรรดาผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นเป้้าหมาย 
กลุ่่�มแรก ๆ ได้้แก่่ ผู้้�สื่่�อข่่าว รวมทั้้�งมููฮีีดีีน ซาร์์เกอร์์ 
และเตาฟิิฆ อิิมรอซ ฆาลีีดีี ซ่ึ่�งทั้้�งคู่่�เป็็นบรรณาธิิการ
สำำ�นักข่่าวออนไลน์ ทางการได้้จัับกุมพวกเขาในเดืือน
เมษายน จากการรายงานตามข้้อกล่่าวหาว่่ามีีการ
ทุุจริตงบประมาณท่ี่�ใช้้เพื่่�อเยีียวยากรณีีโควิิด-19 ใน
ปากีีสถาน ทางการได้้ใช้้อำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิ
อาชญากรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��อีีกเพื่่�อ
ดำำ�เนิินคดีีหรืือจัับกุมผู้้�สื่่�อข่่าวท่ี่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ทาง
ออนไลน์ โดยพวกเขายัังมัักตกเป็็นเป้้าโจมตีีทาง
ออนไลน์ท่ี่�โหดร้ายท่ี่�มีีการประสานงานกััน  

ผู้้�สื่่�อข่่าวยัังคงเผชิญกัับการตอบโต้้เนื่่�องจากการ
รายงานข่่าวซ่ึ่�งไม่่ถููกใจรัฐบาล ในเมีียนมา ภายหลััง
จากรััฐบาลประกาศให้้กองกำำ�ลังติิดอาวุุธของชน 
กลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มกองทััพอาระกััน เป็็น 
“องค์์กรก่่อการร้้าย” ส่่งผลให้้ผู้้�สื่่�อข่่าวอย่่างน้้อย
สามคนถููกดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายต่่อต้้านการ
ก่่อการร้้าย และพระราชบััญญััติิการสมาคมโดย 
ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่่�องจากนัักข่่าวได้้ติิดต่อกัับ
กลุ่่�มดัังกล่่าว ท่ี่�แคว้้นจััมมููและแคชเมีียร์์ ตำำ�รวจ
อิินเดีียโจมตีี หรืือเรีียกตััวผู้้�สื่่�อข่่าว 18 คนให้้มาพบ 
และมีีการสั่่�งปิิดสำำ�นักงานของหนัังสืือพิิมพ์์แคชเมีียร์์ 
ไทมส์์ หลัังจากบรรณาธิิการฟ้้องรััฐบาลท่ี่�สั่่�งปิิดกั้้�น
บริการอิินเทอร์์เน็็ตและโทรศััพท์์ในภููมิิภาค ท่ี่�เนปาล 
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รััฐบาลได้้ออกกฎหมายใหม่่หลายฉบัับ เพื่่�อคุุกคาม
สิิทธิในเสรีีภาพการแสดงออกทางออนไลน์และ 
ออฟไลน์ ท่ี่�สิิงคโปร์์ แม้้ศาลจะมีีคำำ�สั่่�งห้้าม แต่่ทางการ
ก็็ยัังคงใช้้พระราชบััญญััติิป้้องกัันการเผยแพร่่ข้้อมููล
เท็็จและการบิิดเบืือนทางออนไลน์ตลอดทั้้�งปีี เพื่่�อ
ปิิดปากผู้้�วิจารณ์์รััฐบาลและสื่่�อมวลชนอิิสระ ท่ี่�
ฟิิลิิปปิินส์์ ผู้้�สื่่�อข่่าวรวมทั้้�งมาเรีีย เรสสา และเรนััลโด  
ซานโตส ถููกศาลตัดสินว่่ามีีความผิิดฐาน “หมิ่่�น
ประมาททางไซเบอร์์” และรััฐสภาปฏิิเสธไม่่ต่่ออายุุ 
ใบอนุุญาตให้้สถานีีโทรทััศน์์ ABS-CBN ซ่ึ่�งถืือเป็็น
เครืือข่่ายโทรทััศน์์อิิสระท่ี่�ใหญ่่สุุดแห่่งหน่ึ่�งของประเทศ 

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก รวมทั้้�งสิิทธิิที่่�จะ 
ได้้รัับและเผยแพร่่ข้้อมููล เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤติิสาธารณสุข รััฐบาลประเทศต่าง ๆ  
ต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ว่่า การเข้้าถึึงข้้อมููลที่่� 
น่่าเชื่่�อถืือ เป็็นกลางและมีีหลัักฐานสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 จะช่่วยรัักษาชีีวิต 
ไว้้ได้้ ผู้้�สื่่�อข่่าวและสื่่�อมวลชนมีีบทบาทในการนำำ�เสนอ 
ข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือต่่อประชาชนในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤติิ
สาธารณสุข ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง พวกเขา 
ยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการกระตุ้้�นให้้เกิิดความ
ใส่่ใจต่อประเด็็นที่่�เป็็นประโยชน์ทางสาธารณะและ
การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน แทนที่่�จะขััดขวางการ 
ดำำ�เนิินงานเช่่นน้ี้� รััฐบาลประเทศต่างๆ ต้้องสนัับสนุุน 
ส่่งเสริิม และคุ้้�มครองสื่่�อที่่�เข้้มแข็็งและมีีอิสระ 
ในภููมิภาค 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน รวมทั้้�งผู้้�สื่่�อข่่าว ทนายความ 
และสมาชิิกพรรคฝ่่ายค้้าน ยัังคงถููกโจมตีี ละเมิิด ข่่มขู่่�  
คุุกคาม และถููกสัังหาร จากการทำำ�งานอย่่างชอบธรรม 
เพื่่�อสนัับสนุุนสิิทธิมนุุษยชน การแสดงความเห็็นต่่าง 
และการวิิจารณ์์การดำำ�เนิินงานและการทุุจริตของ
รััฐบาล  

ในประเทศจีีน นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรม  
ตกเป็็นเป้้าหมายการคุุกคาม ข่่มขู่่� การบัังคัับให้้
สููญหาย การทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้าย และ
การควบคุุมตััวโดยพลการ และไม่่ให้้ติิดต่อกัับโลก
ภายนอก พวกเขามัักถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาท่ี่�มีีเนื้้�อหา

กำำ�กวม เช่่น “เผยแพร่่ความลัับทางราชการ” การ
พิิจารณาคดีีมักเกิิดขึ้้�นแบบลับ และพวกเขาไม่่มีีสิทธิ 
ติิดต่อทนายความ ทนายความหลายคนของนัักปกป้้อง 
สิิทธิมนุุษยชนเหล่่าน้ี้� ถููกปิิดกั้้�นไม่่ให้้มีีสิทธิในเสรีีภาพ
การเดิินทาง และไม่่สามารถพบกับลูกความและเข้้าถึึง
พยานหลัักฐานในคดีีได้้ 

ในช่่วงปีีน้ี้� หลายรััฐบาลในภููมิิภาคน้ี้�พยายามขััดขวาง
การดำำ�เนิินงานขององค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�ทำำ�งาน 
ด้้านสิิทธิมนุุษยชน เพื่่�อไม่่ให้้นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน 
สามารถทำำ�งานเพื่่�อเปิิดโปงการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน 
ต่่อไปได้้ ทางการกััมพููชาใช้้กฎหมายว่่าด้้วยการ
สมาคมและองค์์กรภาคประชาสัังคม (LANGO) เพื่่�อ
ปราบปรามและประกาศว่่านัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน
ท่ี่�เปิิดโปงเรื่่�องการทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อม เป็็นกลุ่่�มท่ี่�
ผิิดกฎหมาย ในเดืือนกัันยายน แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์
เนช่ั่�นแนล อิินเดีีย ถููกกดดันให้้ต้้องยุุติิการดำำ�เนิินงาน  
ภายหลัังท่ี่�ทางการอิินเดีียสั่่�งตรึึงบััญชีีธนาคารของ
องค์์กร ในช่่วงปีีน้ี้� ทางองค์์กรได้้ตีีพิมพ์์เผยแพร่่
รายงานเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน ท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�ง
ในระหว่่างและภายหลัังเหตุุจลาจลในกรุุงเดลีีเมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ อัันเป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�ถูกสัังหาร 53 คนและ 
ได้้รัับบาดเจ็็บกว่่า 500 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวมุุสลิิม 
การจลาจลครั้้�งน้ี้�เกิิดขึ้้�นหลัังจากการใช้้คำำ�พูดยั่่�วยุุ 
ของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและสมาชิิกรััฐสภา แต่่แม้้ผ่่านไป
หลายเดืือนก็็ยัังไม่่มีีการสอบสวนเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ รวมทั้้�งการเก็็บข้อมููลท่ี่�ว่่าตำำ�รวจ
เดลีีมีีส่วนร่่วมและรู้้�เห็็นเป็็นใจในการจลาจลครั้้�งนั้้�น  
แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล อิินเดีียยัังเผยแพร่่
รายงานเกี่่�ยวกัับแคว้้นจััมมููและแคชเมีียร์์ ซ่ึ่�งบัันทึึก
เหตุุการณ์์ละเมิิดท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่� หลัังจากมีีการ
ยกเลิิกสถานะพิิเศษของดิินแดนดัังกล่่าวเมื่่�อเดืือน
สิิงหาคม 2562 

ในมาเลเซีียและอััฟกานิิสถาน นัักปกป้้องสิิทธิ 
มนุุษยชนท่ี่�รณรงค์์เกี่่�ยวกัับการทุุจริตของหน่่วยงาน
ภาครััฐ ถููกดำำ�เนิินคดีีร้ายแรงในปีีน้ี้� ซิินเธีีย กาเบรีียล  
จากศููนย์์ปราบปรามการทุุจริตและการอุุดหนุุน 
พวกพ้้อง (Center to Combat Corruption and 
Cronyism) รวมทั้้�งนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนคนอื่่�นๆ 
ได้้แก่่ โธมัส แฟน และเซวััน โดไรซามีี ถููกทางการ
มาเลเซีียสอบสวนจากการเปิิดโปงการทุุจริตอื้้�อฉาว
ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับข้าราชการ นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน
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ท่ี่�กล่่าวหาว่่ามีีการทุุจริตของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในมณฑล 
เฮลมาน อััฟกานิิสถาน ถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐทำำ�ร้าย
ร่่างกายจนได้้รัับบาดเจ็็บ และต้้องเข้้ารัักษาตััวใน 
โรงพยาบาล นอกจากนั้้�น นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน  
นัักกิิจกรรม ผู้้�สื่่�อข่่าว และหน่่วยงานด้้านศาสนา 
ท่ี่�เป็็นกลาง ตกเป็็นเป้้าโจมตีีและการสัังหารของกลุ่่�ม
ติิดอาวุุธ  

รััฐบาลประเทศต่่างๆ นำำ�มาตรการต่่อต้้านการก่่อการ
ร้้ายมาใช้้กัับนักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน หรืือมีีการ
ประกาศว่่าพวกเขาเป็็น “ผู้้�ก่อการร้้าย” ในประเทศ 
รวมทั้้�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นในฟิิลิิปปิินส์์ และอิินเดีีย ทางการ
ฟิิลิิปปินส์์ยัังคงดำำ�เนิินการตามนโยบาย “ติิดป้้าย 
สีีแดง” (“red-tagging”) ให้้กัับนักปกป้้องสิิทธิ 
มนุุษยชนและนัักกิิจกรรมที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็น “ผู้้�ก่อ 
การร้้าย” หรืือผู้้�ท่ี่�สนัับสนุุนกลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์์ติิดอาวุุธ 
ในเดืือนสิิงหาคม แรนดััล เอชานิิส และซารา อััลวาเรซ
ถููกสัังหาร โดยระยะเวลาห่่างกัันเพีียงสััปดาห์์เดีียวใน
สองเมืือง ก่่อนหน้้าน้ี้�พวกเขาถููกรััฐบาล “ติิดป้าย” 
ว่่าเป็็น “ผู้้�ก่อการร้้าย” เนื่่�องจากการทำำ�กิจกรรมและ
การทำำ�งานด้้านสิิทธิมนุุษยชน ในปีีน้ี้� หน่่วยสอบสวน
แห่่งชาติิ (NIA) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักเพื่่�อต่่อต้้าน
การก่่อการร้้ายของอิินเดีีย ได้้จัับกุมนัักปกป้้องสิิทธิ 
มนุุษยชนหลายคน และได้้บุุกตรวจค้นบ้้านและ
สำำ�นักงานของพวกเขา ในบรรดาผู้้�ท่ี่�ถููกจัับประกอบ
ด้้วย นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนเจ็็ดคน ซ่ึ่�งทำำ�งานกัับ
กลุ่่�มชายขอบ และนัักศึึกษา 9 คนซ่ึ่�งได้้ชุุมนุุมอย่่าง
สงบเพื่่�อต่่อต้้าน พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเป็็น
พลเมืือง (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ทาง NIA ยัังบุุกเข้้าไป
ตรวจค้นสำำ�นักงานและบ้้านของฆุุมราม ปาเวซ ชาว
แคชเมีียร์์ และเพื่่�อนของเขาอีีกสามคน 

ในขณะที่่�สงครามในอััฟกานิิสถานย่่างเข้้าสู่่�ปีีท่ี่� 12 
นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนยัังคงได้้รัับบาดเจ็็บและ 
เสีียชีีวิตจากคนร้้ายท่ี่�ไม่่ทราบฝ่่าย ซ่ึ่�งเชื่่�อว่่าเป็็นกลุ่่�ม
ติิดอาวุุธ รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�สองคนของคณะกรรมการ
สิิทธิมนุุษยชนอิิสระแห่่งอััฟกานิิสถาน ซ่ึ่�งถููกสัังหารใน
รถยนต์์ท่ี่�กรุุงคาบููล ในเดืือนธัันวาคม ประธานาธิิบดีี
ฆานีีได้้ต้ั้�งคณะกรรมการร่่วมเพื่่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชน ซ่ึ่�งทางหน่่วยงานสิิทธิมนุุษยชนเห็็นว่่า 
เป็็นก้้าวย่่างแรกท่ี่�สำำ�คัญ อย่่างไรก็็ดีี ดููเหมืือนว่่าจะ 
เป็็นพััฒนาการเดีียวท่ี่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคน้ี้� ในการทำำ�
ตามสััญญาเพื่่�อแก้้ไขปััญหารููปแบบการละเมิิดสิทธิ

มนุุษยชนอย่่างเป็็นระบบท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับนักปกป้้องสิิทธิ
มนุุษยชน

ในศรีีลัังกา รััฐบาลใหม่่ยัังคงปราบปรามนัักปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งนัักกิิจกรรม  
ผู้้�สื่่�อข่่าว เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้� บัังคัับใช้้กฎหมาย และ
ทนายความ

รััฐบาลประเทศต่างๆ ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นผล 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการใช้้ความรุุนแรงต่่อนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน และจััดการกัับผู้้�ละเมิิดซึ่่�งต้้องถููก 
นำำ�ตััวมาลงโทษ เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิ
มนุุษยชนต้้องสามารถทำำ�งานของตนได้้อย่่างเป็็น
อิิสระและไม่่ต้้องกลััวการลงโทษ การตอบโต้้ หรืือ
การข่่มขู่่� ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อช่่วยให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ
มนุุษยชนทั้้�งปวงได้้อย่่างเป็็นผล

สิิทธิิด้้านสุุขภาพ

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 เน้้นให้้เห็็นช่่อง
ว่่างท่ี่�เลวร้้ายลงของการเข้้าถึึงบริการด้้านสุุขภาพท่ี่� 
เท่่าเทีียม และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมท่ี่�ดำำ�รงอยู่่�
ในภููมิิภาคน้ี้� ท่ี่�เกาหลีีเหนืือ การขาดแคลนอุุปกรณ์์
ทางการแพทย์ ส่่งผลให้้ชนชั้้�นกลางใหม่่ หาทางซื้้�อ
เวชภัณฑ์์หรืือบริการสุุขภาพผ่่านตลาดที่่�เรีียกว่่า 
“ตลาดสีีเทา” ท่ี่�ปาปััวนิิวกิินีี อััตราความยากจนระดัับ
สููงและอาการเจ็็บป่วยเรื้้�อรัังอื่่�นๆ ทำำ�ให้้สถานการณ์์
ของผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด-19 เลวร้้ายลง

การรณรงค์์ต่่อต้้านยาเสพติิดท่ี่�เน้้นการเอาผิิดทาง
อาญา และการควบคุมตััวผู้้�ใช้้ยาโดยพลการโดยไม่่มีี
การต้ั้�งข้้อหา ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในกััมพููชา
และฟิิลิิปปิินส์์ ส่่งผลให้้เกิิดประชากรล้้นคุุกและเกิิด
การละเมิิดสิทธิด้้านสุุขภาพของผู้้�ถูกควบคุมตััวอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ท่ี่�ฟิิลิิปปิินส์์ ศาลฎีีกาสั่่�งปล่อยตััวนัักโทษกว่่า 
80,000 คน เพื่่�อป้้องกัันการระบาดของโรคโควิิด-19 
ในเรืือนจำำ� ท่ี่�กััมพููชา ทางการเปิิดเผยแผนลดจำำ�นวน
ประชากรในคุุก แต่่ยัังคงมีีการดำำ�เนิินงานอย่่างจำำ�กัด 

ในมาเลเซีีย หน่่วยตรวจคนเข้้าเมืืองยัังคงบุุกตรวจค้น 
พื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งมัักเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยของแรงงานข้้ามชาติิ จัับกุม 
และควบคุมตััวผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยจำำ�นวนมาก การ
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แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 เกิิดขึ้้�นในสถานกัักตััว
คนต่่างด้้าว ส่่งผลให้้มีีผู้้�ติดเชื้้�อกว่่า 600 คน  

รััฐบาลประเทศต่าง ๆ ต้้องประกัันการเข้้าถึึงสถาน
พยาบาลและบริการสาธารณสุขโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติ

การเลืือกปฏิิบััติ - การโจมตีีชนกลุ่่�มน้้อย
ทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนา

ตลอดทั้้�งภููมิิภาค ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และ
ศาสนายัังคงเผชิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิ ความรุุนแรง 
และการประหััตประหารในรููปแบบอื่่�นๆ จากทางการ  

ในเดืือนมกราคม ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ สั่่�งให้้ 
รััฐบาลเมีียนมา หาทางป้้องกัันการสัังหารหมู่่�และการ
ฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�ของชาวโรฮิิงญา แต่่ทางการเมีียนมา 
ไม่่สามารถประกัันให้้เกิิดการรัับผิดต่อปฏิิบััติิการ
ของกองทััพในรััฐยะไข่่เมื่่�อปีี 2560 ได้้ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ชาว
โรฮิิงญากว่่า 700,000 คนต้้องหลบหนีีไปบัังกลาเทศ 
ทางกองทััพได้้อ้้างปฏิิบััติิการต่่อต้้านการก่่อความ
ไม่่สงบ เพื่่�อทำำ�การละเมิิดสิทธิมนุุษยชน และละเมิิด
กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศต่่อชนกลุ่่�มน้้อย
ทางชาติิพัันธุ์์�ในรััฐยะไข่่ รััฐฉิิน รััฐคะฉิ่่�น และรััฐฉาน 

ในประเทศจีีน ทางการมีีการเลืือกปฏิิบััติิและประหััต
ประหารชาวทิิเบตและชาวอุุยกููร์์ รวมทั้้�งชาวมุุสลิิม 
เชื้้�อสายเตอร์์กิิกในมณฑลซินเจีียง โดยอ้้างว่่าเป็็น
ปฏิิบััติิการต่่อต้้าน “ลััทธิิแบ่่งแยกดิินแดน” “ลััทธิิ
สุุดโต่่ง” และ “ลััทธิิก่่อการร้้าย” ทางการจีีนยัังคง
ควบคุุมตััวโดยพลการต่่อชาวทิิเบตและชาวอุุยกููร์์  
รวมทั้้�งชาวมุุสลิิมเชื้้�อสายเตอร์์กิิก โดยไม่่มีีการ
พิิจารณาคดีี มีีการปลูกฝัังอุุดมการณ์์ทางการเมืือง 
และบัังคัับให้้ปรับตัวด้้านวััฒนธรรม ทางการยัังคง
ปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�มณฑลซินเจีียง และยัังคงสร้้าง
ค่่ายกัักกัันขนาดใหญ่่ตลอดทั้้�งปีี  

อิิมิินจััน เซดิิน ซ่ึ่�งหายตััวไปเมื่่�อสามปีีท่ี่�แล้้ว จู่่� ๆ ก็็ 
ปรากฏตัวเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม และกล่่าวสรรเสริิญ 
ทางการจีีน ซ่ึ่�งดููเหมืือนจะเป็็นการถููกบัังคัับให้้พููด 
เช่่นนั้้�น มาฮิิรา ยาคุุบ ชาวอุุยกููร์์ซ่ึ่�งทำำ�งานในบริิษััท
ประกัันภััย ถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหา “ให้้การสนัับสนุุน 
ที่่�สำำ�คััญต่อปฏิิบััติการก่่อการร้้าย” เนื่่�องจากส่่งเงิิน

ไปให้้พ่่อแม่่ที่่�ออสเตรเลีียเพื่่�อช่่วยพวกเขาซื้้�อบ้้าน 
นากิิซ มููฮััมหมััด นัักเขีียนชาวคาซััคซ่ึ่�งถููกควบคุมตััว 
ต้ั้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2561 ถููกศาลตัดสินในการ
พิิจารณาลัับว่ามีีความผิิดตามข้้อหา “ลััทธิิแบ่่งแยก
ดิินแดน” จากการกิินข้้าวเย็็นร่่วมกัับเพื่่�อนในวััน
ประกาศเอกราชของคาซััคสถานเมื่่�อเกืือบ 10 ปีีท่ี่�แล้้ว  

ชาวอุุยกููร์์ยัังคงต้้องเผชิญแรงกดดันเมื่่�ออยู่่�นอก
ประเทศจีีน สถานทููตและตััวแทนของรััฐบาลจีีนยัังคง 
คุุกคามและข่่มขู่่�ผู้้�ท่ี่�เดิินทางออกนอกประเทศและ 
ล้ี้�ภััย หน่่วยงานความมั่่�นคงของจีีนคุุกคามชาวอุุยกููร์์
ท่ี่�อาศััยอยู่่�ในต่่างประเทศ ผ่่านการส่่งข้้อความทาง
แอพพลิิเคช่ั่�น เรีียกร้้องให้้เปิิดเผยหมายเลขบััตร
ประจำำ�ตัว ท่ี่�อยู่่�ในปััจจุบััน และรายละเอีียดอื่่�นๆ ชาว 
อุุยกููร์์บางคนได้้รัับโทรศััพท์์จากตำำ�รวจความมั่่�นคง
ของจีีน โดยขอให้้เป็็นสายเพื่่�อสืืบข้อมููลของชุุมชนชาว
อุุยกููร์์ในต่่างประเทศ  

ในเขตมองโกเลีียใน ได้้เกิิดการชุุมนุุมประท้้วงเกี่่�ยวกัับ 
นโยบายใหม่่ด้้านภาษาที่่�ใช้้สอนในโรงเรีียน โดยจะ
มีีการเปลี่่�ยนจากการใช้้ภาษามองโกเลีียเป็็นภาษา 
จีีนกลาง ประชาชนหลายร้้อยคนรวมทั้้�งนัักศึึกษา  
พ่่อแม่่ ครูู ผู้้�หญิิงต้ั้�งครรภ์์และเด็็ก ได้้เข้้าร่่วมการ
ชุุมนุุมดัังกล่่าว และมีีรายงานว่่าพวกเขาถููกจัับกุม
เพราะ “หาเรื่่�องทะเลาะและสร้้างความวุ่่�นวาย”  
มีีรายงานว่่า หูู เป่่าหลง ทนายความสิิทธิมนุุษยชน
ซ่ึ่�งได้้ปราศรััยระหว่่างการชุุมนุุม ถููกจัับและดำำ�เนิินคดีี
ในข้้อหา “เผยแพร่่ความลัับทางราชการไปยัังต่่าง
ประเทศ”  

ในบางประเทศ ชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนา 
ต้้องแบกรัับผลกระทบของการแพร่่ระบาดของโรค 
โควิิด-19 ชาวมุุสลิิมในอิินเดีียเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของคนที่่�
ถููกผลักให้้อยู่่�ชายขอบมากขึ้้�น หลัังมีีการกล่่าวหาว่่า  
ชาวมุุสลิิมกลุ่่�มญะมาอััตตับลีีฆ เป็็นต้้นเหตุุการแพร่่
ระบาดของไวรััสจากการรวมตััวกัันของพวกเขา  
ส่่งผลให้้มีีการกีีดกันไม่่ให้้ชาวมุุสลิิมจำำ�นวนมากได้้รัับ 
บริการทางการแพทย์และสิินค้้าท่ี่�จำำ�เป็็น ในโซเชีียล 
มีีเดีีย ยัังมีีเสีียงเรีียกร้้องให้้คว่ำำ��บาตรธุุรกิิจของชาว
มุุสลิิม ในศรีีลัังกา ทางการขััดขวางไม่่ให้้ชาวมุุสลิิม 
ฝัังศพผู้้�ท่ี่�เสีียชีีวิตเพราะโรคโควิิด-19 ตามหลัักศาสนา 
ของตน แต่่บัังคัับให้้เผาแทน มีีรายงานว่่า รััฐบาล 
ศรีีลังกาได้้ใช้้เหตุุผลด้านเชื้้�อชาติิเพื่่�อกีีดกันชุุมชน
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ชาวมุุสลิิมของประเทศ โดยระบุุว่่าพวกเขาเป็็นต้้นเหตุุ
ให้้เกิิดความเสี่่�ยงระดัับสูงในระหว่่างภาวะการระบาด
ครั้้�งใหญ่่น้ี้�

ในอััฟกานิิสถาน มีีผู้้�ถูกสัังหารอย่่างน้้อย 25 คน เมื่่�อ
กลุ่่�มติิดอาวุุธท่ี่�เรีียกตนเองว่่า “รััฐอิิสลาม” ได้้โจมตีี
โบสถ์์ซิิกข์์ ซ่ึ่�งมีีอยู่่�เพีียงไม่่กี่่�แห่่งในประเทศ ชุุมชน
ชาวชีีอะฮ์์ฮาซารา ในประเทศ ยัังถููกโจมตีีจากกลุ่่�ม
ติิดอาวุุธ รวมทั้้�งการวางระเบิิดในโรงเรีียนเมื่่�อเดืือน
ตุุลาคม ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิต 30 คนที่่�กรุุงคาบููล ซ่ึ่�ง
ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็ก  

ในปากีีสถาน ชุุมชนอามาดีียาห์์ถููกโจมตีี ถููกคว่ำำ��บาตร 
ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ และมีีผู้้�ถูกสัังหารอย่่างน้้อย
ห้้าคน ช่่วงเดืือนมุุฮััรรอมอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์� นัักเทศน์์ชาว
มุุสลิิมได้้พููดจายุุยงให้้ใช้้ความรุุนแรงต่่อกลุ่่�มชีีอะฮ์์ 
ท่ี่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยของประเทศ ในขณะท่ี่�มีีการฟ้้องคดีี
หมิ่่�นพระเจ้้าเกืือบ 40 คดีีต่อผู้้�นำำ�ทางศาสนานิิกาย 
ชีีอะฮ์์ ในเดืือนกรกฎาคม สืืบเนื่่�องจากแรงกดดััน
ของนัักการเมืือง สำำ�นักข่่าวและผู้้�นำำ�ศาสนาบางส่่วน 
รััฐบาลปากีีสถานได้้ยุุติิการก่่อสร้้างวิิหารของฮิินดูู 
กรุุงอิิสลามาบััด เมืืองหลวงของปากีีสถาน ซ่ึ่�งถืือ
เป็็นการปฏิิเสธสิทธิในเสรีีภาพการนัับถือศาสนาและ 
ความเชื่่�อของชุุมชน รััฐบาลปากีีสถานไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ 
อย่่างเป็็นผลเพื่่�อต่่อต้้านการบัังคัับให้้เข้้ารีีตของ
อิิสลาม ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงจากชุุมชน
ชาวฮิินดููและชาวคริิสต์์  

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องประกัันให้้มีีการคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนของชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์�และ
ศาสนา นอกจากนั้้�น ยัังต้้องสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึง
บริการด้้านสุุขภาพอย่่างเท่่าเทีียมสำำ�หรัับชน 
กลุ่่�มน้้อยทุุกกลุ่่�ม และให้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อยุุติิการ 
เลืือกปฏิิบััติอย่่างเป็็นระบบต่อพวกเขา 

ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 เน้้นให้้เห็็น และ
ทำำ�ให้้ความไม่่เท่่าเทีียมท่ี่�เป็็นอยู่่�ระหว่่างชายและหญิิง 
ในภููมิิภาคน้ี้�รุุนแรงขึ้้�น มาตรการในการรัับมือกัับภาวะ 
การระบาดใหญ่่ของรััฐบาลครั้้�งน้ี้� สะท้้อนให้้เห็็น

บรรทััดฐานแบบชายเป็็นใหญ่่ และการเหมารวม 
ทางเพศท่ี่�ลดทอนคุุณค่่าของผู้้�หญิิง  

ในภาคแรงงานนอกระบบซึ่่�งผู้้�หญิิงมัักได้้รัับค่าแรง
น้้อยกว่่าผู้้�ชาย ผู้้�หญิิงหลายพัันคนถููกปิิดกั้้�นโอกาส 
ท่ี่�จะได้้ทำำ�งานเพื่่�อเล้ี้�ยงชีีพ และถููกบีีบให้้ต้้องรัับผิด
ชอบการดููแลภายในบ้้านเพิ่่�มเติิม ทั้้�งการสอนหนัังสืือ
ให้้ลููก และการดููแลญาติิท่ี่�เจ็็บป่วย ในช่่วงหลายปีี 
ท่ี่�ผ่่านมา ผู้้�หญิิงทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก ต้้อง
ทำำ�งานท่ี่�ไม่่ได้้รัับค่าตอบแทนท่ี่�บ้้าน มากกว่่าผู้้�ชาย
กว่่าสี่่�เท่่า ตััวเลขน้ี้�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากในช่่วงภาวะการ
ระบาดครั้้�งใหญ่่

ผู้้�หญิิงยัังเป็็นแรงงานท่ี่�จำำ�เป็็นส่่วนใหญ่่ในภาวะ
การระบาดครั้้�งน้ี้� ทั้้�งท่ี่�ทำำ�งานเป็็นแพทย์์ พยาบาล  
เจ้้าหน้้าท่ี่�อนามััย และอื่่�นๆ ในปากีีสถาน ซ่ึ่�งมีีการ
ใช้้ความรุุนแรงต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขเมื่่�อเดืือน
พฤษภาคม บีีบบัังคัับให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขหญิิง
กลุ่่�มหน่ึ่�งต้้องขัังตััวเองอยู่่�ในห้้อง เพื่่�อปกป้้องตััวเอง
จากญาติิของคนไข้้ท่ี่�ไม่่พอใจ และพยายามบุุกเข้้ามา
ทำำ�ลายทรัพย์์สิินในโรงพยาบาลท่ี่�พวกเธอทำำ�งานอยู่่�  

แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�เป็็นคนทำำ�งานบ้้านในประเทศแถบ
อ่่าวเปอร์์เซีีย ส่่วนใหญ่่จะเป็็นคนท่ี่�มาจากภููมิิภาค
เอเชีีย-แปซิฟิิก พวกเขาต้้องตกงานและถููกบัังคัับให้้
ต้้องเดิินทางกลัับบ้านช่่วงท่ี่�เกิิดการระบาดครั้้�งใหญ่่ 
ในบรรดาโครงการจ่่ายเงิินเพื่่�อชดเชยเยีียวยาระดัับ
ประเทศในภููมิิภาคน้ี้� ไม่่มีีการให้้เงิินเป็็นพิิเศษสำำ�หรัับ
ผู้้�หญิิงเหล่่าน้ี้� รวมทั้้�งไม่่มีีการคุ้้�มครองด้้านสัังคมใดๆ 

หลายรััฐบาลในภููมิิภาคน้ี้�ไม่่จััดว่าการบริการสำำ�หรัับ
ผู้้�หญิิงเป็็นบริการท่ี่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้มีีการบริิการอย่่าง
ต่่อเนื่่�องได้้ในช่่วงล็็อกดาวน์์ รวมทั้้�งการบริการท่ี่�มีี
เป้้าหมายเพื่่�อสนัับสนุุน หรืือช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงท่ี่�ตก 
เป็็นเหยื่่�อของความรุุนแรงทางเพศ หรืือความรุุนแรง
ด้้วยเหตุุผลทางเพศสภาพ ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง
ท่ี่�อาศััยอยู่่�กับคู่่�ครองหรืือครอบครััวท่ี่�เป็็นผู้้�ละเมิิด 
อยู่่�แล้้ว มีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นท่ี่�จะถููกกระทำำ�ด้วยความ
รุุนแรง จำำ�นวนการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวและ
ความรุุนแรงจากคู่่�ครองเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากตลอด 
ทั้้�งภููมิิภาค ในญี่่�ปุ่่�น มีีรายงานกรณีีเช่่นน้ี้� 13,000 ครั้้�ง
เฉพาะในเดืือนเมษายน เพิ่่�มขึ้้�น 29% เมื่่�อเทีียบกับ
เดืือนเดีียวกัันในปีี 2562 
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ผู้้�หญิิงยัังคงตกเป็็นเหยื่่�อการโจมตีีท่ี่� โหดร้าย 
เกลีียดชังผู้้�หญิิง ในอิินโดนีีเซีีย มีีการกำำ�หนด 
เป้้าหมายโจมตีีทางดิิจิิทััลเป็็นสำำ�นักข่่าวแนวสตรีีนิยม  
มีีการแฮกบััญชีีของนัักข่่าวคนหน่ึ่�ง ทำำ�ให้้เธอถููก
คุุกคามโดยผู้้�รุกราน ท่ี่�ส่่งภาพลามกอนาจารมาให้้
เธอ และส่่งข้้อความโจมตีีผู้้�หญิิง ในเกาหลีีใต้้ การใช้้
ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทางออนไลน์ท่ี่�
แพร่่หลาย เป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�ปรากฎชััดขึ้้�นเรื่่�อยๆ 
พร้้อมกัับการจัับกุมผู้้�ต้องหาท่ี่�ก่่ออาชญากรรมทาง
เพศในระบบดิจิิทััล จากการแบล็กเมล์์ผู้้�หญิิงและเด็็ก 
ผู้้�หญิิงกว่่า 70 คน ข่่มขู่่�ให้้ส่่งวิิดีีโอและภาพนิ่่�งท่ี่�เป็็น 
การเอาเปรีียบทางเพศ ทำำ�ให้้สามารถนำำ�ไปเผยแพร่่
ต่่อผ่่านแอปส่งข้้อความได้้  

ในกััมพููชา นายกรััฐมนตรีีฮุนเซนได้้ช้ี้�นำำ�ประชาชน ใน
การโจมตีีสิทธิในเสรีีภาพการแสดงออกของผู้้�หญิิง 
โดยการอ้้าง “จารีีตประเพณีี” และ “วััฒนธรรม” เป็็น
เหตุุผลเพื่่�อควบคุมร่่างกายและทางเลืือกของผู้้�หญิิง 
ในเดืือนมกราคม เขาสั่่�งการให้้ตำำ�รวจดำำ�เนิินคดีีกับ 
ผู้้�หญิิงท่ี่�โฆษณาขายสิินค้้าทางเฟซบุ๊๊�ก โดยมีีการ 
แต่่งกายในลัักษณะ “ย่ั่�วยวน” หลัังจากนั้้�นอีีกไม่่กี่่�วััน 
ผู้้�ขายสิินค้้าทางเฟซบุ๊๊�กคนหน่ึ่�งถููกจัับ และดำำ�เนิินคดีี
ในข้้อหาผลิต “ภาพลามกอนาจาร” เนื่่�องจากเสื้้�อผ้้า
ท่ี่�เธอสวมใส่่ การโจมตีีสิิทธิสตรีีในกััมพููชารุุนแรง
ขึ้้�นในเดืือนมิิถุุนายน เมื่่�อรััฐบาลหาทางเปลี่่�ยนบท
ลงโทษเหล่่าน้ี้�ให้้เป็็นกฎหมาย มีีการเอาผิิดทางอาญา
กัับการสวมใส่่เสื้้�อผ้้าท่ี่�ถููกมองว่่า “สั้้�นเกิินไป” หรืือ 
“สามารถมองเห็็นด้้านในได้้” ร่่างกฎหมายน้ี้�ส่่งผล
ให้้เกิิดการชุุมนุุมประท้้วงทางออนไลน์์จากผู้้�หญิิงและ
เด็็กผู้้�หญิิงจำำ�นวนมาก

การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและการลอยนวลพ้นผิิด 
จากอาชญากรรมเหล่่าน้ี้� ยัังคงเกิิดขึ้้�นในหลายประเทศ  
ท่ี่�ปาปััวนิิวกิินีี มีีการดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาแม่่มดต่อ 
ผู้้�หญิิง ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงท่ี่�จะเผชิญกัับความรุุนแรง 
ในอััฟกานิิสถาน ผู้้�หญิิงยัังคงถููกเลืือกปฏิิบััติิและถููก
กระทำำ�ด้วยความรุุนแรงอัันเนื่่�องจากเหตุุแห่่งเพศ
สภาพ โดยเฉพาะในเขตท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของ 
กลุ่่�มฏอลีีบััน ซ่ึ่�งมีีการ “ลงโทษ” อย่่างรุุนแรง หาก
พวกเขาเห็็นว่่ามีีการละเมิิดการตีีความตามกฎหมาย
อิิสลามของกลุ่่�มติิดอาวุุธ มีีรายงานการฆาตกรรม
กว่่า 100 ครั้้�ง อัันเป็็นผลมาจากการใช้้ความรุุนแรง
ต่่อผู้้�หญิิงในอััฟกานิิสถานในปีีน้ี้� และการฆาตกรรม

เหล่่าน้ี้�เน้้นให้้เห็็นความล้้มเหลวอย่่างต่่อเนื่่�องของ
รััฐบาลในการสอบสวนคดีีฆาตกรรม และแก้้ปััญหา
การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  
ท่ี่�ฟิิจิิ อดีีตกัปตันทีีมรัักบ้ี้�ถููกศาลตัดสินว่่ามีีความผิิด
ในข้้อหาข่่มขืืน และถููกตััดสินจำำ�คุกแปดปีี แต่่กลัับ 
ได้้รัับอนุุญาตให้้กลัับมาฝึึกซ้้อมใหม่่ หลัังจากใช้้โทษ
เพีียงไม่่ถึึงหน่ึ่�งปีี  

ในปากีีสถาน การเดิินรณรงค์์ประจำำ�ปีีเนื่่�องในวััน
สตรีีสากล ตกเป็็นเป้้าโจมตีีอย่่างต่่อเนื่่�อง เริ่่�มจาก
ศาล โดยมีีความพยายามฟ้้องศาลเพื่่�อสั่่�งห้้ามไม่่ให้้
เดิินขบวน และเมื่่�อถึึงวัันงานก็็มีีกลุ่่�มศาสนาขว้้าง
ก้้อนหิินใส่่ผู้้�เดิินขบวนในกรุุงอิิสลามาบััด ตำำ�รวจ 
ไม่่สามารถคุ้้�มครองผู้้�เข้้าร่่วมการเดิินขบวนได้้เลย 
ในเดืือนกัันยายน เกิิดเหตุุรุุมโทรมผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง
บนทางหลวง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดความโกรธเคืืองของคน 
ทั้้�งชาติิ พร้้อมกัับการเรีียกร้้องให้้ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจ
ระดัับจัังหวััดลาออก และเพิ่่�มการลงโทษผู้้�ท่ี่�ข่่มขืืน 
ให้้รุุนแรงขึ้้�น ในเดืือนธัันวาคม รััฐบาลประกาศใช้้
ระเบีียบเพื่่�อเร่่งการพิิจารณาคดีีข่มขืืน และการลงโทษ
ผู้้�ถูกกล่่าวหาด้้วยการฉีีดสารเคมีีเพื่่�อให้้หมดความ
รู้้�สึึกทางเพศ แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลแสดง 
ข้้อกัังวลต่อการใช้้สารเคมีีเพื่่�อให้้หมดความรู้้�สึึกทาง
เพศ ซ่ึ่�งละเมิิดพันธกรณีีระหว่่างประเทศและพัันธกรณีี
ตามรััฐธรรมนููญ ท่ี่�ห้้ามการทรมานและการปฏิิบััติิ 
ท่ี่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีีศักดิ์์�ศรีี  

ในอิินเดีียและเนปาล การข่่มขืืนผู้้�หญิิงชาวดาลิิตทำำ�ให้้
เกิิดความโกรธแค้้น ในเดืือนพฤษภาคม เด็็กผู้้�หญิิง
ชาวดาลิิตวัย 12 ขวบถูกบัังคัับให้้แต่่งงานกัับคนท่ี่�ถููก
กล่่าวหาว่่าข่่มขืืนเธอ โดยชายคนน้ี้�มาจากวรรณะท่ี่� 
สููงกว่่า ท่ี่�เขตรูปัันเดฮีีของเนปาล ในเดืือนกัันยายน 
เด็็กผู้้�หญิิงชาวดาลิิตอายุุ 12 ขวบอีีกหน่ึ่�งคนถููกข่่มขืืน 
และสัังหารท่ี่�เขตพัชฮัง ผู้้�ข่มขืืนท่ี่�เป็็นชายเคยก่่อคดีี
ข่่มขืืนเด็็กผู้้�หญิิงอายุุ 14 ขวบอีีกคนหน่ึ่�งเมื่่�อเดืือน
ก่่อนหน้้าน้ี้� แต่่ไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีี ในเดืือนกัันยายน  
ผู้้�หญิิงชาวดาลิิตถูกข่่มขืืนและสัังหารโดยกลุ่่�มผู้้�ชาย
ท่ี่�มาจากวรรณะสููงกว่่าท่ี่�เมืืองหััตราส ในแคว้้น 
อุุตตรประเทศ อิินเดีีย ตำำ�รวจได้้เผาศพของเธอโดย
ยัังไม่่ได้้ขอความยิินยอมจากครอบครััว ส่่วนกลุ่่�ม 
ผู้้�ต้องหาชายถููกจัับ หลัังจากมีีการชุุมนุุมประท้้วง
อย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วประเทศ เพื่่�อเรีียกร้้องความยุุติิธรรม
และความรัับผิดชอบ  
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เพื่่�อแก้้ปััญหาการใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ในหลายรููปแบบ เกาหลีีใต้้ได้้ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ รวมทั้้�ง
การออกกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการคุ้้�มครองผู้้�หญิิง
และเด็็กผู้้�หญิิงจากการแสวงหาผลประโยชน์์และ 
การปฏิิบััติิมิิชอบทางเพศ สภานิิติิบััญญััติิยัังเพิ่่�ม 
บทลงโทษกัับอาชญากรรมทางเพศทางดิิจิิทััล และ
มีีการเพิ่่�มอายุุขั้้�นต่ำำ��ท่ี่�ให้้ความยิินยอมที่่�จะมีีเพศ-
สััมพัันธ์์ได้้ จาก 13 เป็็น 16 ปีี โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ 
และมีีการยกเลิิกข้้อกำำ�หนดด้้านอายุุความ สำำ�หรัับ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ
กัับเด็็ก 

ในการจััดทำำ�มาตรการช่่วงหลัังภาวะการระบาด 
ครั้้�งใหญ่่เพื่่�อการฟ้ื้�นฟูู รััฐบาลประเทศต่าง ๆ ต้้อง 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทาง
เพศ และขจััดความรุุนแรงเนื่่�องด้้วยเหตุุผลจาก
เพศสภาพ และการเหมารวมทางเพศที่่�เป็็นอัันตราย  
ผู้้�หญิิงต้้องมีีส่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของการออก
กฎหมาย การกำำ�หนดนโยบายและงบประมาณในการ
จััดทำำ�มาตรการช่่วงหลัังภาวะการระบาดครั้้�งน้ี้�เพื่่�อ
การฟ้ื้�นฟููของรััฐบาลประเทศต่างๆ ในภููมิภาค 

ความล้้มเหลวในการป้้องกัันการ
เปลี่่�ยนแปลงทางภููมิอากาศ

ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกมีีความเปราะบางอย่่างยิ่่�ง
ต่่อผลกระทบของวิิกฤติิด้้านสภาพภููมิิอากาศ ในปีี 
2563 ภััยพิิบััติิทางภููมิิอากาศท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลายครั้้�ง  
ส่่งผลกระทบต่อสิิทธิมนุุษยชนในภููมิิภาค อิินเดีีย 
ได้้รัับความเสีียหายอย่่างหนัักจากพายุุไต้้ฝุ่่�นอำำ�พัน  
ในขณะที่่�บัังกลาเทศ เนปาล และเมีียนมา เกิิดภาวะ 
น้ำำ��ท่วมอย่่างกว้้างขวาง ทำำ�ให้้มีีผู้้�พลััดถิ่่�นหลายล้้าน
คน ออสเตรเลีียก็็เกิิดเหตุุไฟป่าจำำ�นวนมากอย่่าง 
ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการพลััดถิ่่�นและ
มลพิษทางอากาศ 

แม้้ผลกระทบเหล่่าน้ี้�จะมีีความรุุนแรง แต่่ประเทศต่่างๆ 
ในภููมิิภาคน้ี้�ซ่ึ่�งมีีส่วนรัับผิดชอบมากท่ี่�สุุดต่อการ 
ปล่อยมลพิษในระดัับโลก กลัับไม่่ได้้มีีการกำำ�หนด 
เป้้าหมายในการลดการปล่่อยมลพิิษอย่่างเพีียงพอ  
ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้สามารถหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบด้้านสิิทธิ 
มนุุษยชนท่ี่� ร้้ายแรงจากการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
ภููมิิอากาศได้้ ออสเตรเลีียซ่ึ่�งได้้กลายเป็็นประเทศ
ส่่งออกเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลรายใหญ่่สุุดของโลก กลัับ
ไม่่ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายในการลดการปล่อยมลพิษ 
ท่ี่�ก้้าวหน้้าขึ้้�นสำำ�หรัับปีี 2573 หรืือไม่่ได้้แสดงพัันธกิจ 
ท่ี่�จะบรรลุุภาวะ การปล่อยมลพิษสุุทธิเป็็นศููนย์์ใน
ระยะยาว แม้้ว่่าญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ประกาศเป้้าหมาย
คาร์์บอนเป็็นกลางภายในปีี 2593 และจีีนภายในปีี 
2603 แต่่พวกเขาไม่่แสดงให้้เห็็นว่่าจะดำำ�เนิินมาตรการ
ท่ี่�เป็็นไปได้้ เพื่่�อบรรลุุภาวะคาร์์บอนสุุทธิเป็็นศููนย์์ 
ก่่อนวัันท่ี่�ต้้องทำำ� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงจากการสร้้างความ
เสีียหายร้้ายแรงต่่อสิิทธิมนุุษยชนของประชาชน  
ทั้้�งในและนอกประเทศของตนเอง 

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องเร่่งกำำ�หนดและดำำ�เนิินงาน 
ตามเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์การลดมลพิษ เพื่่�อ
คุ้้�มครองสิิทธิมนุุษยชนจากวิิกฤติิด้้านสภาพ 
ภููมิิอากาศ และประกัันให้้เกิิดความยุุติิธรรมและสิิทธิ
มนุุษยชนท่ี่�สอดคล้้องกัับแนวโน้้มการพััฒนาไปสู่่�
เศรษฐกิิจท่ี่�คาร์์บอนเป็็นศููนย์์ และสัังคมท่ี่�แข็็งแรง
ยั่่�งยืืน
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ประเทศเมียีนมา
สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา 
ประมุุขของรััฐและรััฐบาล: อูู วิิน หมิินท์์

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนร้้ายแรงเกิิดข้ึ้�นท่ั่�วประเทศ
เมีียนมา ในขณะที่่�ความขััดแย้้งทางอาวุุธระหว่่าง
กองทััพและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธในประเทศยััง
เกิิดข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง การโจมตีีทางอากาศและ
การทิ้้�งระเบิิดอย่่างไม่่เลืือกเป้้าหมายของกองทััพ  
เกิิดข้ึ้�นในรััฐยะไข่่และรััฐฉิิน ส่่งผลให้้พลเรืือนหลาย
พัันคนต้้องพลััดถิ่่�น องค์์กรที่่�ทำำ�งานด้้านมนุุษยธรรม
ถููกปิิดกั้้�นในการดำำ�เนิินงานอย่่างมาก ทำำ�ให้้การ 
เข้้าถึึงประชาชนที่่� เสี่่�ยงภััยเป็็นไปอย่่างจำำ�กััด 
ทางการมีีคำำ�สั่�งจำำ�กััดอย่่างไม่่เหมาะสมต่่อการ 
เข้้าถึึงด้้านข้้อมููลในรััฐยะไข่่และรััฐฉิิน ซึ่่�งส่่งผล 
กระทบด้านลบต่อความสามารถของชุุมชนในการ
รัับรู้�ข้้อมููลข่่าวสารที่่�อาจช่วยปกป้้องชีีวิิตได้้ ทั้้�ง
ในระหว่่างการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 และ
ความขััดแย้้งทางอาวุุธที่่�เกิิดข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง การ
ประหััตประหารนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ยัังคง 
เกิิดข้ึ้�นท่ั่�วประเทศ ทางการจำำ�กััดสิิทธิิในเสรีีภาพ 
การแสดงออก การสมาคมและการชุุมนุุมของ
ประชาชนโดยพลการ

ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ในวัันท่ี่� 23 มกราคม 2563 ศาลยุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ (ICJ) สั่่�งให้้เมีียนมาป้้องกัันการสัังหารหมู่่� 
หรืือการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�ต่อชาวมุุสลิิมโรฮิิงญา 
ระหว่่างการพิิจารณาคดีีท่ี่�ฟ้้องโดยประเทศแกมเบีีย 
ศาลยังสั่่�งให้้เมีียนมาต้้องรายงานข้้อมููลของการ
ดำำ�เนิินงานตามคำำ�สั่่�งอย่่างสม่ำำ��เสมอ

รััฐบาลเมีียนมาได้้เน้้นย้ำำ��หลายครั้้�งว่่า ความรัับผิด
ชอบของผู้้�รับผิดชอบต่อการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน 
เป็็นประเด็็นภายในประเทศ การลอยนวลพ้นผิิดจึึงยััง
เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง และรััฐบาลไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ
อย่่างจริงจัังเพื่่�อกำำ�หนดให้้พลเรืือนมีีอำำ�นาจควบคุม

เหนืือกองทััพ หรืือกำำ�หนดให้้มีีกลไกสอบสวนและ
ตรวจสอบอย่่างมีีประสิิทธิภาพภายในประเทศ

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ส่่งผลให้้มีีการนำำ�
มาตรการล็็อกดาวน์์มาใช้้ในระดัับท่ี่�แตกต่่างกัันใน
เมืืองสำำ�คัญต่่างๆ  ในขณะท่ี่�จำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อยัังคง 
เพิ่่�มขึ้้�น ระบบสาธารณสุุขของประเทศไม่่พร้้อมจะ
รัับมือกัับการระบาดครั้้�งใหญ่่ในลัักษณะน้ี้� และผล 
กระทบด้านเศรษฐกิิจจากการระบาดใหญ่่ มีีความ
รุุนแรงสำำ�หรัับประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยเฉพาะ 
ผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศ และประชาชนท่ี่�ยากจนหลายล้้าน
คน

ในการเลืือกต้ั้�งทั่่�วไปเมื่่�อวัันท่ี่� 8 พฤศจิิกายน 2563 
พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย หรืือ 
NLD ของอองซาน ซููจีียังคงได้้รัับเสีียงส่่วนใหญ่่ 
ในรััฐสภา

รััฐบาลสั่่�งยกเลิิกการจััดเลืือกต้ั้�งในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความ 
ขััดแย้้ง รวมทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ของรััฐยะไข่่ ส่่งผลให้้
ชาวยะไข่่กว่่า 1.5 ล้้านคนไม่่สามารถใช้้สิิทธิเลืือกต้ั้�ง
ได้้ ในขณะท่ี่�ประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชาวโรฮิิงญาถููกตััด
สิิทธิการเลืือกต้ั้�งอยู่่�แล้้ว ต้ั้�งแต่่ก่่อนการเลืือกต้ั้�งในปีี 
2558 จากการประกาศยกเลิิกบััตรประจำำ�ตัวท่ี่�เรีียก
ว่่า “บััตรขาว”

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในบริบทของ
การขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุธในประเทศ

ในระหว่่างปีีน้ี้� พลเรืือนถููกสัังหารและได้้รัับบาดเจ็็บ
จากการโจมตีีทางอากาศ และการทิ้้�งระเบิิดอย่่าง 
ไม่่เลืือกเป้้าของกองทััพในหลายพื้้�นท่ี่�ของรััฐยะไข่่ และ
ในเมืืองพาเลตวา รััฐฉิิน
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นัับต้ั้�งแต่่ความขััดแย้้งระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับ
กองทััพอาระกัันทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในช่่วงต้้นปีี 2562 
ส่่งผลให้้จำำ�นวนการบัังคัับใช้้แรงงาน การควบคุมตััว
โดยพลการ การทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้ายต่่อ
พลเรืือนท่ี่�เกิิดจากทหารฝ่่ายรััฐบาลเพิ่่�มขึ้้�น 

ในรััฐคะฉิ่่�นและตอนเหนืือของรััฐฉาน มีีรายงานการ
ละเมิิดสิทธิมนุุษยชนต่่อพลเรืือนท่ี่�กระทำำ�โดยกองทััพ 
ซ่ึ่�งยัังเกิิดขึ้้�นในบริบทของการขััดแย้้งทางอาวุุธ 
หลายกรณีี การปฏิิบััติิมิิชอบด้านสิิทธิมนุุษยชนโดย
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธครอบคลุุมถึึงการลัักพาตััว  
การสัังหาร การควบคุุมตััวอย่่างผิิดกฎหมาย  
การบัังคัับและเกณฑ์์เด็็กให้้ทำำ�งานกัับกลุ่่�มติิดอาวุุธ 
การบัังคัับให้้ช่่วยแบกหาม และการรีีดไถ 

ในวัันท่ี่� 12 มิิถุุนายน รััฐมนตรีีกระทรวงสวััสดิิการ
สัังคม การช่่วยเหลืือ และการจััดสรรที่่�อยู่่�ใหม่่ของ
สหภาพ ประกาศจััดต้ั้�งสองหน่่วยงานเพื่่�อกวาดล้าง
ทุ่่�นระเบิิดสังหารบุุคคลทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของแผนเพื่่�อจััดสรรถิ่่�นฐานใหม่่ให้้กัับพลเรืือนท่ี่�ต้้อง 
พลััดถิ่่�นเนื่่�องจากการขััดแย้้งทางอาวุุธ ทั้้�งกองทััพ
และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธยังคงใช้้ทุ่่�นระเบิิดสังหาร
บุุคคล และระเบิิดแสวงเครื่่�องต่่อไป

ผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศ 

มีีผู้้�พลััดถิ่่�นประมาณ 300,000 คนในรััฐยะไข่่ รััฐฉิิน 
รััฐคะฉิ่่�น และตอนเหนืือของรััฐฉาน อัันเป็็นผลมาจาก 
ความขััดแย้้งทางอาวุุธระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ ตามแนวพรมแดนไทย- 
เมีียนมา ประชาชนหลายหมื่่�นคนยัังคงพลััดถิ่่�น
เนื่่�องจากความขััดแย้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาหลายทศวรรษก่่อน
หน้้าน้ี้� 

ในปีีน้ี้�ประชาชนหลายหมื่่�นคนในรััฐยะไข่่ต้้องพลััดถิ่่�น 
เนื่่�องจากการขััดแย้้งทางอาวุุธ ทำำ�ให้้วิิกฤติิการ 
พลััดถิ่่�นท่ี่�เป็็นอยู่่�ในรััฐแห่่งน้ี้�รุุนแรงขึ้้�น ส่่งผลให้้
ประชากรประมาณ 130,000 คน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็น
ชาวมุุสลิิมโรฮิิงญา ยัังคงถููกกัักตััวในค่่ายผู้้�อพยพ
นัับต้ั้�งแต่่เกิิดความรุุนแรงขึ้้�นเมื่่�อปีี 2555 ในรััฐคะฉิ่่�น  
ประชากรเกืือบ 100,000 ยัังคงถููกกัักตััวในค่่าย 
หลัังต้้องพลััดถิ่่�นต้ั้�งแต่่ปีี 2554 โดยเป็็นผลมาจาก

การต่่อสู้้�รอบใหม่่ระหว่่างกองทััพปลดแอกคะฉิ่่�นกัับ
กองทััพเมีียนมา 

รััฐบาลวางแผนสั่่�งปิิดค่ายของผู้้�พลััดถิ่่�นหลายแห่่ง 
แต่่ยัังไม่่มีีการปิิดอย่่างเป็็นทางการในปีีน้ี้� ยัังไม่่มีี
การนำำ�ตัวผู้้�ลี้�ภััยชาวโรฮิิงญาในบัังกลาเทศกลัับ
ประเทศเมีียนมา  ซ่ึ่�งพวกเขาหลบหนีีความโหดร้ายใน
รััฐยะไข่่ไปต้ั้�งแต่่ปีี 2559 และ 2560  

การปฏิิเสธการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ
ด้้านมนุุษยธรรม 

หน่่วยงานสหประชาชาติิและองค์์กรภาคประชาสัังคม
ระหว่่างประเทศท่ี่�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
และจััดส่งสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์ ต้้องเผชิญกัับอุปสรรค
สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานของตน ทางการได้้ปิิดกั้้�นการ
เข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง รวมทั้้�ง
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการแย่่งชิิงอำำ�นาจปกครองระหว่่างรััฐบาลและ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ

การจำำ�กัดการทำำ�งานของหน่่วยงานด้้านมนุุษยธรรม
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากโดยเฉพาะในรััฐยะไข่่ ระบบราชการ
ท่ี่�เชื่่�องช้้าและคำำ�สั่่�งห้้ามของรััฐบาล ส่่งผลให้้มีีการ 
ปิิดกั้้�นการเข้้าไปช่วยเหลืือประชาชนท่ี่�มีีความเสี่่�ยง 
รวมทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความขััดแย้้งและมีีการพลััดถิ่่�น 

การเดิินทางภายในรััฐยะไข่่ของกลุ่่�มทำำ�งานด้้าน
มนุุษยธรรมยัังมีีความเสี่่�ยงและอัันตราย ในเดืือน
เมษายน รถยนต์์ขององค์์การอนามััยโลกท่ี่�บรรทุุก
ตััวอย่่างการทดสอบเพื่่�อตรวจหาโควิิด-19 ท่ี่�เมืือง
มีีนบยา รััฐยะไข่่ ถููกโจมตีีด้วยอาวุุธปืืน ส่่งผลให้้คน
ขัับรถเสีียชีีวิต วัันท่ี่� 28 ตุุลาคม ชายสองคนได้้รัับ
บาดเจ็็บ และอีีกคนหน่ึ่�งเสีียชีีวิิตระหว่่างอยู่่�ในรถยนต์์
รัับจ้างขนส่่งของคณะกรรมการกาชาดสากล (ICRC) 
ท่ี่�เมืืองรััตทิด่่อง ในทั้้�งสองกรณีี กองทััพเมีียนมาและ
กองทััพอาระกัันต่่างปฏิิเสธความรัับผิดชอบ 
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สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก การ
สมาคมและการชุุมนุุมโดยสงบ  

ทางการใช้้กฎหมายท่ี่�จำำ�กัดสิทธิและเสรีีภาพหลาย
ฉบัับเพื่่�อจัับกุม ดำำ�เนิินคดีี และคุุมขัังบุุคคลท่ี่�ใช้้สิิทธิ
ในเสรีีภาพการแสดงออก การสมาคมและการชุุมนุุม
โดยสงบ 

การจัับกุมและการดำำ�เนิินคดีีโดยพลการและมีี 
เป้้าหมายทางการเมืือง เกิิดขึ้้�นตลอดทั้้�งปีี ส่่งผลให้้
มีีผู้้�ถูกคุุมขััง 58 คน ทางการมัักใช้้ข้้อหาตามมาตรา 
66(d) ของพระราชบััญญััติิโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 
และมาตรา 505(a) และ 505(b) ของประมวลกฎหมาย
อาญา เพื่่�อจััดการกัับผู้้�วิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลและ 
นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน 

ทางการดำำ�เนิินคดีีกับคณะละครพีีค็็อกเจเนอเรชั่่�น 
(Peacock Generation) ในข้้อหา “หมิ่่�นประมาท
ทางออนไลน์์” ตามกฎหมายทั้้�งสองฉบัับนี้� จาก
การทำำ�การแสดงตัังยััด (Thangyat) อย่่างสงบ 
เพื่่�อวิิจารณ์์กองทััพ ตัังยััดเป็็นการแสดงพื้้�นบ้้านท่ี่� 
ผสมผสานบทกลอน บทละครแนวตลก และบทเพลง
ในลัักษณะเสีียดสีี มัักแสดงกัันในช่่วงเทศกาลรดน้ำำ�� 
ปีีใหม่่ในเดืือนเมษายน สมาชิิกหกคนของคณะละคร
ถููกศาลตัดสินจำำ�คุกระหว่่าง 2-6 ปีี จนถึึงสิ้้�นปีี ซ่ึ่�ง 
ทั้้�งสามคนยัังถููกคุุมขัังอยู่่� 

ทางการใช้้กฎหมายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เพื่่�อจำำ�กัด
สิิทธิในเสรีีภาพการแสดงออกและการเข้้าถึึงข้้อมููล
โดยพลการ พระราชบััญญััติิการสมาคมอย่่างมิิชอบ
ด้้วยกฎหมาย พ.ศ. 2451 มัักถููกใช้้โดยมีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อคุุกคาม ข่่มขู่่� และลงโทษนัักกิิจกรรมและผู้้�สื่่�อข่่าว 
โดยเฉพาะผู้้�ท่ี่�เป็็นสมาชิิกชนกลุ่่�มน้้อยด้้านชาติิพัันธุ์์�
และศาสนา 

ในวัันท่ี่� 24 มีีนาคม รััฐบาลประกาศให้้กองทััพ 
อาระกัันเป็็นองค์์กรก่่อการร้้าย ส่่งผลให้้การ
สื่่�อสารกัับกลุ่่�มน้ี้�เป็็นเรื่่�องผิิดกฎหมาย และมีีนักข่่าว 
อย่่างน้้อยสามคนถููกดำำ�เนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิ
ต่่อต้้านการก่่อการร้้าย และมาตรา 17(1) และ 17(2)  
ของพระราชบััญญััติิการสมาคมอย่่างมิิชอบด้วย 
กฎหมาย จากการติิดต่อกัับกองทััพอาระกััน สื่่�อมวลชน 
ต้้องเซ็็นเซอร์์ตััวเอง และมัักเปิิดเผยว่่าไม่่สามารถ

ติิดต่อเพื่่�อขอความเห็็นจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธได้้ 
เพราะกลััวจะถููกดำำ�เนิินคดีี 

ตามพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมโดยสงบและการ 
เดิินขบวนโดยสงบ ผู้้�จััดการชุุมนุุม รวมทั้้�งการชุุมนุุม
และการเดิินขบวนโดยสงบ จำำ�เป็็นต้้องแจ้้งให้้ตำำ�รวจ
ทราบล่่วงหน้้าก่่อนจััดกิจกรรม หากไม่่ทำำ�เช่่นนั้้�น  
จะถููกลงโทษทางอาญา ในวัันท่ี่� 4 กัันยายน หม่่อง  
สวงคะ กวีีและนัักกิิจกรรมถููกศาลตัดสินว่่ามีีความผิิด
ตามมาตรา 19 ของกฎหมายน้ี้� หลัังจากเขานำำ�ป้ายไป
ติิดบนถนนหลวงระหว่่างการชุุมนุุม ในโอกาสครบรอบ
หน่ึ่�งปีีของการปิิดกั้้�นอิินเทอร์์เน็็ตมือถืือ ในบางพื้้�นท่ี่�
ของรััฐยะไข่่และรััฐฉิิน หม่่อง สวงคะ  เลืือกท่ี่�จะจ่่าย 
ค่่าปรับเป็็นเงิิน 30,000 จ๊๊าต (657 บาท) แทนที่่�จะ 
ถููกขััง 15 วััน 

ในระหว่่างเดืือนกัันยายน ทางการได้้จัับกุมสมาชิิก
สหพัันธ์์สหภาพนัักศึึกษาแห่่งพม่่า (All Burma 
Federation of Student Unions - ABFSU) จำำ�นวน 
15 คน เนื่่�องจากเข้้าร่่วมการชุุมนุุมโดยสงบเพื่่�อ 
ต่่อต้้านสงครามท่ี่�เกิิดขึ้้�น และการแจกใบปลิวเพื่่�อ 
รณรงค์์ทั่่�วประเทศ พวกเขาเรีียกร้้องให้้ยุุติิความ 
ขััดแย้้งในรััฐยะไข่่และรััฐฉิิน และให้้เปิิดบริิการ
อิินเทอร์์เน็็ตมือถืือในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�ง 
ของรััฐบาลท่ี่�มีีคำำ�สั่่�งให้้ลดความเร็็วของอิินเทอร์์เน็็ต  

สมาชิิกจำำ�นวนหกคนจากทั้้�งหมด 12 คนถููกดำำ�เนิิน
คดีีตามมาตรา 505(a) และ 505(b) ของประมวล
กฎหมายอาญา มีีหน่ึ่�งคนถููกดำำ�เนิินคดีีตามมาตรา 
25 ของพระราชบััญญััติิการจััดการภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ และอีีกแปดคนถููกดำำ�เนิินคดีีตามมาตรา 19  
ของพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมโดยสงบและการ 
เดิินขบวนโดยสงบ หลายคนถููกศาลสั่่�งลงโทษจำำ�คุก
มากถึึงหกปีี และบางคดีียังอยู่่�ระหว่่างกระบวนการ 
พิิจารณา ส่่วนสมาชิิก ABFSU คนอื่่�น ๆ อยู่่�ระหว่่าง 
การหลบหนีี 

การเข้้าถึึงข้้อมููล 

ในเดืือนสิิงหาคม รััฐบาลยกเลิิกการปิิดกั้้�น
อิินเทอร์์เน็็ตมือถืือในบางส่่วนซ่ึ่�งได้้ประกาศใช้้
มาต้ั้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน 2562 ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผล 
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กระทบจากความขััดแย้้งทางตอนเหนืือของรััฐยะไข่่
และตอนใต้้ของรััฐฉิิน พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เริ่่�มให้้บริการมีีความเร็็ว
ของอิินเทอร์์เน็็ตลดลงอย่่างมาก ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อ
การเผยแพร่่ข้้อมููล โดยเฉพาะการบัันทึึกข้้อมููลการ
ละเมิิดและการปฏิิบััติิมิิชอบด้้านสิิทธิมนุุษยชน และ
การเผยแพร่่ข้้อมููลสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับสุขภาพในระหว่่าง
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19  

ทางการได้้อ้้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิเพื่่�อใช้้อำำ�นาจ
อย่่างกว้้างขวาง ปิิดกั้้�นเว็็บไซต์์ท่ี่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์
รััฐบาล มีีการออกคำำ�สั่่�งสามฉบัับระหว่่างวัันท่ี่� 19 และ 
31 มีีนาคม เพื่่�อปิิดกั้้�นเว็็บไซต์์จำำ�นวน 2,147 เว็็บไซต์์
ตามมาตรา 77 ของพระราชบััญญััติิการโทรคมนาคม 
ซ่ึ่�งให้้อำำ�นาจอย่่างกว้้างขวางและโดยพลการต่่อ
รััฐบาล ในการระงัับเครืือข่่ายโทรคมนาคม  

ทางการปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงสื่่�ออิิสระและองค์์กรด้้าน 
สิิทธิมนุุษยชน ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความ
ขััดแย้้ง ผู้้�สื่่�อข่่าวและสำำ�นักข่่าวถููกกดดัน ข่่มขู่่� และ
คุุกคาม หากรายงานข้้อมููลท่ี่�ละเอีียดอ่อน ผู้้�ท่ี่�รายงาน
ข่่าวเรื่่�องความขััดแย้้งมีีความเสี่่�ยงอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะถููก
จัับกุม ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงโดยเฉพาะต่่อนัักข่่าว
ของชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์� อ่่องมามอูู บรรณาธิิการ
บริหารของสำำ�นักข่่าวท่ี่�รััฐยะไข่่ ซ่ึ่�งรายงานการ
ละเมิิดในระหว่่างความขััดแย้้งของกองทััพเมีียนมา
กัับกองทััพอาระกััน ยัังคงต้้องหลบซ่อนตััวต้ั้�งแต่่
เดืือนพฤษภาคม 2562 เขาถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาตาม
มาตรา 17(2) ของพระราชบััญญััติิการสมาคมอย่่าง
มิิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึ่�งกำำ�หนดโทษจำำ�คุกไม่่เกิินห้้าปีี 
สำำ�หรัับผู้้�บริหาร ช่่วยเหลืือ หรืือส่่งเสริิมการสมาคม 
ท่ี่�มิิชอบด้วยกฎหมาย  

ความรัับผิดชอบของบรรษััท

ในเดืือนกัันยายน มีีการเปิิดโปงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
หน่่วยงานธุุรกิิจระหว่่างประเทศ กัับการให้้ทุุนสนัับสนุุน 
กองทััพเมีียนมา รวมทั้้�งหน่่วยงานกองทััพหลายแห่่ง
ท่ี่�มีีส่วนรัับผิดชอบโดยตรงกัับอาชญากรรมตาม
กฎหมายระหว่่างประเทศและการละเมิิดสิทธิมนุุษยชน  
เอกสารที่่�รั่่�วไหลออกมาเผยให้้เห็็นว่่า กองทััพได้้รัับ 
รายได้้มหาศาลจากการถืือหุ้้�นในบริษััทเมีียนมา 
อีีโคโนมิิกโฮลดิ้้�ง จำำ�กัด (Myanmar Economic 

Holdings Limited) ซ่ึ่�งเป็็นบริษััทลับท่ี่�ทำำ�กิจการ
เกี่่�ยวกัับเหมืืองแร่่ เบีียร์์ ยาสููบ การตััดเย็็บ การผลิต 
และการธนาคาร  

ผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

มาตรา 377 ของประมวลกฎหมายอาญา มีีการเอาผิิด
ทางอาญากัับการมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างเพศเดีียวกััน
ด้้วยความยิินยอม แม้้จะไม่่ค่่อยมีีการบัังคัับใช้้มาตรา
น้ี้� แต่่การท่ี่�มีีกฎหมายเช่่นน้ี้�อยู่่� ทำำ�ให้้เกิิดสภาพท่ี่�เป็็น
ปรปัักษ์์ ส่่งผลให้้เกิิดการคุุกคาม การเลืือกปฏิิบััติิ 
และความรุุนแรงตามกฎหมาย ที่่�ถููกนำำ�มาใช้้กัับผู้้�ท่ี่� 
มีีความหลากหลายทางเพศ ทำำ�ให้้เสี่่�ยงจะถููกโจมตีีและ
ข่่มขู่่�โดยตำำ�รวจและหน่่วยงานอื่่�น ๆ 

สิิทธิิด้้านการศึึกษา 

ในวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ซ่ึ่�งเป็็นวัันเด็็ก มีีการยิิงปืืนใหญ่่
ใส่่โรงเรีียนมััธยมขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�หมู่่�บ้านคาหม่่วยชวง 
ตำำ�บลซานหนิินวาย ทำำ�ให้้เด็็กนัักเรีียนได้้รัับบาดเจ็็บ
อย่่างน้้อย 17 คน 

กองทััพได้้บุุกยึึดอาคารเรีียนในรััฐยะไข่่ และเปลี่่�ยน
ให้้เป็็นค่่ายทหารช่ั่�วคราว การบุุกยึึดอาคารสถานท่ี่�
เรีียน ไม่่เพีียงเป็็นการปฏิิเสธสิิทธิด้้านการศึึกษาของ
เด็็กเท่่านั้้�น หากยัังเสี่่�ยงท่ี่�จะเปลี่่�ยนให้้โรงเรีียนกลาย
เป็็นเป้้าหมายทางทหาร ทำำ�ให้้พลเรืือนเกิิดความเสี่่�ยง
ต่่อชีีวิตและความปลอดภัยของตนเอง 

ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง

ร่่างกฎหมายความก้้าวหน้้าเพื่่�อป้้องกัันและคุ้้�มครอง
ไม่่ให้้เกิิดความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง (PoVAW) ยัังคงมีี
ความล่่าช้้า สมาชิิกรััฐสภายัังคงอภิิปรายเกี่่�ยวกัับ
บทบััญญััติิสำำ�คัญในร่่างกฎหมายน้ี้� รวมทั้้�งนิิยามของ
คำำ�ว่า การข่่มขืืน ตามประมวลกฎหมายอาญา การ
ข่่มขืืนระหว่่างคู่่�สมรสไม่่ถืือเป็็นความผิิดอาญา แม้้ว่่า
ในร่่างล่่าสุุดของกฎหมาย PoVAW จะมีีบทบััญญััติิ
เอาผิิดทางอาญากัับการข่่มขืืนระหว่่างคู่่�สมรส แต่่
กำำ�หนดโทษต่ำำ��กว่่าการข่่มขืืนในกรณีีอื่่�น ๆ 



22รายงานประจำ�ปี 2563/64 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์สิทธมินุษยชนท่ัวโลก

ในวัันท่ี่� 21 มกราคม คณะกรรมการสอบสวนอิิสระ 
(ICOE) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานในประเทศที่่�มีีอำำ�นาจตรวจ
สอบความทารุุณโหดร้ายต่่อชาวโรฮิิงญาในรััฐ 
ยะไข่่ ระหว่่างปีี 2559 และ 2560 ได้้เผยแพร่่บทคัดย่อ
ของผลการค้้นพบ โดยอ้้างว่่า “ไม่่พบว่ามีีพยาน
หลัักฐานของการรุุมโทรมที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกองทััพ
เมีียนมา” อย่่างไรก็็ดีี คณะกรรมการยอมรัับว่า  
ไม่่ได้้สััมภาษณ์์ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นชาวมุุสลิิมโรฮิิงญา 
ซ่ึ่�งหลบหนีีไปบัังกลาเทศ ข้้ออ้้างของคณะกรรมการ
ไม่่สอดคล้้องกัับข้อค้้นพบของกลุ่่�มสิิทธิมนุุษยชน  
เจ้้าหน้้าท่ี่�การแพทย์์ท่ี่�ให้้การรัักษา และคณะทำำ�งาน
ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงอิิสระระหว่่างประเทศกรณีี 
เมีียนมาขององค์์การสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งสามารถบัันทึึก
ข้้อมููลการข่่มขืืนอย่่างกว้้างขวางและเป็็นระบบต่อ 
ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงชาวโรฮิิงญา

ในวัันท่ี่� 11 กัันยายน กองทััพยอมรัับว่ามีีทหาร 
สามนายท่ี่�ข่่มขืืนผู้้�หญิิงชาวโรฮิิงญา ในระหว่่างปฏิิบััติิ
การท่ี่�เมืืองรััตทิด่่องเมื่่�อวัันท่ี่� 30 มิิถุุนายน แม้้ก่่อน
หน้้าน้ี้�จะให้้การปฏิิเสธก็ตาม ตอนท่ี่�สื่่�อมวลชนในพื้้�นท่ี่�
รายงานข้้อกล่่าวหาน้ี้� หลัังจากผู้้�เสีียหายจากการ
ข่่มขืืนได้้เข้้าแจ้้งความดำำ�เนิินคดีีเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 
ในถ้้อยแถลง กองทััพระบุุชื่่�อผู้้�เสีียหายแต่่ไม่่ระบุุชื่่�อ
ผู้้�กระทำำ�ความผิิด ช่่วงปลายเดืือนธัันวาคม ทหาร
สามนายถููกลงโทษจำำ�คุกคนละ 20 ปีี และต้้องถููก 
ใช้้แรงงานอย่่างหนััก

1	 ศาลโลกสั่่�งเมีียนมาให้้คุ้้�มครองชาวโรฮิิงญา (แถลงการณ์์, 
23 มกราคม)

2	 เมีียนมา: การโจมตีีทางอากาศอย่่างไม่่เลืือกเป้้าหมาย 
ทำำ�ให้้พลเรืือนเสีียชีีวิตในขณะท่ี่�ความขััดแย้้งในรััฐยะไข่่
เลวร้้ายลง (แถลงการณ์์, 8 กรกฎาคม) 

3	 เมีียนมา: หมู่่�บ้านถููกเผา พลเรืือนบาดเจ็็บและถููกสัังหาร 
ในขณะที่่�ความขััดแย้้งในรััฐยะไข่่ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น 
(แถลงการณ์์, 12 ตุุลาคม)

4	 “ฉัันจะไม่่ยอมจำำ�นน”: การเอาผิิดทางอาญากัับนัก
ปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรมในเมีียนมา (ASA 
16/2041/2020)

5	 เมีียนมา: เอกสารท่ี่�รั่่�วไหลเผยให้้เห็็นความสััมพัันธ์์
ของธุุรกิิจระดัับโลกกัับอาชญากรรมของกองทััพ 
(แถลงการณ์์, 10 กัันยายน)

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/myanmar-world-court-orders-myanmar-protect-rohingya/
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/myanmar-indiscriminate-airstrikes-kill-civilians-rakhine/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/myanmar-indiscriminate-airstrikes-kill-civilians-rakhine/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/10/myanmar-villages-burned-civilians-injured-rakhine-state-conflict/
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ประเทศไทย
ราชอาณาจัักรไทย
ประมุุขของประเทศ:	 พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสินทรมหาวชิิราลงกรณ 

พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
ประมุุขของฝ่่ายบริหาร:	พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

•	 ทางการได้้ปราบปรามผู้้�ชุมนุุมโดยสงบ ควบคุมตััว และดำำ�เนิินคดีีอาญากัับนักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน  
นัักการเมืืองฝ่่ายค้้าน และผู้้�วิจารณ์์กลุ่่�มต่่างๆ ท่ี่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุม แสดงความคิิดเห็็นและวิิพากษ์์วิิจารณ์์
รััฐบาล รััฐธรรมนููญ และสถาบัันพระมหากษััตริย์์ ทำำ�ให้้เกิิดการชุุมนุุมอย่่างต่่อเนื่่�องในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ  
และจัังหวััดอื่่�น ๆ 

•	 มาตรการของรััฐเพื่่�อรัับมือกัับการระบาดของโรคโควิิด-19 ส่่งผลให้้ผู้้�ลี้�ภััยมีีความเสี่่�ยงมากขึ้้�นท่ี่�จะถููกส่่งกลัับ
•	 ศาลได้้กำำ�หนดโทษประหารชีีวิต รวมทั้้�งคดีีฆ่าคนตายโดยเจตนา แต่่มีีพระราชทานอภััยโทษสำำ�หรัับคำำ�ตัดสิน

ประหารชีีวิตในหลายคดีี โดยเปลี่่�ยนให้้เป็็นการจำำ�คุกตลอดชีีวิตแทน

ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย
พรรคการเมืือง ศาลรัฐธรรมนููญมีีคำำ�วินิิจฉัยให้้ยุุบ
พรรคอนาคตใหม่่เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563 ซ่ึ่�งเป็็น
พรรคฝ่่ายค้้านใหม่่ท่ี่�ชนะเลืือกต้ั้�งได้้ส.ส. 81 ที่่�นั่่�งใน
การเลืือกต้ั้�งในเดืือนมีีนาคม ปีี 2562 คนจำำ�นวนมาก
มองว่่าคำำ�วินิิจฉัยดัังกล่่าวเป็็นคำำ�วินิิจฉัยท่ี่�มีีแรงจููงใจ
ทางการเมืือง  คำำ�สั่่�งยุุบพรรคอนาคตใหม่่ก่่อให้้เกิิด
เสีียงวิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวางต่่อรััฐบาลและเสีียง 
เรีียกร้้องให้้ปฏิิรููปรัฐธรรมนููญ ทางการประกาศดำำ�เนิิน 
คดีีอาญากัับหัวหน้้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
และยัังมีีคำำ�สั่่�งห้้ามไม่่ให้้พวกเขาทั้้�ง 16 คนลงสมััครรัับ
เลืือกต้ั้�งเป็็นเวลา 10 ปีี  

นายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ประกาศ
ใช้้พระราชกำำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์์
ฉุุกเฉิิน (พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ) ต้ั้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2563 ซ่ึ่�ง
ให้้อำำ�นาจหน่่วยงานราชการในการบัังคัับใช้้มาตรการ
ต่่างๆเพื่่�อรัับมือกัับการระบาดของโรคโควิิด-19 

รััฐบาลยัังประกาศใช้้ข้้อห้้ามหลายประการโดยอาศััย
อำำ�นาจตามพพ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน รวมทั้้�งมาตรการจำำ�กัด
สิิทธิในเสรีีภาพการแสดงออกโดยมีีเนื้้�อหากำำ�กวม
และกว้้างเกิินไป  

ในเบื้้�องต้้นมีีการประกาศใช้้พพ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน จนถึึง 
วัันท่ี่� 30 เมษายน 2563 ต่่อมารััฐบาลขยายเวลา
ไปจนถึึงสิ้้�นเดืือนธัันวาคม มีีการใช้้อำำ�นาจอย่่าง 
กว้้างขวางของหน่่วยงานราชการตามพ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน  
เพื่่�อปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ และดำำ�เนิินคดีีกับ
นัักศึึกษาและนัักกิิจกรรม รวมทั้้�งแกนนำำ�และผู้้�เข้้าร่่วม
การชุุมนุุมโดยสงบ ในเดืือนตุุลาคม ทางการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�มีีความ “ร้้ายแรง” ซ่ึ่�งเป็็นการ 
ให้้อำำ�นาจท่ี่�มากขึ้้�นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ ก่่อนจะยกเลิิก
คำำ�สั่่�งน้ี้�ในอีีกสััปดาห์์ต่่อมา ในเดืือนพฤศจิิกายน 
รััฐบาลจััดประชุุมรััฐสภาสมััยวิิสามััญ เพื่่�อพิิจารณา
ข้้อเสนอร่่วมของหลายพรรค เพื่่�อหาทางออกให้้กัับ 
การชุุมนุุมประท้้วงอย่่างต่่อเนื่่�องและการเจรจา 
เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปรัฐธรรมนููญ



24รายงานประจำ�ปี 2563/64 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์สิทธมินุษยชนท่ัวโลก

การบัังคัับบุคคลให้้สููญหาย

ในเดืือนมกราคม 2563 สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดอ้าง
ว่่าพยานหลัักฐานไม่่เพีียงพอ จึึงสั่่�งไม่่ฟ้้องเจ้้าหน้้าท่ี่�
อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน ในข้้อหาฆ่่าคนตายโดย
เจตนาและควบคุุมตััวอย่่างผิิดกฎหมาย พวกเขาถููก
กล่่าวหาว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับให้้สููญหายท่ี่�เกิิดขึ้้�น
กัับนายพอละจีี รัักจงเจริญ หรืือ “บิิลลี่่�” นัักกิิจกรรม
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมในปีี 2557

ในเดืือนมิิถุุนายน 2563 มีีบุคคลไม่่ทราบฝ่่ายได้้ 
ลัักพาตััวนายวัันเฉลิิม สััตย์ศัักดิ์์�สิิทธิ์์์�� นัักกิิจกรรม
ชาวไทย ซ่ึ่�งล้ี้�ภััยอยู่่�ในประเทศกััมพููชา ทางการไทย
ไม่่ได้้เปิิดเผยว่่ามีีความร่่วมมืือกัับรัฐบาลกัมพููชาเพื่่�อ
สอบสวนการบัังคัับให้้สููญหายครั้้�งน้ี้�หรืือไม่่ ทั้้�งไม่่ได้้ 
ประกาศว่่าจะดำำ�เนิินการใดเพื่่�อค้้นหาตััวเขา มีีนัก
กิิจกรรมไทยอีีกอย่่างน้้อยแปดคน ซ่ึ่�งเคยล้ี้�ภััยอยู่่�ใน
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน และถููกอุ้้�มหายหรืือทำำ�ให้้สููญหาย
ในระหว่่างปีี 2559-2562  

การทรมานและการปฏิิบััติที่่�โหดร้้าย 

ในเดืือนมีีนาคม 2563 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล 
ได้้รายงานแบบแผนการทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่� 
โหดร้าย รวมทั้้�งการใช้้ความรุุนแรงทางเพศต่่อทหาร
เกณฑ์์ ซ่ึ่�งกระทำำ�การโดยผู้้�บัังคัับบััญชาของพวกเขา 
ไม่่ปรากฏว่่าฝ่่ายบัังคัับบััญชาของกองทััพได้้สั่่�งการ 
ให้้มีีการสอบสวนตามข้้อกล่่าวหานั้้�นแต่่อย่่างใด  

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ตรวจร่าง 
พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำำ�ให้้บุุคคลสูญหาย พ.ศ. ....ฉบัับสุดท้าย
เมื่่�อเดืือนกัันยายน แต่่คณะมนตรีียังไม่่ได้้เสนอร่่าง
กฎหมายเข้้าสู่่�ท่ี่�ประชุุมของรััฐสภา 

บุุคคลท่ี่�ถููกควบคุมตััวในสามจัังหวััดชายแดนใต้้  
รวมทั้้�งปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส ซ่ึ่�งมีีการประกาศ
ใช้้กฎอััยการศึึกและพระราชกำำ�หนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน มีีรายงานข้้อมููลว่า 
มีีการทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้าย ท่่ามกลางการ
ก่่อความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาล 

การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ

ในเดืือนกรกฎาคม 2563 นัักศึึกษาได้้ขึ้้�นเป็็นแกนนำำ� 
จััดการชุุมนุุมในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ และตามจัังหวััดต่าง ๆ  
ทั่่�วประเทศไทย เพื่่�อเรีียกร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออก  
ให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ และให้้ปฏิิรููปสถาบััน 
พระมหากษััตริย์์ เพื่่�อให้้อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแล
ทางกฎหมาย การเมืือง และการคลััง รััฐบาลตอบโต้้
ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด และใช้้
อำำ�นาจอย่่างกว้้างขวางตามพระราชกำำ�หนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อจำำ�กัด 
การชุุมนุุมอย่่างสงบโดยไม่่เหมาะสม

ในเดืือนตุุลาคม 2563 รััฐบาลประกาศมาตรการ
ฉุุกเฉิินเพิ่่�มเติิม เพื่่�อแก้้ปััญหาท่ี่�พวกเขาเรีียกว่่า 
“การชุุมนุุมม่ั่�วสุุมอย่่างผิิดกฎหมาย” และข้้อกล่่าว
หาว่่าผู้้�ชุมนุุมได้้ขวางทางของขบวนเสด็็จ คาดว่า 
มีีบุคคล 220 คน ท่ี่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุม รวมถึึงเยาวชน
ท่ี่�ถููกควบคุมตััวหรืือถููกดำำ�เนิินคดีีอาญา ทั้้�งในข้้อหา
ยุุยงปลุุกปั่่�น หมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพ ความผิิด
ทางคอมพิิวเตอร์์ และการละเมิิดมาตรการฉุุกเฉิิน  
นัักกิิจกรรมห้้าคนอาจได้้รัับโทษจำำ�คุกตลอดชีีวิต 
ตามมาตรา 110 ของประมวลกฎหมายอาญาใน
ข้้อหา “ประทุุษร้้ายต่่อพระองค์์ หรืือเสรีีภาพของ
พระราชิินีี” ปััจจุบัันพวกเขาได้้รัับการประกัันตััว 
ออกมาแล้้ว

การชุุมนุุมท่ี่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นโดยสงบ่่ แต่่ก็ ็
มีีเหตุุการณ์์ท่ี่�ตำำ�รวจใช้้กำำ�ลังเกิินขอบเขตและไม่่จำำ�เป็็น
เพื่่�อสลายการชุุมนุุม ในระหว่่างเดืือนตุุลาคมและ
พฤศจิิกายน 2563 ตำำ�รวจได้้ฉีีดน้ำำ��แรงดัันสููงผสม
สารเคมีีสร้้างความระคายเคืือง และขว้้างกระป๋๋อง
แก๊๊สน้ำำ��ตาใส่่ผู้้�ชุมนุุมโดยสงบ

เยาวชนท่ี่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมให้้ข้้อมููลว่า ถููกขู่่�ว่าจะ 
ไล่่ออกจากโรงเรีียน และต้้องเจอกัับแรงกดดันและ
การคุุกคามในรููปแบบอื่่�นจากครููและผู้้�บริหาร เพื่่�อ 
ขััดขวางไม่่ให้้พวกเขาเข้้าร่่วมการชุุมนุุมอีีก บางส่่วน
ให้้ข้้อมููลว่า ทางโรงเรีียนได้้ทำำ�ร้ายร่่างกายโดยการตีี
พวกเขา ยึึดทรัพย์์สิิน และยัังถููกเรีียกให้้มารายงานตััว
กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้วย
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สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก 

ในช่่วงต้้นปีี 2563 ศาลได้้พิิพากษายกฟ้้องคดีีต่่อ 
นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน และผู้้�ให้้ความเห็็นทาง 
ออนไลน์ 14 คน ในสี่่�คดีีท่ี่�แตกต่่างกััน หลัังการ
พิิจารณาเป็็นเวลาหลายปีี ตามคำำ�ฟ้องของทางการ 
และบริษััทต่อพวกเขาในข้้อหาหมิ่่�นประมาททาง 
ออนไลน์ ศาลยืนยัันว่่าข้้อความท่ี่�พวกเขาโพสต์์ทาง 
โซเชีียลมีีเดีียเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิมิิชอบด้านแรงงาน 
หรืือความเห็็นทางการเมืืองเป็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์โดย
ชอบด้วยกฎหมาย และเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์สาธารณะ

ทางการยัังคงดำำ�เนิินคดีีกับบุคคลหลายสิิบคน 
ตามข้้อหาท่ี่�มีีเนื้้�อหากำำ�กวมและกว้้างเกิินไปของ 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ จากการแสดงความเห็็นทางออนไลน์
ของพวกเขา โดยในจำำ�นวนนี้้� ทางการฟ้้องคดีีต่่อ
ศิิลปินท่ี่�โพสต์์ในเฟซบุ๊๊�กเกี่่�ยวกัับมาตรการคััดกรอง
โรคโควิิด-19 ท่ี่�สนามบิินสุุวรรณภููมิิ และผู้้�ใช้้โซเชีียล 
มีีเดีียท่ี่�ทวีีตข้อความเกี่่�ยวกัับขบวนเสด็็จ

ในเดืือนสิิงหาคม 2563 เฟซบุ๊๊�กประกาศว่่าได้้ปฏิิบััติิ
ตามคำำ�ขอของทางการไทย และได้้จำำ�กัดการเข้้าถึึง
กลุ่่�มรอยััลลิสต์์มาร์์เก็็ตเพลส ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มต่่อต้้าน
สถาบัันพระมหากษััตริย์์ในเฟซบุ๊๊�ก แม้้จะเห็็นว่่าคำำ�สั่่�งน้ี้�  
“ขััดกับกฎหมายสิิทธิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ” 
ทางการยัังเซ็็นเซอร์์สื่่�อ รวมทั้้�งการขอคำำ�สั่่�งศาล
เพื่่�อปิิดกั้้�นสำำ�นักข่่าวออนไลน์ห้้าแห่่ง เนื่่�องจากการ
รายงานการชุุมนุุมโดยสงบ

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

ในเดืือนกรกฎาคม 2563 ศาลอาญามีีคำำ�สั่่�งรัับ
พิิจารณาการฟ้้องคดีีแบบกลุ่่�มของชาวกััมพููชากว่่า 
700 ครอบครััว ท่ี่�ฟ้้องบริษััทน้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กัด
ของไทย หลัังจากพวกเขาถููกบัังคัับให้้ต้้องโยกย้้าย
ออกจากบ้้านเรืือนในภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือของ
กััมพููชาระหว่่างปีี 2551-2552

กลุ่่�มสิิทธิมนุุษยชนท่ี่�ทำำ�ประเด็็นเรื่่�องชุุมนุุมให้้ข้้อมููลว่า  
ได้้ถููกคุุกคามและข่่มขู่่�ด้วยการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
จากทางการ เนื่่�องจากวางแผนหรืือเข้้าร่่วมในการ
ชุุมนุุมโดยสงบ

แม้้จะมีีการประกาศใช้้แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิ 
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิทธิมนุุษยชน รััฐบาลกลัับไม่่สามารถ
ป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อปิิดกั้้�นการ 
มีีส่วนร่่วมสาธารณะ (SLAPP) หรืือ “การฟ้้อง
ปิิดปาก” ท่ี่�ฟ้้องโดยบรรษััทและหน่่วยงานธุุรกิิจอื่่�น ๆ  
เพื่่�อปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน แม้้ศาลจะ
พิิพากษายกฟ้้องการฟ้้องคดีีปิิดปากต่่อนัักปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชนไปหลายคดีี แต่่ทางบรรษััทก็ยัังฟ้้อง
คดีีใหม่่ขึ้้�นมาอีีก

ผู้้�ลี้�ภััย ผู้้�ขอล้ี้�ภััย และผู้้�อพยพ

ทางการชะลอการดำำ�เนิินงานตามกลไกคััดกรอง
ระดัับชาติิสำำ�หรัับผู้้�ลี้�ภััยและผู้้�ขอล้ี้�ภััย ซ่ึ่�งมีีผลบัังคัับ
ใช้้ต้ั้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน 2563

ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยยัังคงถููกควบคุมตััวโดยพลการ
และไม่่มีีเวลากำำ�หนด ในสถานกัักตััวท่ี่�แออััด ซ่ึ่�งเพิ่่�ม 
ความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาหรืือโรคโควิิด-19  
ชายชาวอุุยกููร์์ 50 คน ยัังคงถููกกัักตััวโดยไม่่มีีเวลา
กำำ�หนดในสภาพที่่�เลวร้้ายในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว 
ระหว่่างรอการพิิสููจน์สััญชาติิจากตุุรกีีและจีีน

ในช่่วงปีีท่ี่�ผ่่านมา 2563 มีีเรืือของผู้้�ลี้�ภััยชาวโรฮิิงญา
หลายร้้อยลำำ�ท่ี่�ลอยอยู่่�ในทะเลเป็็นเวลาหลายเดืือน 
ในสภาวะท่ี่�ขาดแคลนน้ำำ�� อาหาร และการดููแลด้าน
สุุขภาพ ทางการทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อชีีวิตของ 
พวกเขา ด้้วยการขััดขวางไม่่ให้้เรืือเข้้าฝั่่�ง และมีี
รายงานข่่าวว่่า ได้้มีีการผลักดัันเรืือเหล่่านั้้�นกลัับไปสู่่�
ท้้องทะเล



26รายงานประจำ�ปี 2563/64 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์สิทธมินุษยชนท่ัวโลก

6	 Thailand: Six years after Billy disappeared,  
authorities must provide justice and protect his 
community’s rights (ASA 39/2155/2020)

7 Cambodia: Investigate whereabouts of missing 
Thai dissident (รายงานข่่าว, 5 มิิถุุนายน) 

8 “We were just toys to them”: Physical, mental 
and sexual abuse of conscripts in Thailand’s 
military (ASA 39/1995/2020)

9 Thailand: Drop unjustified charges and release 
peaceful protesters (รายงานข่่าว, 24 ตุุลาคม) 

10 Oppose defamation charges against human 
rights defenders for exposing labour abuses 
(ASA 39/1846/2020)

11 They are always watching”: Restricting freedom  
of expression online in Thailand (ASA 39/2157/ 
2020)

12	 Thailand: Facebook caves to abusive censorship 
requests (รายงานข่่าว, 25 สิิงหาคม)

13	Amicus curiae in the case of Hoy Mai & Others 
vs. Mitr Phol Co. Ltd (ASA 39/2753/2020)
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รายงานประจำ�ปี 2563/64
แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั่วโลก

รายงานแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ประจำำ�ปีี 2563/64 รวบรวมสถานการณ์์ด้้าน 
สิิทธิมนุุษยชนตลอดปีี 2563 ใน 149 ประเทศ รวมถึึงการวิิเคราะห์์ระดัับโลกและระดัับ
ภููมิิภาค รายงานยัังสะท้้อนถึึงความกัังวลและข้้อเรีียกร้้องไปยังรััฐบาลและหน่่วยงาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งมีีข้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ออกกฎหมายและนโยบาย 
ของรััฐ นัักกิิจกรรม หรืือผู้้�ท่ี่�มีีความสนใจในประเด็็นสิิทธิมนุุษยชน

ในช่่วงปีี 2563 โลกถููกสั่่�นคลอนจากโรคโควิิด-19 การแพร่่ระบาดและมาตรการท่ี่�ใช้้ 
ในการรัับมือได้้ส่่งผลกระทบกับทุกคน นอกจากนั้้�นยัังแสดงให้้เห็็นความไม่่เท่่าเทีียมและ
รููปแบบการละเมิิดท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างชััดเจน และบางครั้้�งก็็ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น การล็็อกดาวน์์
และการกัักตััวส่่งผลกระทบกัับกลุ่่�มคนชายขอบอย่่างมาก เช่่น ผู้้�สูงอายุุและคนยากจน 
ในขณะท่ี่� มีีการกำำ�หนดให้้การใช้้ความรุุนแรงเนื่่�องจากเพศสภาวะเป็็นอาชญากรรม 
ในกฎหมายของแต่่ละประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่รายงานความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงก็็กลัับ 
เพิ่่�มขึ้้�น รััฐบาลหลายประเทศปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง บางครั้้�งก็็ใช้้มาตรการควบคุมโรค 
โควิิด-19 เป็็นข้้ออ้้าง มีีการใช้้กำำ�ลังเกิินกว่่าเหตุุเพื่่�อสลายการชุุมนุุม โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ
ใช้้ความรุุนแรงและมีีการเลืือกปฏิิบััติิ มีีการขััดขวางการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ของนัักปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชนและผู้้�เห็็นต่่างด้้วยข้้อจำำ�กัดใหม่่ท่ี่�เกี่่�ยวกัับสิทธิในเสรีีภาพการแสดงออก 
รวมไปถึึงการสอดส่องหรืือสอดแนม

กลไกการกำำ�กับดูแลทั่่�วโลกกำำ�ลังตกอยู่่�ในภาวะตึึงเครีียด ยิ่่�งถููกทำำ�ให้้แย่่ลงจากการโจมตีี
ของรััฐบาลท่ี่�มีีอิทธิพลต่อการทำำ�งานของสถาบัันพหุุภาคีี อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยมาตรการ
ฟ้ื้�นฟููและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านสิิทธิมนุุษยชน ผู้้�นำำ�ระดัับโลกมีีโอกาสที่่�จะ
สร้้างอนาคตใหม่่หลัังการแพร่่ระบาดได้้มากขึ้้�น

ร่วมมือกับเรา
www.amnesty.or.th
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