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รายงานประจําป 2554
แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

สถานการณสิทธิมนุษยชนท่ัวโลก

แอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนล คือขบวนการเคล่ือนไหว
ของผูคนท่ัวโลก ซึ่งมีผูสนับสนุน สมาชิก และนักกิจกรรม
มากกวา 3 ลานคน รวมรณรงคเพ่ือใหเกิดการเคารพ
และการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการยอมรับใน
ระดับสากล โดยมีวิสัยทัศนเพ่ือใหบุคคลทุกคนไดรับ
การเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนทั้งหมดตามที่
บัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลอื่นๆ

แอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนล มีพันธกิจในการทําวิจัย
และปฏิบัติงานเพ่ือปองกันและยุติการละเมิด
สิทธิมนุษยชนข้ันรายแรงทุกรูปแบบ ไมวาจะเปน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนเสรีภาพในการ
แสดงออกและเสรีภาพในการสมาคม ไปจนกระท่ังถึง
ความสมบูรณในรางกายและจิตใจ สิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองจากการเลือกปฏิบัติ ไปจนกระท่ังถึงสิทธิใน
ที่อยูอาศัย สิทธิทั้งหลายเหลาน้ีไมสามารถแบงแยก
จากกัน 

แอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดรับทุนสนับสนุน
โดยสวนใหญจากสมาชิกและการรับบริจาคจาก
สาธารณชนท่ัวไป  ไมเสาะหาหรือรับทุนจากรัฐบาล
ใดๆ ในการทํางานตรวจสอบและรณรงคตอตานการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลมี

ความเปนอิสระ ไมขึ้นกับรัฐบาล อุดมการณทางการ
เมือง ผลประโยชนทางการเศรษฐกิจหรือความเช่ือทาง
ศาสนาใดๆ  

แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลเปนขบวนการท่ีเปน
ประชาธิปไตย ผูแทนจากสํานักงานประจําประเทศทุก
แหงจะเขารวมการประชุมสภานานาชาติ ซึ่งจัดขึ้น
ทุกๆ 2 ป เพ่ือรวมตัดสินใจนโยบายสําคัญขององคกร 
สมาชิกของคณะกรรมาธิการบริหารสากลซ่ึงสภา
นานาชาติไดเลือกต้ังขึ้นมา เพ่ือดําเนินการตามนโยบาย
ที่สภานานาชาติลงมติรับรอง ประกอบดวย พิเอโตร 
อันโตนิโอลิ (Pietro Antonioli : อิตาลี) อุนเตีย โก 
(Euntae Go: เกาหลีใต) หลุยส เมนด้ี (Louis Mendy: 
เซเนกัล) คริสติน แพมพ (Christine Pamp: สวีเดน 
– รองประธาน) ปเตอร แพคก (Peter Pack: อังกฤษ – 
ประธาน) วานูสชิ ราชานายากัม วอลเตอร (Vanushi 
Rajanayagam Walters: นิวซีแลนด) กัวดาลูเป ริวาส 
(Guadalupe Rivas: เม็กซิโก) เบอรนารด ซินโทบิน 
(Bernard Sintobin: เบลเย่ียม เฟลมิช – เหรัญญิก
สากล) ทจาลลิง เจ. เอส. เทียมสตรา (Tjalling J.S. 
Tiemstra: เนเธอแลนด สมาชิกท่ีแตงตั้งโดยไดรับ
ความเห็นชอบ) และ จูลิโอ โทราเลส (Julio Torales: 
ปารากวัย) 

“รวมตัวกันเพ่ือตอตานความอยุติธรรม 
พวกเราทํางานรวมกันเพ่ือสิทธิมนุษยชน”
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ขอมูลดิบตามรายประเทศ 

ขอมูลตามรายประเทศท่ีปรากฏในรายงานฉบับนี้มีที่มาจากแหลงขอมูลดังตอไปนี้:

ตัวเลขท้ังหมดเก่ียวกับอายุขัยเฉล่ียและอัตราการรูหนังสือของผูใหญไดมาจากดัชนีพัฒนาการของ
มนุษย (Human Development Index) ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Programme - UNDP) หรือที่ http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_
EN_Complete_reprint.pdf

ตัวเลขลาสุดท่ีไดเปนอายุขัยเฉล่ียขณะเกิด (ป 2553) และอัตราการรูหนังสือของผูใหญ (คิดเปนรอยละ
ของประชากรท่ีมีอายุกวา 15 ปขึ้นไป ระหวางป 2548-2551) สําหรับขอมูลเพ่ิมเติมโปรดดูเว็บไซตของ 
UNDP หรือ www.uis.unesco.org

ประเทศท่ี UNDP จัดใหอยูในหมวด “พัฒนาการมนุษยขั้นสูง” เปนไปตามสมมติฐานวาประเทศน้ันมี
อัตราการรูหนังสือ 99% และเพ่ือประโยชนของการคํานวณดัชนีพัฒนาการของมนุษย ในกรณีเชนน้ี 
เราจะไมตีพิมพตัวเลขดังกลาว

ตัวเลขท้ังหมดของประชากรเปนตัวเลขสําหรับป 2553 และตัวเลขอัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวา
หาขวบเปนประมาณการระหวางป 2548-2553 ตัวเลขท้ังสองไดมาจากตัวชี้วัดดานประชากร สังคม
และเศรษฐกิจของกิจกรรมกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UN Fund for Population Activities’ 
Demographic, Social and Economic Indicators) หรือที่ www.unfpa.org/webdav/site/global/
shared/swp/2010/swop_2010_eng.pdf

ตัวเลขประชากรท่ีปรากฏมีจุดประสงคเพียงเพ่ือแสดงจาํนวนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
ปญหาตาง ๆ ที่เราไดอธิบายถึง แอมเนสตี้อินเตอรเนช่ันแนลตระหนักถึงขอจํากัดของตัวเลขเหลาน้ัน 
และไมตองการแสดงจุดยืนเก่ียวกับคําถามอยางเชน กรณีที่เปนพ้ืนท่ีที่มีความขัดแยง หรือการเลือก
ตัดออกหรือผนวกรวมประชากรบางกลุม

หัวขอของขอมูลในบางประเทศในรายงานอาจไมเชื่อมโยงกับหัวขอดานบนท้ังหมด เหตุที่เปนเชนน้ี
มีที่มาจากเหตุผลหลายประการ รวมทั้งความไมสมบูรณของขอมูลที่ไดจากหนวยงานองคการ
สหประชาชาติดังท่ีกลาวถึงขางตน

ตัวเลขท่ีแสดงเหลาน้ีเปนตัวเลขลาสุดท่ีไดขณะท่ีจัดพิมพรายงาน และนํามาใชเพ่ือสนับสนุนบริบท
ของรายงานเทาน้ัน สืบเน่ืองจากความแตกตางของวิธีการเก็บขอมูลและความทันสมัยของขอมูลดิบ
เหลาน้ี การนําขอมูลมาเปรียบเทียบระหวางประเทศควรทําดวยความระมัดระวัง
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ซาลิล เชตตี เลขาธิการ แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล 
กลาวถึงสิทธิมนุษยชนในประเทศจีน 
ในงานสัมมนาท่ีจัดโดย แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล 
นอรเวย ณ กรุงออสโล เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2553
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ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
ÍÔ¹àμÍÃ�à¹ªÑè¹á¹Å
¤íÒ¹íÒนักเคล่ือนไหวใชเครื่องมือใหม

เพื่อทาทายการปราบปราม

ซาลิล เชตตี (Salil Shetty) เลขาธิการ

ป 2554 อาจเปนปที่นาจดจําวาเปนตนธารของนักเคล่ือนไหวและผูสื่อขาว
ที่ใชเทคโนโลยีใหมเพ่ือพูดความจริงตอผูมีอํานาจ และทําหนาท่ีสงเสริมการ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน อีกท้ังยังเปนปที่รัฐบาลที่มุงปราบปรามประชาชน
ตองเผชิญหนากับความจริงท่ีวาเวลาของพวกเขาเหลือนอยลงทุกที
 
ขอมูลเปนท่ีมาของอํานาจ ดังน้ันสําหรับผูที่เคล่ือนไหวเพ่ือทาทายการ
ใชอํานาจอยางมิชอบของรัฐและสถาบันอื่น ๆ นับเปนชวงเวลาท่ีนาต่ืนเตน 
นับแตกอตั้งองคกรมาเม่ือครึ่งศตวรรษที่แลว แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล
ไดเห็นและมีสวนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในการตอสูเพ่ือ
ชวงชิงอํานาจระหวางผูที่มุงละเมิดสิทธิผูอื่นกับผูกลาหาญและมีความคิด
สรางสรรคที่พยายามเปดโปงการกระทําผิดของพวกเขา ในฐานะท่ีเปน
ขบวนการท่ีใสใจและมุงคุมครองบุคคลที่ถูกเอาเปรียบ เราจึงมุงมั่นสนับสนุน
นักเคล่ือนไหวท่ีเห็นวาโลกควรเปนพ้ืนท่ีที่ขาวสารเผยแพรอยางเสรี 
เปนท่ีๆ พวกเขาสามารถใชสิทธิของตนเพ่ือแสดงความเห็นตางไดอยางสงบ 
โดยปราศจากการควบคุมของรัฐ
 
เปนเวลา 50 ปมาแลวท่ีแอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลไดสํารวจขอบเขต
ของเทคโนโลยีที่จะชวยใหเสียงของผูไรอํานาจและผูที่ถูกละเมิดดังมากข้ึน 
เราไดใชทั้งเทคโนโลยีตางๆ ทั้ง โทรเลข การถายเอกสาร โทรสาร ไปจนถึง
สัญญาณวิทยุ โทรทัศน ดาวเทียม โทรศัพท จดหมายอิเล็กทรอนิกสและ
อินเตอรเน็ต เพ่ือชวยนําการเคล่ือนไหวของมวลชนได เคร่ืองมือเหลาน้ีได
ชวยสนับสนุนการตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน แมวาในฝงของรัฐบาลพยายาม
อยางย่ิงท่ีจะควบคุมกระแสขาวสารและปดก้ันการส่ือสารเหลาน้ี
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ในปนี้ วิกิลีกส (Wikileaks) ซึ่งเปนเว็บไซตที่เผยแพรขอมูลที่ไดรับมาจาก
หลายแหลงขาว เร่ิมตีพิมพเอกสารหลายแสนช้ินท่ีนายแบรดลีย แมนนิ่ง 
(Bradley Manning) อายุ 22 ป นักวิเคราะหขาวกรองของกองทัพสหรัฐฯ 
เปนผูดาวนโหลดมา ในปจจุบัน เขาถูกควบคุมตัวเพ่ือรอการไตสวน 
และอาจตองโทษจําคุกกวา 50 ปหากถูกลงโทษในขอหาเปนสายลับ
และขอหาอื่น ๆ
 
วิกิลีกสทําใหเกิดพ้ืนท่ีที่เขาถึงไดงาย เพ่ือใหผูที่ตองการแจงขอมูลทั่วโลก
สามารถแสดงพลัง โดยการเผยแพรและตีพิมพเอกสารของทางการท่ีถูก
ปดลับหรืออางวาเปนขอมูลลับ ตั้งแตตนแอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล
ยอมรับวาวิกิลีกสมีบทบาทสงเสริมการรณรงคเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ในชวงท่ีวิกิลีกสตีพิมพขอมูลเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในประเทศเคนยา
เมื่อป 2552 
 
แตมันทําใหนักขาวหนังสือพิมพแบบอนุรักษและนักวิเคราะหการเมือง
ตองสํารวจขอมูลดิบมากมายเหลาน้ี วิเคราะหและจําแนกสวนท่ีเปน
หลักฐานของอาชญากรรมและการละเมิดสิทธิที่เกิดขึ้นจากเอกสารเหลาน้ัน 
เมื่อมีขอมูลเหลาน้ีอยูในมือ นักเคล่ือนไหวทางการเมืองก็ใชเคร่ืองมือสื่อสาร
ใหม ๆ ที่หาไดงายท้ังทางโทรศัพทมือถือและเครือขายสังคมออนไลน 
เพ่ือระดมประชาชนทั่วไปใหเขารวมในการเรียกรองความรับผิดได
 
ตัวอยางท่ีนาสนใจและนาเศราของอํานาจของปฏิบัติการระดับบุคคล
ที่กระจายเพ่ิมขึ้นผานการใชเคร่ืองมือใหมๆ เหลาน้ี ไดแกเร่ืองราวของ
นายมะหะหมัด บัวซีซี (Mohamed Bouazizi) โดยในเดือนธันวาคม 2553 
มะหะหมัด บัวซีซี ซึ่งเปนพอคาเรในเมืองซิดี บูซิด ประเทศตูนีเซียไดจุดไฟ
เผาตัวเองนอกอาคารเทศบาลเมือง เพ่ือประทวงตอการคุกคามและขมขูของ
เจาหนาท่ีตํารวจ ความยากลําบากทางเศรษฐกิจและแสดงถึงความรูสึก
ไรพลังท่ีเขาไดรับเชนเดียวกับเยาวชนคนอ่ืนๆ ในประเทศตูนีเซีย 
 
การกระทําท่ีเกิดจากความเศราโศกและความทาทายของเขา ไดกลายเปน
ขาวสารท่ีเผยแพรไปทั่วประเทศ ผานโทรศัพทมือถือและอินเตอรเน็ต ซึ่ง
ปลุกเราใหความเห็นตางทวีความเขมขนย่ิงข้ึน จนนําไปสูการคัดคานรัฐบาล
เผด็จการของประเทศอยางท่ีไมเคยเปนมากอน มะหะหมัด บัวซีซีเสียชีวิต
จากการเผาตัวเอง แตความโกรธของเขายังดํารงอยูตอไปดังจะเห็นไดจาก
อารมณความรูสึกของผูที่ออกมาประทวงท่ัวประเทศ นักเคล่ือนไหวใน
ตูนีเซีย ทั้งท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน สมาชิกพรรคฝายคาน และกลุม
เยาวชน รวมทั้งผูนําการเคล่ือนไหวผานเครือขายสังคมออนไลน ตางไดเขา
รวมการชุมนุมประทวงเพ่ือสนบัสนุนความโกรธแคนของนายมะหะหมัด 
บัวซีซี ทั้งคนหนุมสาวและผูสูงอายุตางใชเคร่ืองมือใหมๆ เหลาน้ีเพ่ือทาทาย
รัฐบาลที่มุงปราบปรามประชาชน
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ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
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รัฐบาลตูนีเซียตอบโตดวยการปดก้ันสื่ออยางเขมงวด และปดก้ันการใช
อินเตอรเน็ตของบุคคลทั่วไป แตขาวสารก็ยังแพรออกไปอยางรวดเร็ว
เน่ืองจากการใชประโยชนของเทคโนโลยีสมัยใหม ผูประทวงแสดงออกอยาง
ชัดเจนวา ความโกรธแคนของพวกเขาเปนผลมาจากการปราบปรามอยาง
โหดรายของรัฐบาลตอผูที่กลาหาญทาทายระบอบเผด็จการ รวมทั้งการ
สูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการคอรัปชั่นของรัฐบาล 
 
ในเดือนมกราคม ไมถึงหน่ึงเดือนหลังจากการด้ินรนครั้งสุดทายของ
นายมะหะหมัด บัวซีซี รัฐบาลของประธานาธิบดีเบนอาลี (Zine El ‘Abidine 
Ben ‘Ali) ก็ลมสลายลง ตัวเขาไดหนีออกจากประเทศไปล้ีภัยอยูที่
กรุงเจ็ดดาห ประเทศซาอุดิอาระเบีย ประชาชนชาวตูนีเซียเฉลิมฉลองการ
ยุติลงของระบอบที่ไรการตรวจสอบท่ีดําเนินมากวา 20 ป เปนการถางทาง
นําไปสูการฟนฟูรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
และเคารพสิทธิของประชาชน
 
การลมสลายของรัฐบาลนายเบนอาลี สงผลกระเพ่ือมไปทั่วภูมิภาคและ
ทั่วโลก รัฐบาลที่พ่ึงพาการทรมานและการปราบปรามเพ่ือกดดันผูที่เห็นตาง 
รัฐบาลที่รํ่ารวยข้ึนจากการคอรัปชั่นและการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ
อดไมไดที่จะตองเหลียวไปมองดูขางหลัง สวนชนชั้นนําในประเทศและ
รัฐบาลตางประเทศท่ีสงเสริมการสถาปนาระบอบท่ีไมชอบธรรมเหลาน้ี 
โดยอางวาตองการใหเกิดประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ตางตระหนก
ตกใจไปตามๆ กัน 

ไมนานนักเหตุการณที่ตูนีเซียก็สงผลสะเทือนไปยังประเทศอ่ืนๆ ประชาชน
ทั้งในจอรแดน แอลจีเรีย เยเมน บาหเรน ลิเบีย และอียิปต...ตางออกมา
ชุมนุมประทวง

แมวาเคร่ืองมือในป 2553 เปนนวัตกรรมใหม แตความขับของใจยังเปน
เร่ืองเดิมๆ กลาวคือการมุงแสวงหาชีวิตท่ีดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรี มีสิทธิ
อยางเต็มที่ทั้งดานความเปนพลเรือน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม นักเคล่ือนไหวท่ัวโลกซึ่งตองเผชิญกับการคุกคามและการคุมขัง การ
ทรมาน และความโหดรายมาเปนเวลานาน เพียงเพราะการแสดงความเห็น
และความเช่ือทางการเมืองหรืออัตลักษณของตน เร่ิมเล็งเห็นโลกท่ีเปนไปได 
โลกท่ีประชาชนมีเสรีภาพปราศจากความกลัว โลกท่ีประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางจริงจัง เปนท่ีชัดเจนจากขอความท่ีโพสตขึ้นมาทาง
อินเตอรเน็ตวา การขาดโอกาสดานเศรษฐกิจเปนประสบการณรวมกันของ
ประชาชนจํานวนมากในภูมิภาคน้ี และเปนประสบการณรวมกันของผูที่
สนับสนุนและใหกําลังใจตอนักเคล่ือนไหวในตูนีเซีย 

ความขัดเคืองของประชาชนที่อยูใตระบอบที่มุงปราบปรามไมใชเร่ืองที่จะ
ถูกปกปดไดอีกตอไป อยางเชน กรณีของนายคาเล็ด ซาอิด (Khaled Said) 
ที่อียิปตซึ่งเสียชีวิตจากการทํารายรางกายโดยเจาหนาท่ีตํารวจสองนาย 
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ระหวางอยูในรานอินเตอรเน็ตท่ีกรุงอเล็กซานเดรียเม่ือเดือนมิถุนายน 2553 
การเสียชีวิตของเขาทําใหประชาชนโกรธแคน เมื่อมองยอนหลังไปเหตุการณ
นี้ก็เปนปจจัยกระตุนต้ังแตชวงแรกๆ และนําไปสูการชุมนุมประทวงคร้ังใหญ
ในป 2554 มีการต้ังขอหาตํารวจวาจับกุมและทรมานเขาอยางไมชอบ
ดวยกฎหมาย แตไมใชขอหาในฐานะเปนผูรับผิดชอบโดยตรงตอการ
เสียชีวิตของเขา ที่อิหรานเจาหนาท่ีของรัฐควบคุมการเขาถึงขอมูลจาก
แหลงขาวภายนอกประเทศ รวมทั้งทางอินเตอรเน็ต เน่ืองจากกระแสความ
ไมพอใจที่เกิดขึ้นภายหลังการเลือกต้ังในป 2552 ที่มีการประทวงคัดคาน 
และความไมพอใจน้ียังดํารงอยูรวมทั้งบาดแผลที่เกิดจากการปราบปราม
ผูชุมนุมประทวงอยางโหดราย
 
ที่ประเทศจีน รัฐบาลพยายามปกปดเร่ืองราวของชายหนุมที่ขับรถขณะเมา
จนเปนเหตุใหผูหญิงเสียชีวิตหน่ึงคนและมีผูไดรับบาดเจ็บอีกหน่ึงคน 
เมื่อตํารวจจะเขามาจับกุม เขาก็ตะโกนอางความสัมพันธของเขาท่ีมีกับ
เจาหนาท่ีตํารวจระดับสูง เสียงตะโกนของเขาท่ีวา “พอผมคือหลี่กัง” 
สะทอนถึงปญหาการขาดความรับผิดในประเทศน้ี มีผูนําเร่ืองนี้ไปเผยแพร
ทางอินเตอรเน็ตซํ้าแลวซํ้าอีกท่ัวประเทศจีน แมทางการจะพยายามควบคุม
จํากัดอยางเต็มที่
 
สําหรับนักการเมืองท่ีอางวาสิทธิทางพลเรือนและการเมืองสําคัญเหนือ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือการอางในทางตรงขาม 
เปนท่ีชัดเจนวานักเคล่ือนไหวไดแสดงความคับของใจอันเน่ืองมาจากการ
ขาดโอกาสทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งแสดงใหเห็นวาขอขัดแยงของ
สิทธิทั้งสองประการไมไดมีอยูจริง และการพูดเชนน้ันเปนการละเลย
ตอชะตากรรมของประชาชนนับลานหรือหลายพันลานท่ัวโลกท่ีไมมี
สิทธิทั้งสองประการเลย
 
แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลเร่ิมตนจากการเปนหนวยงานท่ีอุทิศเพ่ือ
สิทธิของนักโทษดานมโนธรรมสํานึก เราตระหนักมาเปนเวลานานแลว
ถึงความสําคัญท่ีจะตองใหความสําคัญกับการละเมิดท่ีเกิดขึ้น อันเปน
แรงกระตุนใหนักเคล่ือนไหวเขียนจดหมายประทวงและเขารวมในการชุมนุม 
เพ่ือหาทางยุติการควบคุมตัวและการละเมิดสิทธิตอนักเคล่ือนไหว เครือขาย
สังคมออนไลนอาจเปนเร่ืองใหม แตเปนเครื่องมือที่สําคัญและทรงพลัง และ
สนับสนุนความสามัคคีและการชวยเหลือซึ่งกันและกันในบรรดานักวิจารณ
ที่ไดรับผลกระทบ และอยูภายใตระบอบการปกครองท่ีละเมิดสิทธิทั่วโลก

การรั่วไหลของขอมูลและการเปดโปง 
ในเดือนกรกฎาคม วิกิลีกสและหนังสือพิมพยักษใหญหลายฉบับ เร่ิมตีพิมพ
เอกสารเกือบ 100,000 ชิ้นท่ีเก่ียวของกับสงครามในอัฟกานิสถาน และ
จุดชนวนใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณตอเน้ือหา ความชอบดวยกฎหมาย และ
ผลกระทบจาการร่ัวไหลของขอมูลเหลาน้ี เอกสารเหลาน้ีใหขอมูลที่มีคุณคา
เพ่ืออธิบายถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการเก็บขอมูลโดยนักเคล่ือนไหว
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13รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

เพ่ือสิทธิมนุษยชนและผูสื่อขาว รวมทั้งการละเมิดท่ีรัฐบาลอัฟกานิสถาน 
และนาโตตางปฏิเสธ แตหนวยงานสิทธิมนุษยชนก็ตองตกใจเมื่อกลุม
ฏอลิบันประกาศวา พวกเขาจะอานขอมูลจากเอกสารในวิกิลีกส และจะ
ลงโทษชาวอัฟกานิสถานท่ีเคยรวมมือกับรัฐบาลอัฟกานิสถาน หรือรวมมือ
กับผูสนับสนุนจากตางประเทศ เชนเดียวกับเครื่องมืออื่นๆ เทคโนโลยีใหม
ก็มีทั้งคุณและโทษ วิกิลีกสจึงดําเนินการเพ่ือประกันวาการเผยแพรเอกสาร
ในอนาคตจะเปนไปตามหลักการ “ไมกอใหเกิดอันตราย” ซึ่งมีการยึดมั่นมา
เปนเวลานาน และเปนพ้ืนฐานการทํางานของแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนล
ในชวงกวา 50 ปที่ผานมา
 
รัฐบาลประเทศตางๆ ที่ถูกกลาวหาวาเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิ ไดใช
ลูกไมเกาๆ โดยอางวาเอกสารท่ีบรรยายถึงการละเมิดและความลมเหลวของ
รัฐบาลที่รั่วไหลออกมาน้ัน เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติ จึงถือ
ไดวาผิดกฎหมาย โดยภาพรวมรัฐตางๆ ไดเพิกเฉยตอการเปดโปงหลักฐาน
ที่สนับสนุนอาชญากรรมตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ และยังเผยให
เห็นวาพวกเขาไมไดใสใจสอบสวนตอคดีอาชญากรรมเหลาน้ี และไมได
หาทางฟองรองดําเนินคดีตอผูที่มีสวนรับผิดชอบเลย
 
ในเดือนตุลาคม วิกิลีกสไดเผยแพรเอกสารเกือบ 400,000 ชิ้นท่ีเก่ียวของกับ
สงครามในอิรัก แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลและหนวยงานสิทธิมนุษยชน
อื่นๆ ก็ไดชี้ใหเห็นอีกคร้ังวา แมรัฐบาลที่ถูกกลาวหาจะพยายามอางถึง
ความม่ันคงของประเทศ แตพวกเขาก็ละเลยความรับผิดชอบที่จะตอง
สอบสวนและฟองรองดําเนินคดีตอผูที่รับผิดชอบตออาชญากรรมสงคราม
และอาชญากรรมอ่ืนๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ เอกสารเหลาน้ี
ยังเปนการยืนยันวารัฐบาลเหลาน้ีเพิกเฉยตอรายงานท้ังของแอมเนสตี้
อินเตอรเนช่ันแนลและหนวยงานดานสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ที่ระบุวามีการละเมิด
 
แตการร่ัวไหลของขอมูลกอนหนาน้ี ก็ยังเทียบไมไดกับการร่ัวไหลในชวง
สุดทายของป 2553 ที่วิกิลีกสและหนังสือพิมพยักษใหญหาฉบับไดเร่ิมตีพิมพ
เผยแพรเอกสารท่ีเปนขอมูลลับจํานวน 220 ฉบับจากท้ังหมด 251,287 แต
ยังไมรวมถึงโทรเลขทางการทูตท่ีเปนความลับสุดยอดท่ีสงมาจากสถานทูต
สหรัฐฯ 274 แหงท่ัวโลก ตั้งแตชวงวันท่ี 28 ธันวาคม 2509 จนถึง 
28 กุมภาพันธ 2553 ตามการวิเคราะหของผูสื่อขาวอาวุโสและผูจัดทํา
เว็บบล็อกท่ีแมจะใหมแตก็มีความกระตือรือรน พบวาขอมูลใหมเหลาน้ีมีสวน
กระตุนการเคล่ือนไหวของขบวนการท่ีมีอยูและทําใหมีผูมาเขารวมมากข้ึน

แรงสั่นสะเทือนท่ัวโลก 
กรณีของวิกิลีกสทําใหเกิดมุมมองที่แตกตางกัน ผูวิจารณบางสวนมองวา
เปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นในสภาวะของ “สุญญากาศทางศีลธรรม” สวนคนอ่ืนๆ มองวา
เปนกระบวนการท่ีเทียบไดกับการเผยแพรเอกสารของกระทรวงกลาโหมใน
อดีต (Pentagon Papers) แตสิ่งท่ีชัดเจนคือผลกระทบของการร่ัวของขอมูล
เหลาน้ี
 

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
ÍÔ¹àμÍÃ�à¹ªÑè¹á¹Å
¤íÒ¹íÒ
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แมวา “การปฏิวัติดอกมะลิ” ในตูนีเซียอาจไมเกิดขึ้นหากปราศจากการตอสู
เปนเวลานานของผูพิทักษสิทธิมนุษยชนที่กลาหาญในชวงกวาสองทศวรรษ
ที่ผานมา แตแรงสนับสนุนท่ีเขมขนจากนักเคล่ือนไหวภายนอกประเทศ 
ก็เปนผลมาจากการท่ีประชาชนไดเขามาอานเอกสารของวิกิลีกสที่เก่ียวของ
กับประเทศตูนีเซีย ซึ่งทําใหพวกเขาเขาใจสาเหตุของความโกรธเคืองของ
ชาวตูนีเซีย โดยเฉพาะอยางย่ิงเอกสารบางสวนเปนหลักฐานอยางชัดเจนวา
หลายประเทศท่ัวโลกตระหนักดีถึงการปราบปรามทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งการขาดโอกาสดานเศรษฐกิจ แตในชวงท่ีผานมาประเทศเหลาน้ัน
สวนใหญก็ไมไดปฏิบัติการใดๆ เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง โทรเลขท่ีรั่วไหล
ฉบับหนึ่งแสดงใหเห็นวาทูตชาวแคนาดา เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา และ
เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักร ตางทราบดีวาหนวยความม่ันคงของตูนีเซีย
ไดทรมานผูถูกควบคุมตัว และสัญญาท่ีรัฐบาลตูนีเซียใหกับตัวแทนการทูต
วาจะไมทรมานผูถูกควบคุมตัวท่ีถูกสงกลับมายังประเทศตูนีเซีย แมจะเปน
ขอมูลที่มี “คุณคา” แตก็เชื่อถือไมไดเลย และในขณะเดียวกันทาง
คณะกรรมการกาชาดสากล (ICRC) ก็ไมสามารถเขาถึงสถานท่ีควบคุมตัว
ที่อยูภายใตอาํนาจของกระทรวงมหาดไทยเลย 
 
ในโทรเลขท่ีรั่วไหลอีกฉบับหนึ่ง เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาบรรยายถึง
สภาพเศรษฐกิจในตูนีเซียท่ีขาดว่ินอันเน่ืองมาจากการคอรัปชั่นอยางแพรหลาย 
ตั้งแตการรีดไถของตํารวจไปจนถึงการกอบโกยของ “ครอบครัว” ซึ่งหมายถึง
สมาชิกในครอบครัวของนายเบนอาลี และผูใกลชิดอื่นๆ ที่ใชอํานาจของตน
เพ่ือสะสมความมั่งคั่ง
 
ทําใหเราตองกลับมาพูดเร่ืองของนายมะหะหมัด บัวซีซีและชาวตูนีเซียอีก
จํานวนมาก ซึ่งดูเหมือนจะสูญเสียความหวังในทามกลางการทรมาน การ
เอาเปรียบทางเศรษฐกิจ การคอรัปชั่นของรัฐบาล ความทารุณของตํารวจ 
และการปราบปรามฝายคานทางการเมืองอยางไมหยุดหยอน รวมทั้งการ
ปราบปรามเสียงท่ีเห็นตางอื่นๆ ในตอนน้ันเขาไมมีชองทางทางการเมืองอื่น
ใดเพ่ือเรียกรองโอกาสทางเศรษฐกิจ และเม่ือเขาพยายามสรางโอกาสใหกับ
ตนเองดวยการเข็นรถไปขายผลไมและผักตามทองถนน ตํารวจก็เขามายึด
สินคาของเขา และเม่ือเขาไปรองเรียนตอการปฏิบัติอยางมิชอบของตํารวจ 
หนวยงานทางการเมืองตางก็ปฏิเสธท่ีจะรับฟงหรือดําเนินการสืบสวนตาม
ขอรองเรียนของเขา
 
ขอรองเรียนของมะหะหมัด บัวซีซีก็ไมใชเร่ืองใหมเสียทีเดียว แตการเผา
ตัวเองของเขาเกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกับที่วิกิลีกสตีพิมพเอกสารแสดงให
เห็นวา รัฐบาลประเทศตะวันตกซ่ึงเปนพันธมิตรกับรัฐบาลนายเบนอาลีนั้น 
ตระหนักดีถึงปญหาเหลาน้ี แตก็ไมตองการกดดันใหรัฐบาลตูนีเซียเคารพ
สิทธิมนุษยชน เหตุการณทั้งสองเมื่อผนวกกันจึงเปนปจจัยกระตุนใหเกิดการ
สนับสนุนอยางกวางขวางตอผูประทวงในตูนีเซีย โดยเฉพาะแรงสนับสนุน
จากประชาชนในประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งหลายคนตองเผชิญอุปสรรคเดียวกัน
ทําใหไมสามารถเขาถึงสิทธิทางพลเรือน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง 
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และสังคมของตน

การตอบโตท่ีนาสนใจ 
ทามกลางเหตุการณที่เกิดขึ้นในตูนีเซียและอียิปต ทาทีของรัฐบาลในโลก
ตะวันตกนับวานาสนใจ รัฐบาลสหรัฐฯ ไดตัดความสัมพันธที่มีมาอยาง
ยาวนานกับประธานาธิบดีเบนอาลีของตูนีเซีย สวนรัฐมนตรีตางประเทศ
ของฝรั่งเศสในเบ้ืองตนเสนอจะชวยเหลือรัฐบาลนายเบนอาลีเพ่ือจัดการกับ
กลุมผูประทวง ซึ่งนําไปสูความขุนเคืองตอการแสดงจุดยืนเชนน้ันในฝรั่งเศส 
หลังจากท่ีนายเบนอาลีหลบหนีออกไปจากตูนีเซียแลว รัฐบาลฝรั่งเศสจึง
แสดงจุดยืนสนับสนุนกลุมผูประทวงในท่ีสุด ในทามกลางการประทวงแบบ
เดียวกันท่ีอียิปต รัฐบาลสหรัฐฯ และประเทศในยุโรปหลายแหง ดูเหมือน
จะตกใจจนทําอะไรไมถูก และในเบ้ืองตนก็ไมไดแสดงทาทีสนับสนุนขอ
เรียกรองของกลุมผูประทวงเพ่ือใหประธานาธิบดีมูบารัคออกจากตําแหนง
 
ในชวงท่ีผานมา รัฐบาลสหรัฐฯ ไดลงทุนอยางมากเพ่ือสรางเสถียรภาพใหกับ
รัฐบาลนายมูบารัค แมจะมีหลักฐานมากมายท่ีชี้ใหเห็นถึงความทารุณ
โหดรายของเขาในชวง 30 ปที่ผานมา ซึ่งในความเปนจรงิแลวรัฐบาล
ประเทศตางๆ ทั่วโลกท่ีอางวาสงเสริมคุณคาของสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย ตางก็เคยใหการสนับสนุนอยางชัดเจนตอผูนําทางการเมือง 
ไมวาจะเปนนายมะหะหมัดฮอสนี มูบารัคแหงอียิปต และนายเบนอาลี 
แหงตูนีเซีย ทั้งๆ ที่รูอยูแกใจวาบุคคลเหลาน้ีเปนคนท่ีฉอฉล กดข่ี และเพิกเฉย
ตอสิทธิของพลเมืองตนเอง อันท่ีจริงเหตุการณสงตัวนักโทษเพ่ือไปทรมาน
ในประเทศอ่ืนของสหรัฐฯ (renditions) ซึ่งเกิดขึ้นในยุครัฐบาลนายคลินตัน 
ก็เปนการสงตัวนักโทษไปทรมานท่ีอียิปตนั่นเอง และประเทศน้ีก็มีชื่อเสียง
เก่ียวกับการทรมานอยางเปนระบบ หลักฐานท่ีแสดงถึงความหนาไหว
หลังหลอกซ่ึงมีขอมูลสนับสนุนจากโทรเลขทางการทูตมากมายท่ีเผยแพร
โดยวิกิลีกส เปดโปงพฤติกรรมของรัฐบาลเหลาน้ี และทําใหเกิดขอสงสัย
ตอเจตจํานงของพวกเขาท่ีมีตอสิทธิมนุษยชน สุดทาย ความกลาหาญของ
ผูประทวงอยางสงบท่ีเอาชีวิตเขาแลกในกรุงไคโรและเมืองอื่นๆ ก็กลายเปน
แรงกดดันท่ีประธานาธิบดีมูบารัคและพันธมิตรยากจะตานทานได
 
ในทามกลางกระแสการร่ัวไหลของโทรเลขทางการทูต รัฐบาลประเทศตางๆ 
พยายามหาหนทางท่ีจะเอาผิดทางอาญากับวิกิลีกส (และนายแบรดลีย 
แมนน่ิง) การตอบโตเชนน้ีทําใหเกิดปญหาหลายประการ รัฐบาลสหรัฐฯ ที่
มุงมั่นเอาผิดกับวิกิลีกสอยางเต็มที่ กลับแสดงทัศนะท่ีตางไปในกรณีที่เปน
การเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับประเทศอ่ืนๆ ที่ไมใชประเทศตน ในเดือน
มกราคม 2553 รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐฯ แสดงสุนทรพจนที่มุงสงเสริม
ใหรัฐบาลทั่วโลกรับประกันวา พลเมืองของตนจะตองเขาถึงอินเตอรเน็ต 
และเปรียบเทียบการเซ็นเซอรทางอินเตอรเน็ตวาเปนเหมือนกําแพงเบอรลิน 
“ในอดีตการเผยแพรขอมูลไมไดทําอยางเสรีเชนน้ี” ฮิลลารี่ คลินตัน (Hillary 
Clinton) กลาว “แมในประเทศเผด็จการ เครือขายขอมูลชวยใหประชาชน
คนพบความจริงใหมๆ และทําใหรัฐบาลตองรับผิดชอบมากขึ้น” 
 

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
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เธอยังพูดตอไปอีกวาในระหวางการเดินทางไปเยือนประเทศจีนของ
นายบารัค โอบามาเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2552 นายโอบามาไดกลาว 
“ปกปองสิทธิของประชาชนที่จะเขาถึงขอมูลอยางเสรี และกลาวดวยวา
ย่ิงการเผยแพรขอมูลเปนไปอยางเสรีมากเพียงใด สังคมก็จะย่ิงเขมแข็งมาก
ขึ้น นายโอบามาช้ีแจงใหเห็นวาการเขาถึงขอมูลจะชวยใหประชาชนกดดัน
ใหรัฐบาลตองรับผิดชอบ นําไปสูความคิดใหมๆ และสงเสริมความริเร่ิม
สรางสรรค”
 
แตรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไมใชรัฐบาลเดยีวท่ีตองการใหอินเตอรเน็ตดําเนินไป
ตามระบบที่ตองการ หรือมีความพยายามใชเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรเพ่ือ
ละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว ขอมูลทางอินเตอรเน็ตเผยใหเห็นความตองการ
ของรัฐบาลที่จะควบคุมการเขาถึงขอมูล โดยมีความพยายามเซ็นเซอรผูใช
อินเตอรเน็ตเมื่อผูมีอํานาจมองวาเน้ือหาเหลาน้ันเปนภัยคุกคาม แมวา
พวกเขาจะมีศักยภาพในการเจาะระบบและติดตามขอมูลอยูแลว 
 
แตดูเหมือนรัฐบาลประเทศตางๆ ไมไดอยูในสภาพท่ีจะสามารถทําได แม
จะตองการใหเปนเชนน้ันก็ตาม ที่ประเทศจีน“กําแพงไฟรวอลลที่ย่ิงใหญ” 
(Great Firewall) มีบทบาทสําคัญท่ีมุงทําลายการพูดคุยอยางเสรีทาง
อินเตอรเน็ต คนท่ีละเมิดกฎเกณฑตางก็ถูกคุกคามหรือคุมขัง ยกตัวอยาง
เชน ในเดือนกรกฎาคม 2553 นายไฮรัต นิยัซ (Hairat Niyaz) บรรณาธิการ
เว็บไซตและผูสื่อขาวชาวอุยเกอ ไดถูกศาลส่ังจําคุกเปนเวลา 15 ปฐาน 
“คุกคามความม่ันคงของประเทศ” โดยพยานหลักฐานท่ีใชในศาล คือ
บทสัมภาษณที่เขาใหกับสื่อจากตางชาติ รวมทั้งบทความแปลที่เผยแพร
ทางอินเตอรเน็ตซึ่งเก่ียวกับขอเรียกรองขององคกรชาวอุยเกอในตางประเทศ 
ที่กระตุนใหมีการประทวงตอการปฏิบัติของรัฐบาล ในกรณีที่คนงานชาวจีน
ฮั่นไดบุกเขาไปทํารายคนงานชาวอุยเกอ เปนเหตุใหชาวอุยเกออยางนอย
สองคนเสียชีวิตในเมืองเฉากวน มณฑลกวางตุง ภาคใตของจีน รวมทั้งตัว
อยางอื่นๆ อีก แตแมจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทางการจีนก็ไมสามารถ
ปราบปราม หรือบางครั้งก็เพล่ียงพล้ําใหกับผูใชอินเตอรเน็ต เหมือนมาพยศ
ที่ยังปราบไมได ตามคําพูดของเยานี ชันเชส (Yoani Sanchez) บล็อกเกอร
ชาวคิวบา
 
หลิวเส่ียวโปเปนนักวิชาการและเปนผูรวมเขียนธรรมนูญ 08 ที่แสดงความ
เห็นตางทางการเมือง เขาไดรับอิทธิพลจากการเคล่ือนไหวของปญญาชน
ในยุโรปตะวันออก ในชวงท่ีตอสูกับระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตในระหวาง
ทศวรรษ 1970 และ 1980 พวกเขาก็ไดรับประโยชนจากเทคโนโลยีใหมๆ 
เชนกัน ทั้งเคร่ืองถายเอกสารและโทรสาร ซึ่งชวยใหเผยแพรแนวคิดและ
การทาทาย และท่ีสุดก็นําไปสูการโคนลมรัฐบาลที่ละเมิดสิทธิประชาชน
 
หลิวเส่ียวโปเปนบุคคลที่ชาวจีนท่ัวไปคงไมคอยรูจัก แมภายหลังท่ีศาลตัดสิน
ลงโทษจําคุกเขาเปนเวลา 11 ปเมื่อวันคริสมาสตในป 2552 แตเมื่อเขาได
รับการประกาศใหรับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ เมื่อเดือนตุลาคม 2553 
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นักเคล่ือนไหวทางอินเตอรเน็ตท่ัวโลกก็พยายามโหนกระแสเพ่ือใหคนรูจัก
บทบาทของเขามากข้ึน
 
สวนรัฐบาลจีนเองก็พยายามปดก้ันการพูดคุยเหลาน้ี พวกเขาตองตกใจกับ
กระแสสนับสนุนอยางแพรหลายท่ีมีตอผูชายท่ีพวกเขาประกาศอยางเปน
ทางการวาเปน “ผูทรยศ” ทางการจีนไดปดก้ันการคนหาคํา อยางเชน คําวา 
“เกาอ้ีวาง” ซึ่งเปนคําท่ีชาวจีนจํานวนมากเร่ิมใชเพ่ือเปนสัญลักษณแสดงถึง
การท่ีหลิวเส่ียวโปไดรับการประกาศเกียรติคุณในระหวางพิธีมอบรางวัลที่
กรุงออสโล
 
กอนจะเกิดเหตุการณวิกิลีกส ดูเหมือนรัฐบาลเชื่อวาตนเองยังเปนฝายได
เปรียบ แตเมื่อบริษัทตางๆ ที่เคยสนับสนุนวิกิลีกสไดถอนตัวออกไป 
ซึ่งไมเปนท่ีชัดเจนวาเปนผลมาจากการกดดันของรัฐบาลหรือไม บริษัท
และรัฐบาลที่มุงประณามวิกิลีกสก็ตกเปนเปาโจมตีของนักเจาะระบบท่ัวโลก
 
การทํางานมากข้ึนของนักเจาะระบบและการเผยแพรขอมูลอยางตอเน่ือง 
แมรัฐบาลจะพยายามใชอํานาจคุกคามและแสดงความโกรธเคือง แสดงให
เห็นวาวิกิลีกสไดเปลี่ยนกติกาของเกมในการควบคุมขอมูลขาวสารใหม ทั้ง
ยังแสดงใหเห็นถึงทัศนะ “การไมยอมจํานนเปนนักโทษ” ของบรรดานักเจาะ
ระบบที่คุกคามความเปนสวนตัวและความปลอดภัยของบุคคล

แสวงหาจุดสมดุล เสียงเตือน 
ดังท่ีเราเคยเห็นมากอนแลว หากเราไมสามารถหาจุดสมดุลระหวางความ
ตองการเผยแพรขอมูลขาวสารกับสิทธิของบุคคล ก็อาจกอใหเกิดปญหาข้ึน
มาได ในเดือนสิงหาคมผูหญิงสองคนไดแจงขอหาทางอาญาตอนายจูเลียน 
อัสซันจ (Julian Assange) ผูกอตั้งวิกิลีกส ตามกฎหมายวาดวยความผิด
ทางเพศของสวีเดน นักเจาะระบบไดตีพิมพเผยแพรชื่อและขอมูลสวนบุคคล
ของผูหญิงท้ังสองคนน้ี และสื่อมวลชนก็ประณามวาพวกเธอเปนเคร่ืองมือ
ใหกับรัฐบาลสหรัฐฯ และสวีเดน เหตุการณนี้แสดงใหเห็นวา แมในโลกใหม
ของอินเตอรเน็ต ผูหญิงก็ยังคงถูกปฏิบัติเหมือนคนท่ีตํ่ากวา หรือแยย่ิงกวา
นั้นอาจเรียกไดวาเปนความเสียหายตางตอบแทนท่ีเหมาะสม (collateral 
damage) สิ่งท่ีตองกลาวใหชัดเจนไดแก ผูหญิงท้ังสองคนมีสิทธิที่จะให
เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนตามขอกลาวหาของตนอยางเต็มที่ และหากมี
พยานหลักฐานเพียงพอก็ควรมีการฟองรองดําเนินคดีตอผูถูกกลาวหา 
ในขณะท่ีจูเลียน อัสซันจก็ควรไดรับการปฏิบัติตามหลักการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธ์ิ และไดรับการคุมครองตามกระบวนการดานกฎหมายท่ี
เหมาะสมและมีการไตสวนคดีอยางเปนธรรม
 
กฎหมายสิทธิมนุษยชนวางหลักการท่ีชัดเจนในเร่ืองนี้ รัฐบาลตองดําเนินการ
อยางโปรงใส และอาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็น (และสิทธิที่จะ
ไดรับและสงตอขอมูล) ไดเฉพาะเพ่ือสงเสริมการเคารพตอสิทธิหรือชื่อเสียง
ของบุคคลอื่น และเพ่ือคุมครองความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอย 
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สุขภาพหรือศีลธรรมอันดีของสังคมเทาน้ัน ขออางของรัฐบาลที่วาความ
มั่นคงของประเทศเปนเหตุผลสากลท่ีสามารถใชเพ่ือจํากัดขอมูลขาวสาร 
เปนสิ่งท่ีไมชอบธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่การควบคุมจํากัดเชนน้ันเปนการ
กระทําเพ่ือปกปดการละเมิดตอกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม 
แตอาการหนาไหวหลังหลอกและการหลอกลวงของรัฐบาลยอมไมใชเหตุผล
ที่ชอบธรรมที่สนับสนุนการเจาะระบบสํานักงานอัยการ และละเมิดความ
เปนสวนตัวของโจทกที่เปนผูหญิงในกรณีนี้ได

อนาคตของยุคดิจิตอลเพื่อสิทธิมนุษยชน
อนาคตของอินเตอรเน็ตและเทคโนโลยีการส่ือสารไมใชเร่ืองมหัศจรรยหรือ
คาดการณได เทคโนโลยีไมไดเคารพหรือทําลายสิทธิมนุษยชน แตยังจะเปน
เคร่ืองมือที่ถูกใชทั้งฝายท่ีตองการทาทายความอยุติธรรมทั่วโลก และ
ผูที่ตองการควบคุมการเขาถึงขอมูลและการปราบปรามเสียงท่ีเห็นตาง 
อยางเชน สถานีวิทยุ FM และโทรศัพทมือถือในแอฟริกามีสวนในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนมากกวาเคร่ืองมือแบบดั้งเดิมอื่นๆ เชนเดียวกับ
การใชประโยชนจากรายงานของประชาชน (crowdsourcing) ในรูปแบบ
ใหมของเว็บไซต Ushahidi.com ในเคนยา ทําใหเห็นโอกาสใหมๆ ที่จะ
ปองกันความขัดแยง  
 
เทคโนโลยียอมสนองประโยชนของผูที่ควบคุมมันได ไมวาบุคคลผูนั้นจะมี
เปาหมายเพ่ือสงเสริมสิทธิหรือทําลายสิทธิ เราตองตระหนักวาอํานาจใน
โลกมีลักษณะไมสมมาตร กลาวคือความสามารถของรัฐบาลและสถาบัน
ตางๆ ที่จะใชเทคโนโลยีอยางมิชอบและในลักษณะเอารัดเอาเปรียบ จะยัง
คงมีเหนือกวานักเคล่ือนไหวในระดับรากหญา ผูรณรงคสิทธิมนุษยชนที่ถูก
คุกคาม ผูที่ตองการสงสัญญาณเตือนอยางกลาหาญ และบุคคลที่รูสึกถึง
ความยุติธรรมและตองการแสวงหาขอมูล หรือตองการบรรยายและเก็บ
ขอมูลความอยุติธรรมโดยใชเทคโนโลยีเหลาน้ัน
 
สําหรับการถกเถียงเก่ียวกับบทบาทของวิกิลีกสที่เผยแพรเอกสาร โดยแทบ
ไมไดคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลที่ถูกพาดพิงถึง และการถกเถียงกัน
เก่ียวกับคดีความผิดทางเพศท่ีมีตอนายจูเลียน อัสซันจ ทําใหเกิดปญหา
ยุงยากดานศีลธรรม แตก็ไมใชกรณีที่จะใชหลักศีลธรรมมาตัดสินไดงายๆ 
อยางเชน กรณีการเผยแพรเอกสารของกระทรวงกลาโหมในอดีต สําหรับ
ผูที่เห็นวาการกระทําของวิกิลีกสผิดศีลธรรม ก็ควรตระหนักวาเม่ือผูที่ควรพูด
ความจริงตอผูมีอํานาจทําหนาท่ีเชนน้ันไมได ผูที่ตองเผชิญกับการละเมิด
สิทธิจากผูมีอํานาจทุกเม่ือเชื่อวัน ยอมจะใหความสําคัญกับทบบาทของ
วิกิลีกส ซึ่งเปนความหวังสุดทายของพวกเขาเพ่ือจะใหเกิดความรับผิดคือ
การเปดโปงขอมูล ไมวากระบวนการเปดโปงนั้นจะมีความสับสน มีลักษณะ
คุกคาม และอาจสงผลกระทบในดานลบอยูบางก็ตาม
 
อยางไรก็ตาม ชวงเวลาเหลาน้ีเปนชวงเวลาท่ีมหัศจรรยสําหรับแอมเนสตี้ 
อินเตอรเนช่ันแนลและนักเคล่ือนไหวดานสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ซึ่งเห็นโอกาส

Amnesty 2554 Final.indd   18Amnesty 2554 Final.indd   18 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



19รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

จากเทคโนโลยีที่จะสามารถเปดโปงความจริง และสามารถพูดคุยกันโดย
ไมตองถูกปดก้ันจากรัฐได และยังเปนเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงพวกเราขาม
พรมแดน ลองจินตนาการถึงความเปนไปไดที่มนุษยจะอยูรวมกันในโลกท่ี
แบนราบอยางแทจริง กลาวคือการท่ีมนุษยทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลได
อยางจริงจัง ทําใหประชาชนสามารถเขารวมการตัดสินใจที่สงผลกระทบตอ
ชีวิตของพวกเขา และการท่ีไมปลอยใหความอยุติธรรมเกิดขึ้นอยางไมมีการ
ทาทาย
 
ในป 2554 แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลจะฉลองโอกาสครบรอบ 50 ป 
แตในยุคกอนหนาน้ัน มีผูวิจารณที่บอกวาหนวยงานของเราเปน “ผูบาคล่ัง
ที่ย่ิงใหญหนวยหน่ึงในยุคน้ัน” แตขบวนการของเราก็เร่ิมตนจากเสียงเรียกรอง
ใหมีปฏิบัติการเล็กๆ ของนายปเตอร เบนเนนสัน (Peter Benenson) 
ทนายความชาวอังกฤษ ที่เรียกรองใหสังคมระลึกถึง “นักโทษที่ถูกลืม” 
แรงบันดาลใจของเขาเกิดขึ้นเม่ือทราบวาเยาวชนชาวโปรตุเกสสองคนถูก
คุมขังเพียงเพราะชนแกวฉลองเสรีภาพ
 
โชคดีสําหรับนักโทษท่ีถูกลืมอีกหลายพันคนท่ี “คนบา” เชนน้ีไมเพียงจะ
เติบโตขึ้น แตยังคงมีบทบาทรวมกับกลุมพันธมิตรที่จะสงเสริมสิทธิการเขาถึง
ขอมูลและเสรีภาพในการแสดงความเห็น เราไดรวมมือรณรงคจนเปนเหตุให
มีการปลอยตัวนักโทษดานมโนธรรมสํานึกหลายพันคน รวมทั้งเอเลน 
เซอรลีฟ จอหนสัน (Ellen Sirleaf Johnson) และอีกหลายคนท่ีไดกลายเปน
ผูนําประเทศ เราไดรวมมือกันเรียกรองจนนําไปสูการปลอยตัวนางอองซาน
ซูจี เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2553 ซึ่งแสดงใหเห็นอีกคร้ังวาความพยายาม
อยางมุงมั่นจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงในเชิงบวก เราไดรวมมือกันปกปอง
ชีวิตมากมาย โดยเฉพาะนักเคล่ือนไหวสองคนท่ีทาทายหนวยรักษาความ
ปลอดภัยของบริษัททําเหมืองท่ีพยายามกําจัดกลุมนักเคล่ือนไหวท่ีพรอม
จะเสียสละตนเองในการพูดความจริงกับผูมีอํานาจ
 
หาสิบปผานไป โลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก แตเหตุปจจัยท่ีผลักดันให
บุคคลรวมตัวกันตอตานความ อยุติธรรมและคุมครองสิทธิของเพ่ือนมนุษย
โดยไมคํานึงวาเขาจะเปนใคร ยังคงไมเปลี่ยนแปลง
 
ในวาระครบรอบคร้ังน้ีจึงเปนชวงเวลาท่ีเราควรหวนรําลึกวา การทํางาน
รวมกันของบุคคลสามารถสงผลกระทบไดมากมายเพียงใด หากเพียง
สมาชิกแตละคนของแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลซึ่งมีอยูกวาสามลานคน 
พยายามชักชวนใหบุคคลอื่นอีกเพียงหน่ึงคนเขารวมการทํางานของเราเพ่ือ
ความยุติธรรม เราก็สามารถเพ่ิมผลกระทบเปนสองเทาได ดังท่ีเราเห็นใน
ตะวันออกกลาง ความรวมมือกันของบุคคลเพ่ือเรียกรองความเปนธรรม
ขั้นพ้ืนฐาน ยอมมีพลังท่ีนําไปสูการโคนลมรัฐบาลเผด็จการได
 
ยังมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีบุคคลที่เคารพตอสิทธิและเสรีภาพตองทํางาน
รวมกันท้ังภายในและระหวางประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลยังคงมุงคุกคามผูที่

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
ÍÔ¹àμÍÃ�à¹ªÑè¹á¹Å
¤íÒ¹íÒ

Amnesty 2554 Final.indd   19Amnesty 2554 Final.indd   19 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



20 Amnesty International Report 2011

ทาทายการใชอํานาจอยางฉอฉลของตนตอไป ในขณะท่ีผูซึ่งกลาหาญ
และมุงมั่นเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของตน รัฐบาล กลุมติดอาวุธ บรรษัท 
และหนวยงานระหวางประเทศ ตางก็พยายามหลีกเล่ียงการตรวจสอบ
และความรับผิด
 
เราไดรับแรงบันดาลใจจากการปลอยตัวดอวอองซานซูจี ความกลาหาญ
ของหลิวเส่ียวโป ความยืนหยัดของนักโทษดานมโนธรรมสํานึกหลายพันคน 
ความกลาหาญของผูพิทักษสิทธิมนุษยชนนับไมถวน และความเปนเอกภาพ
ของพวกเขาในทามกลางวิกฤตการณตางๆ เรายังไดรับแรงบันดาลใจ
จากสามัญชนชาวตูนีเซียหลายแสนคนท่ีรับทราบถึงเร่ืองราวอันนาเศราของ
มะหะหมัด บัวซีซี และรวมกันสงเสริมใหความเช่ือของเขาดํารงอยูตอไป 
และพากันออกมาประทวงตอตานอํานาจท่ีฉอฉลและนําไปสูการเสียชีวิต
ของเขา ที่แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล เรามุงมั่นท่ีจะเพ่ิมพลังการตอสู
ของขบวนการสิทธิมนุษยชนระดับโลก และการตอสูที่ชวยใหบุคคลไมรูสึก
โดดเด่ียว ไมรูสึกทอถอย และไมรูสึกส้ินหวัง

Amnesty 2554 Final.indd   20Amnesty 2554 Final.indd   20 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



21รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554
áÍÁà¹Êμ Õé 
ÍÔ¹àμÍÃ�à¹ªÑè¹á¹Å

AMNESTY INTERNATIONAL REPORT 2011 
ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚ 2554 áÍÁà¹Êμ Õé ÍÔ¹àμÍÃ�à¹ªÑè¹á¹Å
Ê‹Ç¹·Õè 1: ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤àÍàªÕÂ-á»«Ô¿�¡

Amnesty 2554 Final.indd   21Amnesty 2554 Final.indd   21 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



ผูนําฝายสนับสนุนประชาธิปไตยพมา ดอว อองซาน ซูจี 
ทักทายผูสนันสนุน หลังจากเธอไดรับการปลอยตัว
จากการถูกกักบริเวณภายในบาน ณ กรุงยางกุง 
ประเทศพมา เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 
ประมาณการวาภายในป 2553 จํานวนนักโทษการเมือง
ในพมามีมากถึง 2,200 คน และสวนใหญถือเปนนักโทษ
มโนธรรมสํานึก

©
 A

P/
PA

Amnesty 2554 Final.indd   22Amnesty 2554 Final.indd   22 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



23รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

เอเชีย-แปซิฟก

“ผมเปนผูบริสุทธ์ิ ผมจะพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนเอง ผมจะเดินหนา
และทํางานเพ่ือสิทธิมนุษยชนและสิทธิดานสุขภาพของชุมชนอทิเวสี 
ในรัฐฉัตติสครหตอไป ไมวาจะมีภัยคุกคามตอตนเองรวมท้ังตอผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชนคนอื่นๆ อยางไรก็ตาม”  นพ.พินายัก เสน (Dr Binayak Sen) 
กลาวกับแอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2553 
 
ในภูมิภาคซ่ึงมีประชากรเกือบสองในสามของโลกและครอบคลุมหนึ่งในสาม
ของเสนรอบวงโลก ผูพิทักษสิทธิมนุษยชนเพียงไมก่ีคนเชน พินายัก เสน ก็ยัง
เปนขาวพาดหัวตอไป และสรางผลกระทบในระดับประเทศและผลกระทบ
ตอภูมิศาสตรการเมือง อันเน่ืองมาจากความกลาหาญท่ีจะพูดความจริงกับ
ผูมีอํานาจ ซึ่งเหตุการณในป 2553 เนนใหเห็นบทบาทท่ีสําคัญของประชาชน
ผูกลาหาญท่ีเรียกรองศักด์ิศรีและความเคารพในสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
และก็ชี้ใหเห็นถึงสิ่งท่ีผูพิทักษสิทธิมนุษยชนเหลาน้ีตองจายใหกับการทํางาน
ดังกลาว รวมทั้งมีความจําเปนท่ีประชาคมโลกควรสงกําลังใจใหพวกเขา
ตอไป
 
ในชวงหาสิบปที่ผานมา แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลไดอุทิศตนเพ่ือปกปอง
สิทธิของผูที่ถูกควบคุมตัวเพียงเพราะความเห็นท่ีแตกตางของตน รัฐบาล
ประเทศตางๆ ในเอเชีย-แปซิฟกยังคงมีแนวโนมตอบโตผูที่วิจารณดวย
การขมขูคุกคาม การจับกุมคุมขัง การปฏิบัติที่โหดราย และกระท่ังการ
สังหาร รัฐบาลมุงปราบปรามโดยไมแยกแยะระหวางผูที่เรียกรองเพ่ือสิทธิ
ทางพลเรือนและการเมืองของตน กับผูที่เรียกรองเพราะถูกละเมิดสิทธิดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
 
มีขาวดีในป 2553 โดยเม่ือกลางเดือนพฤศจิกายน ประชาชนทั่วโลกรวมกับ
ประชาชนชาวพมาไดเฉลิมฉลองโอกาสที่ดอวอองซานซูจีไดรับการปลอยตัว
เน่ืองจากคําสั่งกักบริเวณส้ินสุดลง หลังจากท่ีเธอตองใชเวลากวา 15 ปจาก 

ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤
àÍàªÕÂ-á»«Ô¿�¡

Amnesty 2554 Final.indd   23Amnesty 2554 Final.indd   23 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



24 Amnesty International Report 2011

21 ปที่ผานมาอยูภายใตการควบคุมตัวในหลายรูปแบบ 
 
ในชวงหลายปที่ผานมา เปนเร่ืองนาเสียใจที่อองซานซูจีเปนผูรับรางวัล
โนเบลสาขาสันติภาพท่ียังมีชีวิตอยูเพียงคนเดียวท่ีตองถูกควบคุมตัว 
เมื่อเดือนธันวาคมเธอมีชะตากรรมในชวงส้ันๆ คลายกับหลิวเส่ียวโป 
นักประพันธและฝายคานท่ีตองรับโทษคุมขังในประเทศจีนในฐานะท่ีเปน
ผูรางธรรมนูญ 08 (Charter ’08) ซึ่งเปนคําแถลงเรียกรองความโปรงใส
และการมีสวนรวมจากรัฐบาลจีน  
 
รัฐบาลจีนไดตอบโตดวยการพยายามผลักดันใหรัฐบาลนอรเวยยกเลิกการ
ประกาศเกียรติคุณเชนน้ีใหแกหลิวเส่ียวโป แตก็ไมเปนผลสําเร็จ ในเวลา
ตอมารัฐบาลจีนจึงบังคับและชักชวนใหรัฐบาลอื่นๆ ไมสงตัวแทนเขารวมพิธี
มอบรางวัล สุดทายพิธีไดจัดขึ้นและมีผูเขารวมมากมาย ในขณะท่ี
นายหลิวยังคงตองทนทุกขทรมานในเรือนจํา สวนภรรยาของเขาคือ
นางหลิวเส้ียก็ถูกกักบริเวณในบาน สมาชิกในครอบครัวและนักกิจกรรม
คนอื่นๆ ก็ถูกหามไมใหเดินทางไปกรุงออสโลเพื่อเปนตัวแทนในการรับ
รางวัลหรือเขารวมในกิจกรรมครั้งน้ี เปนเหตุใหหลิวเส่ียวโปเปนผูรับรางวัล
โนเบลสาขาสันติภาพคนแรกท่ีไมสามารถเดินทางไปรับรางวัลไดดวยตนเอง
นับแตป 2479 ซึ่งรัฐบาลนาซีแหงเยอรมนีหามไมให Carl von Ossietzky 
เขารวมพิธีการคร้ังน้ัน ดังท่ีคณะกรรมการรางวัลโนเบลเลือกหลิวเส่ียวโปให
เปนผูรับรางวัลตลอดจนทาทีที่ไมพอใจของรัฐบาลจีน เนนใหเห็น
ความพยายามมากข้ึนท่ีจะปดปากฝายคานในชวงสามปที่ผานมา  
 
ปที่แลวสิ้นสุดลงพรอมคําตัดสินลงโทษของศาลประจํารัฐในอินเดียตอ
พินายัก เสน ทานจึงเปนนักโทษดานมโนธรรมสํานึก ซึ่งเปนแพทยและ
นักเคล่ือนไหวท่ีวิพากษวิจารณรัฐบาลอินเดียและกลุมติดอาวุธลัทธิเหมา
ที่เปนตนเหตุใหความรุนแรงลุกลามบานปลายในภาคกลางของอินเดีย 
การไตสวนคดีตอเขามีสาเหตุมาจากการเมือง และกระบวนการไตสวนก็มี
ขอบกพรองรายแรง โดยเฉพาะขอบกพรองดานพยานหลักฐาน ทําใหเกิด
เสียงประณามอยางกวางขวางจากนักสังเกตการณทั้งภายในและนอก
ประเทศ อยางไรก็ตามศาลประจํารัฐฉัตติสครหไดสั่งลงโทษจําคุกตลอดชีวิต
ตอพินายัก เสนในขอหากอการกบฏ ในลักษณะเดียวกับที่รัฐบาลจักรวรรดิ
อังกฤษใชกฎหมายฉบับนี้เพ่ือทําลายมหาตมคานธี 
 
อองซานซูจี หลิวเส่ียวโป และพินายัก เสน ตางเปนสัญลักษณการตอตาน
ความอยุติธรรมและความไรศักด์ิศรี และยังเปนผูที่ตองทนทุกขทรมานจาก
การถูกควบคุมตัว พวกเขาตางก็เปนบุคคลที่นานาชาติใหความใสใจและ
ไดรับประโยชนจากความใสใจเชนน้ัน แตทุกทานก็เปนผูเสียหายจากการ
ละเมิดของรัฐบาล สมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนฝงูตางตองประสบภัย
คุกคามและการขมขูประการตางๆ ในทํานองเดียวกัน พวกเขาท้ังหลาย
เหลาน้ันมีชะตากรรมไมตางไปจากนักเคล่ือนไหวและผูพิทักษสิทธิมนุษยชน
อีกหลายพันคน ซึ่งตกเปนเหย่ือของภัยคุกคามจากรัฐบาลในภูมิภาคเอเชีย-

อองซานซูจี หลิวเสี่ยวโป 
และพินายัก เสนตางเปน
สัญลักษณการตอตาน
ความอยุติธรรมและ
ความไรศักด์ิศรี ชะตากรรม
ของพวกเขาสะทอนถึง
ชะตากรรมของผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชนอีกหลาย
พันคนท่ีตกเปนเหย่ือ
การคุกคามของรัฐบาล
ในภูมิภาคน้ี
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ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤
àÍàªÕÂ-á»«Ô¿�¡

แปซิฟก เพียงแตพวกเขาอีกหลายพันคนน้ันไมไดรับความสนใจจากนักเขียน
พาดหัวขาว และผูกําหนดนโยบาย

เสรีภาพในการแสดงความเห็น
แมจะเปนการมองเหตุการณที่เกิดขึ้นในป 2553 อยางหยาบๆ จะพบวา
ผูสื่อขาวและนักเคล่ือนไหวหลายคนท่ัวภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกตางตอง
เส่ียงชีวิตและประสบความยากลําบากจากการทําหนาท่ีที่ทาทายรัฐบาล 
และผูมีอํานาจท้ังๆ ที่เปนการปฏิบัติตามภารกิจของตนเพ่ือคุมครองสิทธิ
และศักด์ิศรีของบุคคลทุกคน เปนเหตุใหบุคคลจํานวนมากท่ีใชสิทธิของตน
เพ่ือแสดงความเห็นอยางเสรี ตองถูกละเมิดท้ังสิทธิในฐานะพลเรือนและ
สิทธิในทางการเมือง ในทางตรงขามการละเมิดสิทธิทางพลเรือนและ
สิทธิทางการเมืองไดกลายเปนขาวพาดหัว แตกลับไมมีการรายงานถึงสาเหตุ
ที่ซับซอนกวาน้ัน ซึ่งเก่ียวของกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
อันเปนตนตอท่ีมาของการรองเรียนและการวิพากษวิจารณ
 
ไมวาการคัดคานตอรัฐบาลจะเกิดดวยเหตุผลใด รัฐบาลสวนใหญในภูมิภาค
นี้มีแนวโนมที่จะหามไมใหมีเสียงวิพากษวิจารณ และไมใสใจตอความ
แตกตางทางการเมือง ศาสนา ชาติพันธุ และวัฒนธรรม รัฐบาลประเทศ
ตางๆ ทั่วท้ังภูมิภาคยังคงยึดมั่นอยางเหนียวแนนตอหลักการ “ความมั่นคง
แหงชาติ” หรืออางวาตองคุมครองความสงบเรียบรอยและความเปนปกแผน
ของประเทศ และใชเปนเหตุผลเพ่ือปราบปรามฝายท่ีคัดคานตน 
 
รัฐบาลประเทศเกาหลีเหนือซึ่งตองเผชิญปญหาดานเศรษฐกิจที่รุนแรงและ
ปญหาทางการเมืองท่ีมีเพ่ิมขึ้นกับประเทศเพ่ือนบาน ยังคงควบคุมการ
สื่อสารใดๆ ในประเทศอยางเขมงวด วิทิต มันตราภรณ ผูรายงานพิเศษ
ดานเกาหลีเหนือแหงองคการสหประชาชาติซึ่งดํารงตําแหนงจนครบวาระ
กลาววา “ประเทศเกาหลีเหนือไมใหความเคารพใดๆ ตอสิทธิมนุษยชน
อันเปนท่ียอมรับในระดับสากลเลย ไมมีการอนุญาตใหมีการแสดง
ความเห็นอยางเสรีหรือการรวมตัวของภาคประชาสังคม ทั้งยังมีการลงโทษ
อยางรุนแรงตอผูที่รับขอมูลสนเทศจากแหลงขาวอ่ืนท่ีไมไดรับอนุญาตจาก
รัฐ อยางเชน การรับฟงวิทยุคลื่นสั้น”
 
มีไมก่ีรัฐบาลที่พยายามรักษาระดับการควบคุมการรับฟงความเห็นและ
การแสดงความเห็นของพลเมืองตนเอง แมแตในพมา รัฐบาลก็ยังพยายาม
ปฏิรูปภาพลักษณที่เสียหายของตน (ทั้งในและนอกประเทศ) ดวยการจัดให
มีการเลือกต้ังเมื่อเดือนพฤศจิกายน และไดสถาปนาผูปกครองที่เปนพลเรือน
ขึ้นแทนผูปกครองท่ีเปนทหาร (แมวาสมาชิกคณะปกครองชุดใหมจะเปน
คนเดียวกันกับคณะผูปกครองชุดเดิมอยูบาง) คนจํานวนมากมองวาการ
เลือกต้ังท่ีผานมาเต็มไปดวยปญหา เน่ืองจากผูมีสิทธิเลือกต้ังถูกปฏิเสธไม
ใหมีโอกาสวิพากษวิจารณอนาคตของประเทศตนเอง รวมทั้งยังมีการส่ังหาม
ไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีวิพากษวิจารณรัฐบาลในการเขาสูสนามแขงขัน
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รัฐบาลพมาอาจพยายามบรรเทาแรงกดดันจากนานาชาติและเสียงวิจารณ
จากภูมิภาค ดวยการปลอยตัวอองซานซูจีเพียงหน่ึงสัปดาหหลังจัดใหมีการ
เลือกต้ัง แตการควบคุมตัวนักโทษอีกหลายพันคนตอไป เปนประจักษพยาน
ถึงความไมจริงใจของรัฐบาล นักโทษหลายคนอยูในสภาพการจองจํา
ที่เลวราย เปนท่ีทราบกันมาเปนเวลานานแลววา ทางการพมาไดคุมขัง
นักโทษการเมืองประมาณ 2,200 คน หลายคนเปนผูสนับสนุนอุดมการณ
ของท้ังอองซานซูจีและพรรคการเมืองของเธอ อันไดแก พรรคสันนิบาต
แหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย จากการศึกษาของแอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล
ในป 2553 พบวารัฐบาลทหารพมาไดตรวจสอบและลงโทษฝายท่ีคัดคานตน
โดยเฉพาะสมาชิกกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนผูที่เสียเปรียบดานอํานาจ 
และรัฐบาลยังไดเวนคืนท่ีดินและบังคับใชแรงงานพวกเขา  
 
ในประเทศสวนใหญของภูมิภาคน้ี รัฐบาลตางพยายามควบคุมเสียงวิจารณ 
แมวารูปแบบการแสดงความเห็นท้ังแบบใหมและเกาไดแพรกระจายท่ัวไป 
ยกตัวอยางเชน ในเวียดนาม ศาลไดสั่งลงโทษนักเคล่ือนไหวสิบกวาคน 
โดยผานการไตสวนท่ีเต็มไปดวยขอบกพรอง เพียงเพราะพวกเขาแสดงเสียง
วิจารณตอนโยบายของรัฐบาลอยางสันติ หลายคนถูกลงโทษตามขอกลาวหา
ที่คลุมเครือและตามกฎหมายท่ีมีการนิยามความผิดอยางหลวมๆ 
โดยมักอางถึง “ความมั่นคงแหงชาติ”
 
รัฐบาลจีนยังคงรักษาแรงกดดันตอชุมชนกลุมชาติพันธุสวนนอยบางกลุม
ตอไป โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุทิเบต กลุมอุยเกอซึ่งสวนใหญเปนชาวมุสลิม
ที่อยูในแควนซินเจียงอันอุดมสมบูรณดวยทรัพยากร กวาหน่ึงปที่ผานไป
หลังเหตุการณจลาจลที่รุนแรงในซินเจียง รัฐบาลจีนยังคงเดินหนาปราบปราม
นักเคล่ือนไหวชาวอุยเกอ รวมทั้งผูที่วิพากษวิจารณพฤติการณของรัฐบาล
โดยอางวา เปนยุทธวิธีเพ่ือปราบปรามภัยคุกคามจาก “ลัทธิจวงจาบ” 
(splittism) และอางวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติโดยใชเหตุผล
ที่คลุมเครือและไมหนักแนน
 
เสียงวิจารณรัฐบาลจีนท่ีมาจากกลุมชาติพันธุใดๆ มักนําไปสูการปราบปราม
ที่รุนแรง รัฐบาลจีนไมสามารถปฏิบัติตามไดแมจะใชตัวชี้วัดท่ีตนเองเปน
ผูกําหนดข้ึนมาตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนระยะสองปที่สิ้นสุด
ลงเมื่อป 2553 ตรงขามกับการวิพากษวิจารณจากสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้นใน
มวลชนแบบเกา เชน หนังสือพิมพ และเครือขายสังคมทางอินเตอรเน็ต 
เสียงท่ีเรียกรองใหมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชนมากข้ึนยังคงถูก
ควบคุมจํากัดอยางเขมงวด รัฐบาลจีนแสดงใหเห็นอีกคร้ังถึงความไม
ยอมอดทนตอเสียงวิจารณจากสาธารณะ ไมวาจะเปนเสียงวิจารณจาก
สื่อมวลชนและภาคประชาสังคม ทั้งยังกลัวอยางย่ิงท่ีจะยอมใหพลเมือง
ของตนเองมีบทบาทมากข้ึนในการปกครอง
 
ประเทศไทยซ่ึงไดชื่อวามีโครงสรางท่ีสงเสริมความเปนอิสระของสื่อมากกวา
ประเทศเพ่ือนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ก็ตองเผชิญกับการควบคุม

รัฐบาลจีนแสดงใหเห็น
ถึงความไมยอมอดทนตอ
การวิพากษวิจารณของ
สาธารณะ และความ
หวาดกลัววาพลเมืองของ
ตนเองจะมีบทบาทมากขึ้น
ในการปกครองตนเอง
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27รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล
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ที่เพ่ิมขึ้นของรัฐตอการแสดงความเห็นอยางเสรี ในทามกลางการลุกฮือ
ทางการเมืองและความรุนแรงตามทองถนน ในชวงท่ีมีการประทวงท่ีรุนแรง
และมีคนเขารวมจํานวนมากท่ีกรุงเทพฯ รัฐบาลไดประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินและส่ังหามเขาเว็บไซตหลายพันแหง มีการส่ังปดเว็บไซตหลายพัน
แหงโดยอางวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ หรือมีเน้ือหาดูหมิ่น
องคพระมหากษัตริยซึ่งเปนการละเมิดกฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ
ซึ่งเปนกฎหมายท่ีรุนแรงของประเทศ 
 
อินเดียเคยมีความภาคภูมิใจเปนเวลายาวนานตอสื่อมวลชนที่เขมแข็ง 
และระบบกฎหมายท่ีทรงพลัง เปนรากฐานใหอินเดียไดชื่อวาเปนประเทศ
ประชาธิปไตยใหญสุดในโลก อยางไรก็ตาม รัฐบาลอินเดียกลับอางขอ
กลาวหาท่ีไรเหตุผลและไรขอมูลสนับสนุนเพ่ือเอาผิดกับพินายัก เสนและ
ประชาชนอีกหลายรอยคน ซึ่งถูกจองจําในแควนจัมมูและแคชเมียรที่เต็ม
ไปดวยปญหา รัฐบาลอางวาพวกเขาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ 
จากการประทวงท่ีรุนแรงขึ้นตอระบอบปกครองที่เขมงวดในแควนแหงน้ัน 
เปนเหตุใหรัฐบาลอินเดียควบคุมตัวผูตองสงสัยหลายสิบคน โดยใชคําสั่ง
ควบคุมตัวของฝายบริหารและไมไดคํานึงถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมเลย
 
พลเมืองของประเทศในเอเชียใตอื่นๆ ตางก็เผชิญกับการควบคุมเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็นอยางเขมงวด ที่ศรีลังกา การควบคุมผูสื่อขาวและ
ภาคประชาสังคมยังดําเนินไปอยางตอเน่ือง ภายหลังประธานาธิบดี
มหินทรา ราชปกษา ชนะการเลือกต้ังครั้งใหมเมื่อเดือนมกราคม ผูสื่อขาว
และนักเคล่ือนไหวท่ีตอตานรัฐบาลรายงานวาตองเผชิญการขมขูคุกคาม 
พวกเขาอางถึงเหตุการณหลายคร้ังท่ีมีกองกําลังซึ่งเชื่อวาเปนของรัฐบาล
ไดทําการคุกคาม ควบคุมตัว หรือลักพาตัวผูสื่อขาว ในทํานองเดียวกัน 
ผูสื่อขาวในอัฟกานิสถานก็ตองเผชิญการคุกคามและการทํารายจากท้ังกลุม
ของรัฐและกลุมอื่นๆ มากข้ึน โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการเลือกต้ังท่ีมีเสียง
วิพากษวิจารณมากมาย แตอยางนอยในพ้ืนท่ีของอัฟกานิสถานท่ีอยูใต
การควบคุมของรัฐบาลผูสื่อขาวยังคงทําหนาท่ีอยางกลาหาญแมจะตอง
เผชิญการคุกคามและการควบคุมตัวโดยพลการของทางการ แตโชครายท่ีใน
พ้ืนท่ีหลายแหงของประเทศกลุมฏอลิบันและกลุมตอตานรัฐบาลอื่นๆ 
ยังคงสั่งหามไมใหมีเสียงวิพากษวิจารณใดๆ
 
ในหลายกรณีที่รัฐบาลไมไดแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยตรง 
พวกเขาก็แทบไมไดทําอะไรเพ่ือคุมครองผูสื่อขาวหรือพ้ืนท่ีสําหรับวาทกรรม
ของสาธารณะเชนกัน กวาหน่ึงปที่ผานไปหลังเหตุการณสังหารหมูผูสื่อขาว 
33 คนในฟลิปปนส คดีความท่ีมีตอผูถูกกลาวหายังดําเนินตอไป ในขณะท่ี
พยานรายงานวาตองเผชิญการขมขูคุกคามประการตางๆ ปากีสถานเปน
ประเทศท่ีคนทํางานดานส่ือ 19 คนถูกทํารายจนเสียชีวิตในป 2553 สวนใหญ
จะไมปรากฏผูทํารายท่ีชัดเจน และเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นแตกตางกัน โดยมี
การกลาวหาวาคนรายเปนท้ังกลุมฏอลิบันในปากีสถานไปจนถึงกลุมศาสนา
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หัวรุนแรง รวมทั้งหนวยขาวกรองของรัฐบาลที่ทํางานอยางลึกลับ รัฐบาล
แทบไมไดทําอะไรเพ่ือคุมครองผูสื่อขาว ไมมีการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
แตถึงจะตองเผชิญการทํารายเชนน้ี ผูสื่อขาวในปากีสถานจํานวนมากยังคง
เส่ียงภัยท่ีจะรายงานถึงปญหามากมายท่ีเกิดขึ้นในประเทศน้ี
 
ปที่แลวเปนปที่ปากีสถานตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางรุนแรง 
อันเน่ืองมาจากอุทกภัยท่ีไมคาดหมายเม่ือเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม 
เปนเหตุใหพ้ืนท่ีเกือบหนึ่งในหาของประเทศถูกน้ําทวม สงผลกระทบตอ
ประชาชนกวา 20 ลานคน ภัยพิบัติครั้งน้ีทําใหความทุกขยากของชาว
ปากีสถานหลายลานคนรุนแรงข้ึน นอกเหนือไปจากปญหาความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นจากความขัดแยง การถูกบังคับโยกยายและปญหาความยากจน
ที่รุนแรง ที่ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เจาหนาท่ีทหารมักละเมิด
กฎหมายของสงครามและกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน มีการจับกุมพลเรือน
โดยพลการ และการสังหารนอกกระบวนการกฎหมายตอผูที่ตองสงสัยวา
เก่ียวของกับกลุมกอความไมสงบ กลุมฏอลิบันและกลุมกอความไมสงบ
อ่ืนๆ ก็ยังคงลงโทษอยางโหดรายตอพลเรือน พวกเขาพุงเปาโจมตีไปที่
พลเรือนและทรัพยสินของพลเรือน รวมทั้งโรงเรียน และใชระเบิดพลีชีพ
เพ่ือโจมตีเมืองท่ีสําคัญ เปนเหตุใหพลเรือนเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ
หลายรอยคน ที่เมือง Balochistan มีการคนพบซากศพท่ีเต็มไปดวยรูกระสุน
ของนักเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีที่หายตัวไป ญาติของผูเสียหายและนักเคล่ือนไหว
กลาวหาวาซากศพเหลาน้ีเปนผลมาจากปฏิบัติการ “สังหารและโยนท้ิง” 
ของกองกําลังฝายความม่ันคงของปากีสถาน ความทารุณเหลาน้ีย่ิงเพ่ิม
บรรยากาศแหงความหวาดกลัว และทําใหชาวเมืองตองเผชิญความทุกขยาก
จากการบริหารท่ีผิดพลาดและการถูกผลักใหอยูชายขอบมากย่ิงข้ึน 
แตเน่ืองจากการรายงานขาวจากพ้ืนท่ีขัดแยงเหลาน้ียังคงทําไดยากและ
มีขอมูลไมชัดเจน ขอมูลที่เรานําเสนอจึงเปนเพียงขอมูลผิวเผินเม่ือเทียบกับ
ความทุกขยากท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีแหงน้ีตองเผชิญ
 
ในทํานองเดียวกัน การควบคุมจํากัดสิทธิของรัฐบาลอินเดียและความ
ไรเสถียรภาพเปนอุปสรรคตอการรายงานขาว (และการรับรู) ถึงวิกฤตการณ
ที่ลุกลามบานปลายอันเน่ืองมาจากการกอความไมสงบของกลุมติดอาวุธ
ลัทธิเหมาในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย โดย
นายกรัฐมนตรีมันโมหัน สิงห กลาววา ปญหาท่ีนี่เปนความทาทายรายแรง
สุดตอความมั่นคงในประเทศของอินเดีย ปญหาความยากจน การเลือก
ปฏิบัติดานวรรณะและชาติพันธุ ลัทธิศาสนาและความละโมบของบรรษัท 
เปนพ้ืนฐานนําไปสูวิกฤตการณสูรบระหวางทหารของรัฐบาลและกลุมทหาร
บานกับกลุมหัวรุนแรงที่มีอยูมากมายหลายกลุม ในขณะท่ีประชาชน
เปนผูรับกรรม

การละเมิดของบรรษัท
พินายัก เสน เปนนักเคล่ือนไหวท่ีชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดขึ้นในภาคกลางของ
อินเดียโดยเฉพาะในรัฐฉัตติสครห นักเคล่ือนไหวไดชี้ใหเห็นเปนเวลานาน
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แลววาปญหาความขัดแยงท่ัวภาคกลางของอินเดีย เปนผลมาจากนโยบาย
ของรัฐบาล ซึ่งทําใหเกิดความยากจน การท่ีรัฐบาลไมยอมแกไขปญหา
เน่ืองจากความฉอฉลของบรรษัทการคา โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ
กาซรั่วท่ีโรงงานยูเน่ียนคารไบด ที่เมืองโภปาลเมื่อป 2527 และในเวลาตอมา
รัฐบาลยังมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมมีการปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนท่ี
อยางเพียงพอ 
 
ในแงดี รัฐบาลอินเดียไดสั่งชะลอการพัฒนาโครงการเหมืองอลูมิเนียมขนาด
ใหญของบริษัทเวทานตะรีซอรส (Vedanta Resources) ซึ่งมาจากประเทศ
อังกฤษและบริษัทเหมืองแรแหงรัฐโอริสสา (Orissa Mining Corporation) 
ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากคณะกรรมการท่ีภาครัฐแตงตั้งตรวจพบวา
ทางบริษัทดําเนินการโดยไมมีการขอความยินยอมท่ีเกิดจากความเขาใจและ
ผานกระบวนการท่ีเปนอิสระลวงหนาจากชุมชนพื้นเมืองชาวอทิเวสี 
ซึ่งใหความเคารพตอพ้ืนท่ีซึ่งมีโครงการจะทําเหมือง โดยถือเปนศาสนสถาน
อันศักด์ิสิทธ์ิ ถือเปนการตัดสินใจครั้งแรกในอินเดียในลักษณะเชนน้ี ทําให
เกิดความหวังวารัฐบาลอินเดียจะใหความใสใจมากขึ้นตอชาวอทิเวสี 
รวมท้ังประชาชนกลุมอื่นๆ ที่ตองเผชิญปญหาความยากจนในเชิงโครงสราง
และการถูกผลกัใหอยูชายขอบ
 
การตัดสินใจครั้งใหมเก่ียวกับโครงการเวทานตะคร้ังน้ีเปนผลมาจากการ
รณรงคเขมขนของชาวอทิเวสี ซึ่งรวมมือกับกลุมตางๆ จากนานาประเทศ
รวมท้ังแอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนล และสามารถเอาชนะแรงกดดันจาก
ภาคเศรษฐกิจโลกและความสัมพันธระหวางรัฐได ที่กรุงลอนดอนมีการ
ประชุมผูถือหุนบริษัทเวทานตะเม่ือเดือนกรกฎาคม ป 2553 นักเคล่ือนไหว
ไดรณรงคโดยอางถึงกฎหมายระหวางประเทศ หลักเศรษฐศาสตร และ
การสนับสนุนของผูมีชื่อเสียง ทั้งยังทาสีบนรางกายใหเปนสีนํ้าเงินเลียนแบบ
หนังเร่ืองอวตารท่ีทํารายไดสูง เพราะมีเน้ือเรื่องคลายคลึงกับการตอสู
ของชาวพ้ืนเมืองในรัฐโอริสสากับบริษัทท่ีพยายามจะเขามาพัฒนาพ้ืนท่ี

การเขาถึงบริการดานสุขภาพและอัตราการเสียชีวิตของแม
ในพ้ืนท่ีอื่นๆ การรณรงคเพ่ือคุมครองศักด์ิศรีและปกปองสิทธิของคนยากจน
และคนชายขอบยังไดผลไมนาพอใจนัก ที่อินโดนีเซียกลุมในทองถ่ิน
พยายามตอสูกับปญหาอัตราการเสียชีวิตของแมที่คอนขางสูง และเม่ือ
เร็วๆ นี้มีการรณรงคเพ่ือปฏิรูปกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติ และแกไขทัศนคติ
ทางสังคมที่เชื่อวาเปนสาเหตุของสถิติดังกลาว แมวาผูหญิงชาวอินโดนีเซีย
หลายพันคนตองเสียชีวิตโดยไมจําเปนเน่ืองจากการต้ังครรภและคลอดบุตร 
แตก็เปนเร่ืองยากท่ีจะแสวงหาความสนับสนุนจากสาธารณะ รวมทั้ง
ความใสใจของรัฐบาลที่จะหาทางแกปญหา 
 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลอินโดนีเซียไดแสดงเจตจํานงท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กผูหญิง เปนท่ีประจักษวาการตอสู
เพ่ือสิทธิของพลเมืองทําไดยากข้ึน ในกรณีที่รัฐบาลของประเทศน้ันไมใสใจ
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ตอพันธกรณีของตน 
 
ที่เกาหลีเหนือ ประชาชนหลายลานคนขาดแคลนอาหารและไมสามารถ
เขาถึงการดูแลทางแพทยและสุขภาพ การบริหารงานท่ีผิดพลาดของรัฐบาล 
ประกอบกับภัยแลงตามธรรมชาติสงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหารและ
เปนเหตุใหประชาชนในหลายกรณีตองนําพืชที่ไมสามารถกินไดมาบริโภค 
และตองหาทางด้ินรนเอาชีวิตรอดแมจะไมมีบริการสุขภาพข้ันมูลฐาน 
แมจะประสบปญหาเหลาน้ี รัฐบาลเกาหลีเหนือก็ยังคงกีดกันไมยอมรับ
ความชวยเหลือจากนานาชาติ  
 
อัฟกานิสถานยังคงประสบปญหาอัตราการเสียชีวิตของแมที่เลวรายสุดใน
โลก กลาวคือ ผูหญิงหน่ึงในแปดคนเสียชีวิตจากอาการแทรกซอนเน่ืองจาก
การต้ังครรภ การแตงงานต้ังแตวัยเยาวโดยเฉพาะเม่ืออายุตํ่ากวา 15 ปและ
การไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยเมื่อเกิดภาวะแทรกซอนอยาง
รุนแรง เปนสาเหตุสองประการท่ีทําใหการแกปญหาไมสามารถทําไดดีนัก 
 
สภาพการณที่คอนขางเลวรายอยางสุดโตง อยางเชน กรณีเกาหลีเหนือและ
อัฟกานิสถานเกิดขึ้นกับเพียงบางประเทศเทาน้ัน แตการละเมิดสิทธิมนุษยชน
สากลอยางจงใจก็เกิดขึ้นไดแมในประเทศท่ีรํ่ารวยกวามาก อยางเชน
มาเลเซีย รัฐบาลไดละเมิดขอหามสากลวาดวยการทรมาน โดยยังคงอนุญาต
ใหมีการเฆ่ียนตีประชาชนหลายพันคนท่ีถูกควบคุมตัวในขอหาละเมิด
กฎหมายเขาเมืองและผูที่กระทําความผิดลหุโทษอื่นๆ ตามสถิติของรัฐบาล
เอง ในชวงหน่ึงทศวรรษที่ผานมา มีประชาชนที่ถูกเฆ่ียนตีหลายหม่ืนคน 
การลงโทษเชนน้ีทําใหเกิดความเจ็บปวดแสนสาหัสและทําใหเกิดแผลเปน
ถาวร เมื่อเดือนกุมภาพันธผูหญิงสามคนถูกเฆ่ียนตีตามขอกลาวหาวา
ละเมิดกฎหมายศาสนาหรือชารีอะห ซึ่งนับเปนครั้งแรกท่ีผูหญิงไดรับโทษ
เชนน้ัน รัฐบาลมาเลเซียถึงกับมอบหมายใหแพทยเปนผูสนับสนุน
กระบวนการเฆ่ียนตี โดยแพทยจะเขามาดูแลวาผูถูกลงโทษพรอมที่จะ
ถูกลงโทษหรือไม เปนการปฏิบัติหนาท่ีที่ขัดกับจรรยาบรรณของแพทย
อยางชัดเจน รวมทั้งขัดกับพันธกรณีของแพทยที่จะตองปองกันอันตราย
ตอผูที่อยูภายใตการดูแลของตน  
 
โชครายท่ีแทนท่ีรัฐบาลจะยุติการกระทําท่ีนาละอายน้ีอยางเรงดวน 
แตรัฐบาลมาเลเซียกลับพยายามทําใหเกิดการถกเถียงในประเทศ 
และยังไดหามการวางจําหนายนิตยสารไทม ซึ่งปนนิตยสารรายสัปดาห
ระหวางประเทศ เน่ืองจากมีการตีพิมพบทความประณามการเฆ่ียนตี
ในมาเลเซียวาเปนเหมือน “โรคระบาด”

ความยุติธรรมระดับนานาชาติ
ความสนใจจากสื่อและแรงกดดันจากสาธารณะเปนปจจัยอยางหน่ึงท่ีเปน
หลักประกันวาผูนําท้ังหลายจะปฏิบัติการอยางสอดคลองและรับผิดชอบ
ตอหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ การท่ีรัฐบาลควบคุมจํากัดและ

อัฟกานิสถานยังคงประสบ
ปญหาอัตราการเสียชีวิต
ของแมท่ีเลวรายสุดในโลก 
กลาวคือ ผูหญิงหน่ึงใน
แปดคนเสียชีวิตจากอาการ
แทรกซอนเน่ืองจากการต้ัง
ครรภ
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คอยสอดสองสื่อ ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของความพยายามท่ีจะอยูรวมเปน
สักขีพยานในเหตุการณและการรายงานความจริง แตหากไมมีกลไกเพ่ือ
เปลี่ยนขอมูลเหลาน้ีใหเปนความยุติธรรม ผูมีอํานาจก็ยังคงมีโอกาส
ลอยนวลพนผิดตอไป ในป 2553 ตราชั่งความยุติธรรมในเอเชีย-แปซิฟก
ยังคงไมสมดุลมากนักและมีแนวโนมจะปกปองผูกระทําความผิด
 
รัฐบาลศรีลังกาใชเวลาในปที่ผานมาเพ่ือหลีกเล่ียงความรับผิดตอ
อาชญากรรมสงครามและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่เกิดขึ้นพรอมกับ
ความขัดแยงอันยาวนาน และยุติลงภายหลังกองทหารของรัฐสามารถ
กวาดลางกลุมติดอาวุธกลุมพยัคฆทมิฬอีแลมไดอยางส้ินซาก (กลุมติดอาวุธ
กลุมน้ีก็มีสวนรับผิดชอบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายคร้ัง) ซึ่งเปน
ผลใหพลเรือนหลายพันคนเสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บและถูกควบคุมตัว 
แมจะใหสัญญากับองคการสหประชาชาติวาจะอํานวยใหเกิดความยุติธรรม 
รัฐบาลก็ไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือเรียนรูบทเรียนและสรางความ
สมานฉันท (Lessons Learnt and Reconciliation Commission - LLRC) 
แตอํานาจหนาท่ีของหนวยงานน้ีกลับไมครอบคลุมถึงความรับผิด 
คณะกรรมการชุดน้ีดูเหมือนจะไมแตกตางจากกลไกพิเศษอื่นๆ ในชวง
สองทศวรรษท่ีผานมาท่ีจัดตั้งขึ้นแตสุดทายก็ลมเหลว ทําใหปญหาการ
ลอยนวลพนผิดในศรีลังกาไมไดรับการแกไขและไมไดเปนกระบวนการ
ที่นําไปสูความยุติธรรมอยางแทจริง ความหวังท่ีจะมีความรับผิดเกิดขึ้นเม่ือ
นายบันคีมูน เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการคอยใหความชวยเหลือในการประเมินความตองการของ
ประเทศน้ีในการท่ีจะมีกลไกสงเสริมความรับผิดระดับสากล 
 
กลไกสงเสริมความรับผิดระดับสากลประสบผลที่แตกตางกันในป 2553 
ที่กัมพูชา นาย Kaing Guek Eav หรือที่รูจักกันในชื่อ “ดุค (Duch)” ซึ่งเปน
เจาหนาท่ีเรือนจําสมัยเขมรแดงท่ีอื้อฉาว ไดถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกเปน
เวลา 35 ป เมื่อเดือนกรกฎาคมในขอหาอาชญากรรมตอมนุษยชาติและ
อาชญากรรมสงคราม ถือเปนการตัดสินลงโทษครั้งแรกของศาลพิเศษแหง
กัมพูชา (Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia - ECCC) 
ซึ่งเปนศาลไตสวนเขมรแดงท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ 
ผูนําเขมรแดงอีก 4 คนยังคงอยูระหวางการควบคุมตัวเพ่ือรอการไตสวน 
ซึ่งนับเปนกาวยางเล็กๆ แตสําคัญอยางย่ิงในการแสวงหาความรับผิดตอ
กรณีทุงสังหารในประเทศน้ี ในขณะท่ีนายฮุนเซ็น ผูนํากัมพูชาเรียกรองให
ศาล ECCC จํากัดการไตสวนเฉพาะบุคคลทั้ง 5 คน 
 
ในทํานองเดียวกันเม่ือเดือนมีนาคม ประธานาธิบดีโจเซ รามอส-ฮอรตา 
(Jose Ramos-Horta) ไดแจงตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนวา “ในระหวาง
ความพยายามสถาปนาสันติภาพของชุมชนที่มีความขัดแยงกันมายาวนาน 
บอยครั้งท่ีเรามักตองประนีประนอมเก่ียวกับความยุติธรรม” เปนถอยแถลง
ที่มีขึ้นซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของคณะกรรมการรับฟงขอมูล 
ความจริง และการสมานฉันท (Commission for Reception, Truth and 

Amnesty 2554 Final.indd   31Amnesty 2554 Final.indd   31 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



32 Amnesty International Report 2011

Reconciliation) ของติมอร เลสเตที่ตั้งข้ึนเม่ือป 2548 รวมทั้งผูเสียหาย
ชาวติมอร กลุมสิทธิมนุษยชนในประเทศ และผูชํานาญการดานความ
ยุติธรรมจากองคการสหประชาชาติ
 
จนถึงปจจุบัน หลักการความยุติธรรมระดับนานาชาติในเอเชีย-แปซิฟก
มักไดรับการปฏิบัติตามในหลักการ มากกวาในทางปฏิบัติ แตในป 2553 
แนวคิดท่ีวาผูมีอํานาจอยางเชน ประมุขของรัฐก็อาจจะและควรเขารับการ
ไตสวนดวยน้ันไมใชแนวคิดท่ีแปลกประหลาดอีกตอไป ดังจะเห็นไดจาก
วาทศิลปที่รัฐบาล บรรษัท และกลุมติดอาวุธตางไดแสดงออกเพ่ือสนับสนุน
ความคิดน้ี แตในความจริงก็ยังคงพยายามหลีกเล่ียงความรับผิดทาง
กฎหมายอยูดี

หัวใจของการตอสู
นักเคล่ือนไหวบางคนในเอเชีย-แปซิฟก อองซานซูจี หลิวเส่ียวโป 
และพินายัก เสน เปนท่ีรูจักกันในระดับโลก และแตละทานไดใชชื่อเสียง
ของตนและใชการลงโทษท่ีไมเปนธรรมท่ีไดรับเพ่ือสงเสริมสิทธิของ
ประชาชนคนอื่นๆ ในภูมิภาคน้ี คุณูปการสําคัญสูงสุดของผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชนเหลาน้ีไมไดเกิดจากการเปนผูมีชื่อเสียงเทาน้ัน แตมาจากการ
ยอมรับวาชะตากรรมท่ีพวกเขาตองประสบ ไมแตกตางไปจากชะตากรรม
ของนักวิพากษวิจารณและนักเคล่ือนไหวผูกลาหาญคนอ่ืนๆ อีกหลายรอยคน
ซึ่งอาจจะเปนท่ีรูจักนอยกวา สิ่งสําคัญคือการใหความสนใจตอการละเมิด
ที่พวกเขาตองเผชิญ ดังจะเห็นไดจากกรณีของนายดุค และการฟองรอง
คดีระดับสากลท่ีประสบความสําเร็จอื่นๆ เราอาจตองใชเพียงคดีเดียว
หรือกลุมบุคคลเดียวเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงโทษผูที่ละเมิดกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เชนเดียวกับปที่ผานมาป 2553 จึงเปน
ชวงเวลาท่ีการทํางานของผูพิทักษสิทธิมนุษยชนแตละคนเปนแรงบันดาลใจ
ที่สําคัญของการตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนทั่วโลก แมจะเปนการทาทายกับ
ปญหาการละเมิดอยางกวางขวางและเปนระบบในภูมิภาคซ่ึงเปนท่ีอยูของ
ประชาชนเกือบสองในสามของโลก และมีเสนรอบวงเกือบหนึ่งในสามของ
โลกเชนกัน

ในป 2553 แนวคิดท่ีวา
ผูมีอํานาจอยางเชน 
ประมุขของรัฐก็อาจจะ
และควรเขารับการไตสวน
ดวยน้ัน ไมใชแนวคิดท่ี
แปลกประหลาดอีกตอไป 
ดังจะเห็นไดจากวาทศิลป
ท่ีรัฐบาล บรรษัท และ
กลุมติดอาวุธตางได
แสดงออกเพ่ือสนับสนุน
ความคิดน้ี แตในความจริง
ก็ยังคงพยายามหลีกเลี่ยง
ความรับผิดทางกฎหมาย
อยูดี
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การบังคับเวนคืนท่ีดิน การกวานซื้อท่ีดิน 
และขอพิพาทเรื่องท่ีดิน ยังคงเปนปญหา
สิทธิมนุษยชนท่ีรายแรงท่ีสุด ครอบครัว
และชุมชนผูไดรับผลกระทบไดออกมา
ประทวงมากขึ้น นักเคลื่อนไหวและผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชนท่ีสงเสริมสิทธิการมีท่ีอยูอาศัย
อยางเทาเทียม ตองเผชิญกับการดําเนินคดี
และคําสั่งจําคุกตามขอกลาวหาที่คลุมเครือ 
หนวยงานตุลาการและศาลยังคงขาดความ
เปนอิสระ และถูกใชเพื่อปดก้ันเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็น การรวมตัวและ
การชุมนุมอยางสงบ ผูสื่อขาว นักกิจกรรม
สหภาพแรงงาน และนักการเมืองฝายคาน
ยังคงตกเปนเปาโจมตี ปญหาการลอยนวล
พนผิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนยังเปน
เรื่องท่ีนากังวลอยางย่ิง Kaing Guek Eav 
หรือท่ีรูจักกันในชื่อวา “ดุค” เปนจําเลย
คนแรกท่ีถูกศาลพิเศษแหงกัมพูชา 
(Extraordinary Chambers in the Courts 
of Cambodia - ECCC) สั่งลงโทษในขอหา
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ซึ่งเปนความผิด
ท่ีเกิดขึ้นในชวงเขมรแดง    

ขอมูลพื้นฐาน
ทางการไดยอมรับขอเสนอแนะท้ัง 91 ขอจากภาคี
สมาชิกองคการสหประชาชาติตามกระบวนการตรวจ
สอบตามวาระ (Universal Periodic Review) เมื่อเดือน
มีนาคม เพ่ือปรับปรุงสถานการณดานสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
รวมทั้งมาตรการเพ่ือแกปญหาการลอยนวลพนผิด การ
บังคับเวนคืนท่ีดินและการจัดสรรที่อยูใหมโดยไมสมัคร
ใจ รวมทั้งการปฏิรูปหนวยงานตุลาการ 

กัมพูชา
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ประมุขของประเทศ:  พระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ 
ประมุขฝายบริหาร:  ฮุนเซ็น 
โทษประหาร:  ยกเลิกสําหรับความผิดทางอาญาท้ังปวง
ประชากร:  15.1 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  62.2 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  92/85 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  77%

เม่ือเดือนมิถุนายนในระหวางการเยือนประเทศ 
ผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนในกัมพูชาไดใหความสําคัญกับ
หนวยงานตุลาการ ซึ่งเขาเห็นวาขาดความเปนอิสระ
และไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับทุกคน

ประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหมมีผลบังคับใชเมื่อ
เดือนธันวาคม โดยมีขอบัญญัติที่ควบคุมจํากัดเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็น 

การบังคับเวนคืนท่ีดิน 
ประชาชนหลายพันคนท่ัวประเทศรวมท้ังชนพ้ืนเมือง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการบังคับเวนคืนท่ีดิน 
การกวานซ้ือที่ดินและขอพิพาทดานท่ีดิน บางกรณีเปน
ผลมาจากการท่ีรัฐบาลใหสัมปทานท่ีดินกับบริษัทและ
บุคคลที่มีอํานาจ ชาวบานและชุมชนจํานวนมากข้ึนได
ออกมาประทวงและรองเรียนกับทางการ เพ่ือปกปอง
สิทธิที่จะมีที่อยูอาศัยอยางเทาเทียมของตน
 
เม่ือเดือนพฤษภาคม ทางการไดเห็นชอบตอจดหมาย
เวียนวาดวย “การเขาอยูอาศัยชั่วคราวในท่ีดินซึ่งครอบ
ครองโดยผิดกฎหมาย” ซึ่งมเีปาหมายเพ่ือโยกยายชุมชน
ที่เคยต้ังอยูมานานออกไปจากเขตกรุงพนมเปญและเขต
เมืองอื่นๆ แมวาบางชุมชนจะมีสัญญาเชาถูกตองตาม
กฎหมาย 
 
•  ประชาชน 20,000 คนท่ีเคยอาศัยอยูรอบ

ทะเลสาบบึงกักท่ีกรุงพนมเปญ ไดถูกบังคับให
โยกยายออกไป ในขณะท่ีบริษัทเอกชนท่ีเขามา
พัฒนาพ้ืนท่ีไดนําทรายมาถมในทะเลสาบทําให
บานของพวกเขาถูกน้ําทวมและทรัพยสินก็ถูก
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ทําลายจากระดับนํ้าท่ีเออทวม ตัวแทนบริษัทได
เขามาขมขูและคุกคามชาวบาน บังคับใหพวก
เขายอมรับเงินคาตอบแทนท่ีไมเปนธรรม หรือให
ยายไปยังท่ีอยูใหม ทั้งๆ ที่หลายคนมีสัญญาเชา
ถูกตองตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติที่ดิน 
พ.ศ. 2544 ตํารวจเขามาคุกคามนักเคล่ือนไหวท่ี
ประทวงตอตานการบังคับเวนคืนท่ีดิน

 
•  ตํารวจใชกําลังโดยไมจําเปน ทั้งการใชกระบอง

ไฟฟา เพ่ือสลายการชุมนุมประทวงอยางสงบ
ของชาวบานรอบทะเลสาบบึงกักในระหวางการ
มาเยือนของเลขาธิการองคการสหประชาชาติ
เม่ือเดือนตุลาคม นายสวง โสพอน (Suong 
Sophorn) ถูกตีจนสลบ และถูกตํารวจควบคุมตัว
ไวจนกระท่ังเลขาธิการเดินทางออกนอกประเทศ 
กอนหนาน้ันในป 2552 เขาเคยถูกจับกุมและ
ถูกส่ังปรับในขอหาท่ีพนสีเขียนคําวา “หยุดการ
เวนคืน” บนบานของตัวเอง

ความยุติธรรมระดับนานาชาติ
การตัดสินครั้งสําคัญของศาลพิเศษแหงกัมพูชา 
(Extraordinary Chambers in the Courts of 
Cambodia - ECCC) เมื่อเดือนกรกฎาคม เพ่ือลงโทษ
นาย Kaing Guek Eav (หรือที่รูจักกันในนาม “ดุค”) 
ในขอหาอาชญากรรมตอมนุษยชาติและการละเมิด
อยางรายแรงตออนุสัญญาเจนีวา (Geneva 
Conventions) เน่ืองจากเขามีบทบาทในการสังหารหมู 
การทรมาน และอาชญากรรมอ่ืนๆ ในชวงท่ีเขมรแดง
ปกครอง นายดุคเปนผูบัญชาการเรือนจํา S-21 ซึ่งเปนท่ี
ที่มีการทรมานและสังหารประชาชนอยางนอย 14,000 
คน เขาถูกศาลตัดสินจําคุก 35 ป และลดลงเหลือ 16 ป
เน่ืองจากเคยถูกควบคุมตัวมาระยะหน่ึงแลวและ
เน่ืองจากการควบคุมตัวอยางผิดกฎหมาย ทั้งฝายโจทก
และจําเลยตางอุทธรณคําสั่งศาล

•  เม่ือเดือนกันยายน นายเอียง สาหรี (Ieng Sary) 
นางเอียง ทีริต (Ieng Thirith) นายเขียว สัมพัน 
(Khieu Samphan) และนายโนน เจีย (Nuon 
Chea) ตางก็ถูกต้ังขอกลาวหาสังหารลางเผาพันธุ
ชาวจามและชาวเวียดนาม  อาชญากรรม
ตอมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และ
อาชญากรรมอื่น ๆ 

•  นายกรัฐมนตรีฮุนเซ็น ไดสกัดก้ันความพยายาม
ดําเนินคดีเพ่ิมเติมอีก 2 คดีตอบุคคลอีก 5 คน 
โดยเขาไดเตือนวาจะไมยอมใหมีการฟองรองคดี
เพ่ิมเติม 

ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
ประชาชนจํานวนมากไดถูกจับกุมเน่ืองจากการปกปอง
สิทธิในท่ีอยูอาศัยและการประทวงตอการกวานซ้ือ
ที่ดินและการบังคับเวนคืนท่ีดิน มีอยูหลายสิบคนท่ีตอง
โทษจําคุกมาต้ังแตปกอน สวนใหญขอกลาวหาจะถูกยก
ขึ้นมาโดยไมมีเหตุผลเพียงพอหรือเปนท่ีนาสงสัย 
อยางเชน ขอหาทําลายทรัพยสินสวนบุคคล ขอหายุยง 
ลักทรัพยและทํารายรางกาย

•  การไตสวนคดีตอชาวบานท่ีเขารวมการประทวง
ตอตานการสูญเสียท่ีทํากินยังดําเนินตอไป ใน
พ้ืนท่ีที่มีความขัดแยงท่ีอําเภอชีเกร็ง จังหวัด
เสียมราฐ ชาวบานหลายรอยคนเขาฟงการไตสวน
เพ่ือใหกําลังใจกับจําเลย ซึ่งประกอบดวยพระลวน 
สาวัท (Luon Savath) ซึ่งถูกเจาหนาท่ีฝายความ
มั่นคงคุกคาม และถูกขูจะจับสึกเน่ืองจากการ
เคล่ือนไหวอยางสันติของทาน ทานไดบันทึก
ขอมูลภายหลังเหตุการณที่เจาหนาท่ีกราดยิงใส
ผูประทวงท่ีชีเกร็ง เมื่อเดือนมีนาคม 2552

•  เมื่อเดือนพฤษภาคม นายหลง สาริท (Long 
Sarith) และนายหลง จันคีรี (Long Chan Kiri) 
ผูนําชุมชนไดถูกศาลส่ังจําคุกเปนเวลา 2 ปใน
ขอหา “แผวถางปาของทางการ” โดยมีสาเหตุมา
จากขอพิพาทเร่ืองที่ดินระหวางบริษัทผลิตน้ําตาล
กับชาวบานท่ีหมูบานโบ อําเภอสําโรง จังหวัด
อุดรมีชัย เจาหนาท่ีไดเขามาทําลายบานเรือนของ
ราษฎรจํานวน 100 ครอบครัว 4 วันหลังมีการ
จับกุมเมื่อเดือนตุลาคม 2552 

เสรีภาพในการแสดงความเห็นและการรวมตัว
มีการใชกลไกศาลเพ่ือควบคุมจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความเห็นและการรวมตัวของผูสื่อขาว สมาชิก
สหภาพแรงงาน และนักการเมืองฝายคาน

•  หลังการไตสวนคดี 2 ครั้งเมื่อเดือนมกราคมและ
กันยายน ศาลไดตัดสินลงโทษจําคุกนายสม รังสี 
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ผูนําพรรคฝายคานท่ีใหญที่สุดเปนเวลา 12 ป 
โดยเขาไมไดเขารวมการพิจารณาคดี เน่ืองจาก
การประทวงเก่ียวกับขอพิพาทเร่ืองดินแดน
ระหวางกัมพูชา-เวียดนาม ปจจุบันเขาอยูระหวาง
การล้ีภัย 

•  เม่ือเดือนกันยายน คนงานประมาณ 200,000 คน
ไดนัดหยุดงานท่ัวประเทศเปนเวลา 4 วัน เพ่ือ
ประทวงการข้ึนคาแรงขั้นต่ําท่ีนอยเกินไป ผูนํา
และนักกิจกรรมสหภาพแรงงานตางถูกขูวาจะ
มีการดําเนินคดี โดยการต้ังขอกลาวหาวาเปน
ผู “ยุยง” เจาของโรงงานไดสั่งปลดผูนําสหภาพ
และสั่งไลออกคนงานท่ีประทวง แมวาทางการจะ
เขามาแทรกแซงในชวงเดือนธันวาคม แตคนงาน
และผูนําสหภาพประมาณ 370 คนก็ยังไมไดรับ
อนุญาตใหเขาทํางานเหมือนเดิม ในชวงปลายป
มีคดีความท่ีเกิดขึ้นในศาลหลายคดี

ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กผูหญิง
ไมมีขอมูลอยางเปนทางการท่ีครอบคลุมและนาเช่ือถือ
เก่ียวกับเหตุการณความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กผูหญิง 
ไมวาจะเปนความรุนแรงทางเพศ หรือจํานวนคดีที่ฟอง
ตอผูถูกกลาวหาวาทําการละเมิด ผูเสียหายตองประสบ
กับอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากความ

ลมเหลวของระบบยุติธรรมทางอาญา และมีการ
ประนอมคดี ผูเสียหายตองทนทุกขทรมานมากย่ิงขึ้น
เพราะไมไดรับความชวยเหลือและความสนับสนุน
อยางเพียงพอ  

•  มีรายงานวานางเมีย วาสนา (Meas Veasna)ได
ถูกพระภิกษุขมขืนในวัดท่ีจังหวัดเปรยเวียง เมื่อ
เดือนมิถุนายน 2552 เพียงไมก่ีสัปดาหหลังจาก
คลอดบุตร แมจะมีการไปแจงความตอตํารวจ
และไดเขารองเรียนกับเจาอาวาส ตํารวจ หนวยงาน
ในพ้ืนท่ี และผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
แตก็ยังคงไมมีการฟองรองดําเนินคดี ในขณะท่ี
ตัวแทนของวัดไดนําเงินคารักษาพยาบาลมามอบ
ใหเธอจํานวน 7,500 บาท ในปจจุบันเธอตอง
แยกจากสามีและลูกไปอาศัยอยูที่อีกเมืองหน่ึง 
เน่ืองจากตราบาปท่ีเกิดจากการขมขืน

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
 ตัวแทนแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดเขาเย่ียม
กัมพูชาเมื่อเดือนกุมภาพันธ/มีนาคม 
Breaking the silence: Sexual violence in 
Cambodia (ASA 23/001/2010)
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37รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

จีน
สาธารณรัฐประชาชนจีน
ประมุขของประเทศ:   หู จ่ินเทา (HU JINTAO)
ประมุขฝายบริหาร:  เวิน เจียเปา (WEN JIABAO)
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  1,354.1 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  73.5 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  25/35 ตอ 1,000

รัฐบาลจีนรับมือกับการเติบโตของภาค
ประชาสังคมดวยการคุมขังและคุกคาม
ประชาชนที่แสดงความเห็นอยางสงบ 
ประชาชนที่เชื่อม่ันในศาสนาของตนซึ่ง
ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ รวมท้ังผูท่ี
สนับสนุนการปฏิรูปใหเกิดประชาธิปไตยและ
สิทธิมนุษยชน และผูท่ีพิทักษสิทธิของผูอ่ืน 
ทางการจีนยังคงใชระบบไฟรวอลลเพื่อปด
ก้ันการเขาถึงเว็บไซตสื่อทางสังคมซ่ึงเปนท่ี
นิยม และยังคงปราบปรามประชาชนที่เปน
ชนชาติพันธุกลุมนอยท้ังชาวทิเบต อุยเกอ 
มองโกเลีย และกลุมอ่ืนๆ ในระดับสากลจีน
มีความม่ันใจมากขึ้นและลงโทษประเทศที่มี
ผูนําที่วิพากษวิจารณสถิติดานสิทธิมนุษยชน
ของจีนอยางเปดเผย

ขอมูลพื้นฐาน
จีนยังคงมีการเติบโตดานเศรษฐกิจคอนขางสูงเมื่อ
เทียบกับประเทศอ่ืนๆ แมวาเศรษฐกิจโลกจะยังคง
ซบเซา อยางไรก็ตามจีนก็ตองเผชิญกระแสความไม
พอใจและการประทวงในประเทศท่ีเพ่ิมขึ้น เน่ืองมาจาก
ความไมเทาเทียมดานเศรษฐกิจและสังคมที่เพ่ิมขึ้น 
การคอรัปชั่นอยางแพรหลายในระบบยุติธรรม การใช
อํานาจมิชอบของตํารวจ การคุกคามเสรีภาพดานศาสนา
และสิทธิมนุษยชน มีการลุกฮือและการปราบปราม
อยางตอเน่ืองในเขตทิเบตและอุยเกอ แมรายไดเฉลี่ย
จะเพ่ิมขึ้นแตประชาชนหลายลานคนยังไมสามารถ
เขาถึงบริการสุขภาพ ผูอพยพในประเทศยังคงถูก
ปฏิบัติราวกับเปนพลเมืองชั้นสอง และเด็กจํานวนมาก
ไมมีเงินจายคาเลาเรียน
 

ทางการจีนไดแสดงเจตจํานงอีกคร้ังท่ีจะสถาปนา
หลักนิติธรรม อยางไรก็ตามผูที่รัฐบาลเห็นวาเปนภัย
คุกคามทางการเมืองตอตน หรือผูที่ขัดผลประโยชน
ของเจาหนาท่ีในทองถ่ินก็ยังประสบปญหาในการเขา
ถึงกระบวนการยุติธรรม การแทรกแซงทางการเมืองตอ
ระบบศาลและการคอรัปชั่นของศาลยังเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้น
อยางแพรหลาย
 
จากการท่ีจีนมีอิทธิพลดานเศรษฐกิจและการเมืองใน
ระดับสากลมากข้ึน เปนเหตุใหสามารถใชอํานาจของ
ตนเพ่ือตอบโตทางเศรษฐกิจและการเมืองตอประเทศ
ที่วิพากษวิจารณสถิติดานสิทธิมนุษยชนของตนมากข้ึน 
หลายประเทศจึงไมตองการวิจารณจีนอยางเปดเผย
ในกรณีความถดถอยดานสิทธิมนุษยชน และกรณี
ชองทางเจรจาแบบทวิภาคี อยางเชนการเจรจาดาน
ปญหาสิทธิมนุษยชนยังไมคอยเปนผล ทางการจีน
แสดงทาทีไมพอใจอยางรุนแรงตอขาวท่ีมีการมอบ
รางวัลโนเบลสาขาสันติภาพใหกับหลิวเส่ียวโป (Liu 
Xiaobo) นักเคล่ือนไหวดานการเมืองอาวุโสชาวจีน 
โดยมีการเล่ือนการเจรจาการคาแบบทวิภาคีกับประเทศ
นอรเวยออกไปอยางไมมีกําหนด สวนนักการทูตจาก
ตางชาติใหขอมูลวาถูกทางการจีนกดดันไมใหไปรวม
ในพิธีมอบรางวัลในวันท่ี 10 ธันวาคมท่ีกรุงออสโล 

เสรีภาพในการแสดงความเห็น 
ทางการจีนหามไมใหประชาชนพูดหรือรายงานประเด็น
ที่ออนไหวทางการเมือง โดยกลาวหาวาพวกเขาเปด
เผย “ความลับของชาติ” สงเสริม “ลัทธิจวงจาบ” 
(splittism) (ลัทธิชาตินิยมของชนกลุมนอยทาง
ชาติพันธุ) กลาวหาวาเปนการดูหมิ่นและเปน
อาชญากรรมท่ีมุง “ลมลางการปกครอง” มีการใช
ระเบียบท่ีคลุมเครือเพ่ือควบคุมสื่อที่ออนไหวทางการ
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เมืองอยางเขมงวด โดยเฉพาะส่ือที่พาดพิงถึงเหตุการณ
ประทวงท่ีจัตุรัสเทียนอันเหมินเม่ือป 2532 สื่อที่กลาวถึง
สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย กลุมฟาหลุนกงและ
ประเด็นของชาวทิเบตและอุยเกอ การเซ็นเซอรของรัฐ
ประสบความสําเร็จเพราะส่ือหลายแหงได “เซ็นเซอร
ตัวเอง” และยังมีการใชระบบ “ไฟรวอลล” เพ่ือปดก้ัน
และสกัดเน้ือหาท่ีออนไหว
 
การแกไขกฎหมายความลับแหงชาติซึ่งมีผลบังคับ
ใชตั้งแต 10 ตุลาคม โดยเพ่ิมมาตรา 28 ที่กําหนดให
บริษัทอินเตอรเน็ตและโทรคมนาคมตองใหความ
รวมมือในการสืบสวนสอบสวนกรณีที่มีการร่ัวไหลของ 
“ความลับแหงชาติ” มิเชนน้ันจะถูกฟองรองดาํเนินคดี 
ทางการยังคงควบคุมรายงานขาวทางอินเตอรเน็ตอยาง
เขมงวด และออกใบอนุญาตใหเฉพาะเว็บไซตขนาด
ใหญที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเทาน้ัน และยังคง
มีการปดก้ันการเขาถึงเว็บไซตสื่อทางสังคมอยางเชน 
Facebook, Twitter, YouTube และ Flickr
 
•  ในวันท่ี 5 กรกฎาคม หลิวเซียนปน (Liu Xianbin) 

สมาชิกพรรคประชาธิปไตยจีนท่ีถูกประกาศวา
เปนพรรคการเมืองผิดกฎหมายไดถูกควบคุมตัว
ที่เมืองซุยหนิง มณฑลเสฉวน ในขอหาท่ี “ยุยง
ใหมีการโคนลมระบอบปกครอง” เน่ืองจากการ
สนับสนุนตอนักเคล่ือนไหวดานสิทธิมนุษยชน 
และบทความท่ีเขานําไปพิมพไวตามเว็บไซตตาง
ประเทศ

 
•  ในเดือนกรกฎาคม เจเรต นิยาซ (Gheyret Niyaz) 

ชาวอุยเกอไดถูกศาลตัดสินจําคุก 15 ป ในขอหา
ที่ “ทําใหความลับแหงชาติรั่วไหล” โดยพยาน
หลักฐานท่ีใชดําเนินคดีเขาประกอบดวยบทความ
ที่เขาเขียนบรรยายสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของชาวอุยเกอในประเทศจีน มีรายงานวาการ
สั่งลงโทษเขาเปนผลมาจากการท่ีเขาใหความ
เห็นตอสื่อตางประเทศท่ีวิพากษวิจารณนโยบาย
ของรัฐบาลในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยเกอ 
(Xinjiang Uighur Autonomous Region) 

เสรีภาพดานศาสนา 
รัฐบาลกําหนดใหกลุมศาสนาทุกกลุมตองขึ้นทะเบียน 
และมีการควบคุมการแตงตั้งผูนําทางศาสนา สมาชิก

กลุมศาสนาท่ีไมไดจดทะเบียนหรือถูกส่ังวาผิดกฎหมาย
มักตองเผชิญการขมขู คุกคาม การควบคุมตัว และ
การคุมขัง โดยทางการไดกลาวหาวาเปนพวก “ลัทธิ
นอกรีต” โบสถและวิหารท่ีสรางโดยกลุมศาสนาท่ีรัฐ
ถือวาเปนกลุมผิดกฎหมาย มีความเส่ียงท่ีจะถูกทุบ
ทําลายท้ิง มีพระสังฆราชคาทอลิกกวา 40 องคของ 
“house churches” ที่ไมไดจดทะเบียนกับรัฐ ยังคงถูก
ควบคุมตัวอยู หรือไมก็ถูกกักบริเวณ ตองหลบซอนตัว
หรือตามหาไมได 
 
•  ในเดือนธันวาคม นักศึกษากวา 100 คนจากบาน

เณรคาทอลิกในมณฑลเหอเปยไดประทวงการ
แตงตั้งเจาหนาท่ีของรัฐที่ไมไดเปนคาทอลิกใหมา
เปนอธิการบดี นับเปนการประทวงในเร่ืองนี้เปน
ครั้งแรกต้ังแตป 2543 เปนตนมา 

 
•  อาลิมจัน ยิมิด (Alimjan Yimit) ไดถูกศาลสูง

ของประชาชนแหงเขตปกครองตนเองซินเจียง
อุยเกอพิพากษายืนตามศาลชั้นตนใหจําคุกเปน
เวลา 15 ป อาลิมจัน ยิมิดถูกควบคุมตัวเพราะ 
“ทําใหความลับของชาติรั่วไหล” หลงัจากท่ีเขา
ไดไปอภิปรายสองคร้ังกับชาวอเมริกันท่ีเปน
คริสตศาสนิกท่ีเมืองอูรุมฉี ระหวางเดือนเมษายน
และพฤษภาคม 2550

ฟาหลุนกง
ทางการไดรื้อฟนการรณรงคใหผูนับถือนิกายฟาหลุนกง 
“เปล่ียนรีต” โดยกําหนดใหเรือนจําและสถานควบคุม
ตัวบังคับใหผูถูกคุมขังท่ีนับถือนิกายฟาหลุนกงเลิก
นับถือศาสนาของตน คนท่ี “ดื้อ” และไมยอมทําตาม 
หมายถึงคนท่ีไมยอมลงนามในเอกสารเพ่ือประกาศ
ยกเลิกความเช่ือของตน มักจะถูกทรมานจนตองยอม
ใหความรวมมือ หลายคนเสียชีวิตระหวางถูกควบคุม
ตัว หรือหลังการปลอยตัวไดไมนาน

สมาชิกกลุมฟาหลุนกงยังคงตกเปนเปาการโจมตีของ
ฝายความม่ันคงท่ีทางการกวาดลางกอนจะมีกิจกรรม
สําคัญระดับชาติ ตามขอมูลของกลุมฟาหลุนกง
ทางการไดควบคุมตัวสมาชิกกลุม 124 คนท่ีนครเซ่ียงไฮ 
กอนจะจัดงานเวิลดเอ็กซโป และมีรายงานวาอีกหลาย
สิบคนถูกส่ังใหตองไปเขาคายรับการศึกษาใหม ผาน
การใชแรงงานหรือถูกคุมขังในเรือนจํา ทนายความ
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ดานสิทธิมนุษยชนมักตกเปนเปาการลงโทษของ
ทางการเน่ืองจากวาความใหกลุมฟาหลุนกง รวมทั้งมี
โอกาสท่ีจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต ถูกคุกคาม และถูก
ฟองรองดําเนินคดี
 
•  เกา เส่ียวจุน (Guo Xiaojun) อดีตอาจารย

มหาวิทยาลัยเซ่ียงไฮและสมาชิกกลุมฟาหลุนกง 
ถูกควบคุมตัวท่ีนครเซี่ยงไฮในเดือนมกราคม 
และตอมาไดถูกต้ังขอหา “ใชองคกรนอกรีตเพ่ือ
ลมลางระบอบกฎหมาย” เขาถูกศาลส่ังจําคุก
เปนเวลา 4 ป เน่ืองจากไดเผยแพรเอกสารของ
กลุมฟาหลุนกง เขาถูกทรมานในระหวางการ
ควบคุมตัว ถูกขังเด่ียว และสุดทายตองลงนาม
รับสารภาพ และมีการใชคําสารภาพของเขาเพ่ือ
สั่งลงโทษในการไตสวนคดีที่ทําอยางปดลับ กอน
หนาน้ีเขาเคยถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกเปนเวลา 
5 ป เน่ืองจากความเช่ือของตนเองมาแลว

 
•  ทนายความต้ัง จีเตียน (Tang Jitian) และ หลิว 

เหวย (Liu Wei) ไดถูกกองยุติธรรมเทศบาลแหง
กรุงปกก่ิง (Beijing Municipal Justice Bureau) 
เพิกถอนใบอนุญาตถาวรในเดือนเมษายน 
ในขอหา “ขัดขืนคําสั่งของศาลและแทรกแซง
กระบวนการฟองรองคดีตามปกติ” ทนายท้ังสอง
คนวาความใหกับสมาชิกกลุมฟาหลุนกงในเดือน
เมษายน 2552 ที่มณฑลเสฉวน 

ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน
องคกรภาคประชาสังคมยังขยายตัวตอไป โดยมีจํานวน
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานมากข้ึนในหลายสวน
ของประเทศ อยางไรก็ตามทางการยังคงควบคุมอยาง
เขมงวดตอการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนและ
ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน ในเดือนพฤษภาคมจากการ
กดดันของทางการเปนเหตุใหมหาวิทยาลัยปกก่ิงตัด
ความสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคม 4 แหง รวม
ทั้งศูนยกฎหมายและบริการดานกฎหมายเพ่ือสตรี 
(Center for Women’s Law and Legal Services) 
 
•  เกาสีเฉิง (Gao Zhisheng) ทนายความ

สิทธิมนุษยชนที่มีชื่อเสียง ได “หายตัวไป” 
ระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาท่ีฝายความ
มั่นคงเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 แมจะมีการ

พบเห็นเขาชวงส้ันๆ ในเดือนเมษายน แตปจจุบัน
เขาก็ยังเปนบุคคลที่สาบสูญ

 
•  เฉิน กวงเฉิง (Chen Guangcheng) ซึ่งไดรับการ

ปลอยตัวจากเรือนจําเม่ือวันท่ี 9 กันยายนพรอม
กับภรรยา เขายังคงถูกส่ังกักบริเวณบาน และไม
สามารถออกจากบานไปไหนได แมแตจะไปหา
หมอ

 
•  เถียน ซี (Tian Xi) ผูติดเชื้อเอชไอวีและไวรัส

ตับอักเสบบีและซีจากการถายเลือดเมื่อป 2539 
ตอนท่ีมีอายุแคเกาขวบ ตองขึ้นศาลเม่ือวันท่ี 21 
กันยายน ในขอหา “เจตนาทําลายทรัพยสิน” เปน
เวลาหลายปมาแลวท่ีเถียน ซีไดล็อบบี้เพ่ือให
โรงพยาบาลจายคาสินไหมชดเชยแกเขาและ
บุคคลอื่นท่ีติดเชื้อเน่ืองจากการถายเลือดที่
โรงพยาบาลแหงน้ี ในวันท่ี 2 สิงหาคมเขาควบคุม
สติไมอยูในระหวางการประชุมที่โรงพยาบาล 
และทุบโตะจนทําใหขาวของตกลงไป จาก
ชองวางของกฎหมายทําใหมกีารชะลอการไตสวน
คดีของเขาออกไป เปนเหตุใหทางการสามารถ
ควบคุมตัวเขาตอไปอยางไมมีกําหนด

การควบคุมตัวโดยไมมีการไตสวน
มีการใชการควบคุมตัวท่ีไมชอบดวยกฎหมายมากข้ึน 
ทั้งในรูปแบบการสั่งกักบริเวณในระยะยาวโดยไมมี
กฎหมายมารองรับ การส่ังควบคุมตัวใน “คุกมืด” ศูนย
เพ่ือ “ลางสมอง” สถาบันจิตเวช และ “โรงแรม” ลึกลับ 
รัฐบาลไมมีความคืบหนาในการปฏิรูปหรือยกเลิก
ระบบการใชอํานาจของฝายบริหารเพ่ือควบคุมตัว 
ไมวาจะเปนคําสั่งใหบุคคลเขารับการศึกษาใหมโดย
การใชแรงงาน ซึ่งเปนมาตรการท่ีนํามาใชเพ่ือควบคุม
ตัวบุคคลโดยไมตองตั้งขอกลาวหาหรือไมตองมีการ
ไตสวนคดี ประชาชนหลายแสนคนยังคงถูกควบคุมตัว
ในสถานท่ีเหลาน้ัน

การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย
การทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายยังเกิดขึ้นอยาง
แพรหลายตามสถานท่ีควบคุมตัวท่ีตางๆ แอมเนสตี้
อินเตอรเนช่ันแนลไดรับรายงานวามีผูเสียชีวิตระหวาง
การควบคุมตัว บางคนเสียชีวิตเพราะการทรมานท่ีเกิด
ขึ้นตามหนวยงานของรัฐหนวยตางๆ ทั้งท่ีเรือนจําและ
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ศูนยควบคุมตัวของตํารวจ ในเดือนกรกฎาคมมีการ
ออกระเบียบใหมซึ่งกําหนดขอหามที่เขมงวดขึ้นตอการ
ใชคําสารภาพท่ีไมชอบดวยกฎหมายในคดีอาญา โดย
เฉพาะคําสารภาพท่ีเกิดจากการบังคับ อยางไรก็ตาม
ยังคงไมมีการแกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพ่ือกําหนดขอหามอยางชัดเจนตอการใชคํา
สารภาพท่ีไดจากการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดราย
เปนหลักฐานในศาล

โทษประหาร
ทางการยังคงถือวาขอมูลทางสถิติเก่ียวกับโทษประหาร
และการประหารชีวิตเปนความลับ อยางไรก็ตามจาก
ขอมูลที่ปรากฏอยูชี้ใหเห็นวายังคงมีการใชโทษประหาร
อยางกวางขวาง โดยมีประชาชนหลายพันคนท่ีถูกส่ัง
ประหารหลังกระบวนการไตสวนอยางไมเปนธรรม 
ผูบริสุทธ์ิจํานวนมากไดถูกส่ังประหารหรือไดถูก
ประหารชีวิตไป และทําใหเปนประเด็นถกเถียงอยาง
เผ็ดรอนในสาธารณะ ทําใหเกิดแรงกดดันตอรัฐที่ตอง
แกไขปญหาน้ี

เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยเกอ (Xinjiang 
Uighur Autonomous Region)  
ทางการยังไมสามารถสอบสวนอยางเปนอิสระตอการ
ปะทะท่ีเกิดขึ้นเม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 ที่กรุงอูรุมฉี 
รวมท้ังความเปนไปไดที่มีการใชอํานาจรัฐอยางมิชอบ 
ผูที่เก่ียวของในการปะทะยังคงถูกศาลตัดสินลงโทษ
ทั้งๆ ที่กระบวนการไตสวนไมเปนธรรม ในเดือนมีนาคม 
นูร เบกรี (Nur Bekri) ผูวาการเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงอุยเกอประกาศวามีการไตสวน 97 คดีซึ่งมี
ผูเก่ียวของ 198 คน อยางไรก็ตามมีการเปดเผยขอมูล
เพียง 26 คดีที่เก่ียวของกับบุคคล 76 คน ทางการ
ยังคงเตือนทนายความสิทธิมนุษยชนไมใหเขามา
เก่ียวของกับคดีเหลาน้ี และในเดือนมกราคมศาลสูง
ของประชาชนแหงเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยเกอได
แถลง “ความเห็นเพ่ือชี้นําแนวปฏิบัติ” เพ่ือใหศาลอื่นๆ 
ทราบวาควรดําเนินการไตสวนคดีในลักษณะน้ีอยางไร
 
มีการใชมาตรการดานความม่ันคงอยางเขมงวดในเขต
ปกครองตนเองซินเจียงอุยเกอ รวมทั้งการแกไขระเบียบ
เพ่ือการบริหารใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมอยาง
รอบดาน (Comprehensive Management of Social 
Order) โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 

เปนการตอกย้ําเจตนารมณของทางการท่ีจะ “ตอบโต
อยางหนักหนวง” ตออาชญากรรมในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
อาชญากรรมท่ีถือวา “คุกคามความม่ันคงของรัฐ” 
ทางการประกาศวาในป 2553 มีการไตสวนคดีตาม
คําสั่งน้ี 376 คดี เพ่ิมขึ้นจาก 268 คดีในป 2551 

เสรีภาพในการแสดงความเห็น 
เสรีภาพในการแสดงความเห็นในเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงอุยเกอยังคงถูกควบคุมอยางเขมงวด มี
กฎหมายท่ีเอาผิดตอการใชอินเตอรเน็ตและการส่ือสาร
แบบดิจิตอลรูปแบบอื่นๆ การละเมิดกฎหมาย
ครอบคลุมถึงความผิดท่ีเปน “ลัทธิแบงแยกดาน
ชาติพันธุ” ที่มีการนิยามอยางคลุมเครือ ไมวาจะเปน 
“ยุยงลัทธิแบงแยกประเทศ” และการเผยแพรเอกสาร
และงานวรรณกรรมท่ีมี “เน้ือหาแบงแยกประเทศ” 
หลังมีการเปดใชระบบสงขอความทางโทรศัพทมือถือ
ใหมเปนบางสวนในเดือนมกราคม มีประชาชนกวา 
100 คนท่ีถูกควบคุมตัวในขอหา “เผยแพรขอมูลที่เปน
อันตราย” และ “ทําลายเอกภาพทางชาติพันธุ” โดยการ
สงขอความทางโทรศัพทมือถือ มีอยู 5 คนท่ีถูกควบคุม
ตัวเพ่ือดําเนินคดี ในเดือนพฤษภาคมมีการยกเลิกการ
ปดก้ันขอมูลและการส่ือสารทั่วพ้ืนท่ีเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงอุยเกอที่ดําเนินมาตั้งแตการลุกฮือเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2552 จนเกือบหมด อยางไรก็ตามทางการ
ยังคงกําหนดใหเว็บไซตชาวอุยเกอซึ่งเปนท่ีนิยมหลาย
แหงเปนเว็บไซตผิดกฎหมาย
 
“เวทีอภิปรายสวนกลาง” (central work forum) ที่
จัดขึ้นในเดือนพฤษภาคมเพ่ือวางแผนเศรษฐกิจและ
การเมืองที่กาวหนาของภูมิภาคแตก็ยังไมสามารถแก
ปญหาท่ียืดเย้ือยาวนานของชาวอุยเกอ รวมทั้งการ
เลือกปฏิบัติอยางรุนแรงดานการจางงาน ทางการ
ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยเกอยังคงบังคับใช
นโยบาย “การศึกษาแบบสองภาษา” อยางจริงจัง 
ซึ่งในทางปฏิบัติหมายถึงการสงเสริมใหใชภาษาจีนกลาง
ในการเรียนการสอน และลดความสําคัญของภาษา
อุยเกอและภาษาของกลุมชาติพันธุอื่นๆ ลงไป แมแต
ในโรงเรียนของกลุมชาติพันธุเอง
 
•  ในเดือนกรกฎาคม นูเรลิ (Nureli) ดิลิเซียติ 

เปอรเฮติ (Dilixiati Perhati) และนิจัท อาซัท 
(Nijat Azat) ผูจัดการเว็ปไซตอุยเกอถูกศาล
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ตัดสินจําคุก 3, 5 และ 10 ปตามลําดับใน
ขอหา “เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ” เน่ืองจาก
บทความท่ีปรากฏในเว็บไซตของพวกเขา

 
•  เม่ือวันท่ี 1 เมษายน ศาลประชาชนระดับกลาง

แหงอูรุมฉี (Urumqi Intermediate People’s 
Court) ตัดสินลงโทษจําคุกตลอดชีวิตตอกุลมิรา 
อีมิน (Gulmira Imin) ผูดูแลเว็บไซตชาวอุยเกอ
ในขอหา “สงเสริมลัทธิจวงจาบ ทําใหความลับ
ของรัฐรั่วไหล และเปนแกนนําการชุมนุมที่ผิด
กฎหมาย” เชื่อวาขอกลาวหาเหลาน้ีเปนผลมา
จากบทความท่ีเธอมักนําข้ึนตีพิมพในเว็บไซต 
Salkin ของเธอ ซึ่งเปนหน่ึงในเว็บไซตที่ตีพิมพ
คําประกาศเรียกรองใหประชาชนเขารวมการ
ประทวงเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2552  

เขตปกครองตนเองทิเบต (Tibet Autonomous 
Region) 
ทางการยังคงปราบปรามกลุมผูประทวงในพ้ืนท่ี
ที่เก่ียวของกับการประทวงเม่ือเดือนมีนาคม 2551 
ตอไป มีการพุงเปาโจมตีปญญาชนชาวทิเบตมากข้ึน 
รวมท้ังผูที่มีชื่อเสียงดานงานศิลปะ สิ่งพิมพ และแวดวง
วัฒนธรรม ซึ่งตางถูกตัดสินลงโทษอยางหนักดวยขอหา
ที่คลุมเครือ ผูที่ใหขอมูลในประเด็นท่ีออนไหวดาน
การเมืองตอชาวตางชาติจะถูกลงโทษอยางรุนแรง 
นักศึกษาทิเบตหลายพันคนไดรวมตัวประทวงนโยบาย
ที่กําหนดใหใชภาษาจีนกลางเปนภาษาหลักในการ
เรียนการสอนแทนท่ีจะใชภาษาทิเบต ชาวทิเบตจํานวน
มากเห็นวานโยบายน้ีคุกคามตอการอนุรักษวัฒนธรรม
ของตน แมวาทางการไมไดปราบปรามการประทวง
เหลาน้ี แตก็ไดเนนย้ําเจตจํานงท่ีจะสนับสนุนนโยบาย
นี้ตอไป การประทวงของนักศึกษาทิเบตหลายรอย
คนเพ่ือตอตานนโยบายฉบับนี้ ไดลุกลามไปจนถึง
มหาวิทยาลัยของชนกลุมนอยแหงชาติที่ปกก่ิง (Beijing 
National Minorities University) ในเดือนตุลาคม  
 
ทางการยังคงควบคุมเสรีภาพดานศาสนาตอไป 
พุทธสมาคมแหงประเทศจีน (Buddhist Association 
of China) ไดกําหนดมาตรการท่ีมีผลบังคับใชตั้งแต
วันท่ี 10 มกราคม เพ่ือเรียกรองใหคณะกรรมการบริหาร
วัดและสํานักชีอยางเปนประชาธิปไตยตรวจสอบวา 
ศาสนสถานตางๆ ได “ปฏิบัติตาม” หลักเกณฑวาดวย

บุคลากรทางศาสนาและคุณสมบัติดานการเมือง อาชีพ 
และสวนบุคคลหรือไม ซึ่งเปนอีกชองทางหน่ึงท่ีชวยให
รัฐสามารถกําจัดผูนําทางศาสนาท่ี “ไมนาเช่ือถือ” 
ทางการเมืองออกไป
 
•  ในเดือนพฤษภาคม ตักยาล (Tagyal) ปญญาชน

ชาวทิเบตซึ่งทํางานใหกับสํานักพิมพของรัฐ ได
ถูกต้ังขอหาวา “ยุยงสงเสริมลัทธิจวงจาบ” หลัง
จากท่ีเขาเตือนชาวทิเบตวาไมควรบริจาคเงิน
ชวยเหลือเหย่ือจากเหตุการณแผนดินไหวท่ีเมือง
ยูฉู มณฑลชิงไห ผานชองทางของรัฐเพราะมีการ
คอรปัชั่น ตักยาลยังไดตีพิมพหนังสือเก่ียวกับการ
ประทวงของชาวทิเบตเม่ือป 2551

เขตบริหารพิเศษฮองกง
รัฐบาลเสนอใหแกไขกฎหมายเพ่ือใหมีการปฏิรูปอยาง
จํากัดตอวิธีการเลือกต้ังสภานิติบัญญัติ (Legislative 
Council - LegCo) และการคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหาร (Chief Executive) ในป 2555 เปนเหตุใหมี
เสียงเรียกรองเพ่ือกําหนดกฎหมายใหทุกคนมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงอยางเทาเทียม ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายพ้ืนฐานของรัฐ สภานิติบัญญัติไดผาน
ขอแกไขดังกลาวในเดือนมิถุนายน หลังมีการ
ประนีประนอมในนาทีสุดทายระหวางรัฐบาลกลาง
กับพรรคประชาธิปไตย 

เสรีภาพในการแสดงความเห็น การรวมตัว
และการชุมนุม 
ชาวตางชาติยังคงถูกปฏิเสธไมใหเขามายังฮองกง 
รวมทั้งเฉิน เวยหมิง (Chen Weiming) ประติมากรผูปน
อนุสาวรียเทพีประชาธิปไตยที่ถูกนํามาใชในระหวาง
พิธีรําลึกเหตุการณเทียนอันเหมินเม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 
2532 และเจาหนาท่ีฝายเทคนิคกลุมนักเตนนิกาย
ฟาหลุนกง 6 คน 
 
•  ในเดือนมกราคมตํารวจไดฉีดสเปรยพริกไทยเพ่ือ

สลายผูชุมนุมประทวงหลายพันคนท่ีเขามาลอม
อาคารสภานิติบัญญัติ ในระหวางการโหวตมติ
การกอสรางทางรถไฟเช่ือมกับมณฑลกวางตุง
เปนเงินมูลคา 66.9 พันลานเหรียญฮองกง (8.6 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ) ผูประทวงไมพอใจตอการ
ที่รัฐไมปรึกษาหารืออยางเพียงพอหรือไมยอม
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ชดเชยใหกับผูที่ถูกเวนคืนท่ีดิน 
 
•  วันท่ี 29 และ 30 พฤษภาคม ตํารวจไดจับกุม

นักเคล่ือนไหว 13 คน และไดยึดอนุสาวรียเทพี
ประชาธิปไตยที่ถูกนํามาแสดงท่ีจัตุรัสไทมสแควร
ถึงสองครั้ง โดยเจาหนาท่ีจากหนวยอนามัยไดใช
ยุทธวิธีใหมและอางวาตองยึดอนุสาวรีย
เพราะวานํามาแสดงโดยไมมีการขออนุญาต 
“การจัดมหรสพในท่ีสาธารณะ” แตจากเสียง
วิพากษวิจารณของประชาชน ทําใหมีการนํา
อนุสาวรียมาตั้งไวที่เดิมกอนจะมีพิธีรําลึก
เหตุการณเทียนอันเหมินท่ีมีผูเขารวม 
113,000 - 150,000 คน  

 
มีการส่ังยกฟองคดีตอนักเคล่ือนไหวหลายคนท่ีถูก
ฟองรองดําเนินคดีฐานรวมตัวอยางมิชอบดวยกฎหมาย
หรือทํารายรางกายเจาหนาท่ีระหวางการชุมนุมที่
หนาสํานักงานประสานงานรัฐบาลกลาง (Central 
Government Liaison Office) ในเดือนสิงหาคมตํารวจ
ไดประกาศแนวปฏิบัติภายในวาดวยการต้ังขอหา
ทํารายรางกายเจาหนาท่ีฝายความม่ันคง หลังมีเสียง
วิพากษวิจารณในสังคมเน่ืองจากมีคดีที่ฟองรองตาม
ขอกลาวหาท่ีเล่ือนลอย หรือมีการตัดสินลงโทษแบบ
มีอคติ

การเลือกปฏิบัติ 
ในเดือนเมษายน รัฐบาลกําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือสงเสริม
ความเทาเทียมดานเช้ือชาติ 
 

•  ในเดือนพฤษภาคมคณะลูกขุนท่ีรับผิดชอบคดีได
ตัดสินวาคดีการสังหารท่ีเกิดขึ้นเม่ือเดือนมีนาคม 
2552 ที่ตํารวจยิงนายดิล พาหะทุระ ลิมพู (Dil 
Bahadur Limbu) ชาวเนปาลท่ีเกิดในฮองกง
และเปนคนเรรอน เปนการสังหารท่ีชอบดวย
กฎหมาย หลังไดรับแจงขอกลาวหาวาเขารบกวน
สาธารณะ ชนกลุมนอยไดเรียกรองใหมีการต้ัง
คณะกรรมการไตสวนเร่ืองนี้อยางเปนอิสระ ใน
ขณะท่ีภรรยาของนายดิล พาหะทุระ ลิมพูไดย่ืน
ขอใหศาลใชอํานาจไตสวน ขณะน้ีอยูระหวางการ
พิจารณาของศาล

 
•  ในเดือนตุลาคมสตรีซึ่งผานการผาตัดแปลงเพศ

แพคดีในการเรียกรองสิทธิที่จะแตงงานกับแฟน
หนุมในสถานะเพศใหม 

ผูลี้ภัยและผูแสวงหาที่พักพิง 
ในโครงการนํารองเมื่อป 2552 ซึ่งเปนการคัดกรองผูที่
คัดคานการถูกสงกลับ โดยสามารถอางวามีความเส่ียง
ที่จะถูกทรมาน มีการดําเนินการคัดกรองจนแลวเสร็จ 
122 คนในระยะเวลา 10 เดือน ยังเหลือผูที่ไมไดผาน
การคัดกรองอีก 6,700 คน
 
•  ในเดือนพฤศจิกายน ผูลี้ภัยภายใตการคุมครอง

ของสํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) และผูที่อางสิทธิจาก
การทรมานและเปนผูอยูอาศัยเปนเวลานาน
ในฮองกง ไดขอใหมีการพิจารณาวานโยบายท่ี
ปฏิเสธการใหสถานภาพตามกฎหมาย การให
วีซาและสิทธิในการทํางาน เปนสิ่งท่ีไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 
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อินเดีย
สาธารณรัฐอินเดีย 
ประมุขของประเทศ:  ประติภา ปาติล (PRATIBHA PATIL)
ประมุขฝายบริหาร:  มันโมหัน สิงห MANMOHAN SINGH
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  1,214.5 ลานคน 
อายุขัยเฉล่ีย:  64.4 ป 
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  77/86 ตอ 1,000 
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  62.8%

การสูรบระหวางกลุมติดอาวุธลัทธิเหมากับ
ทหารของรัฐบาลยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง
และเพิ่มขึ้นในรัฐฉัตติสครห รัฐฌารขัณฑ 
และรัฐเบงกอลตะวันตก มีผูเสียชีวิตกวา 
350 คนจากการวางระเบิดในรัฐเหลาน้ี 
โดยมีสาเหตุมาจากปญหาดานเชื้อชาติใน
รัฐอัสสัมและอื่นๆ การประทวงของชาวอทิเวสี 
(ชุมชนพ้ืนเมือง) และชุมชนชายขอบอ่ืนๆ 
ยังมีขึ้นเพื่อตอตานการเขามายึดครองท่ีดิน
และทรัพยากรโดยไมมีการปรึกษาหารือหรือ
การขอความยินยอมจากประชาชน สงผลให
มีการชะลอโครงการหลักของบรรษัท ผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชนในกรณีเหลาน้ีตางถูกทําราย
โดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน และมีการตั้ง
ขอกลาวหาที่มีแรงจูงใจดานการเมือง 
อยางเชน ขอหาการลมลางระบอบปกครองตอ
นักเคลื่อนไหวบางคน ประชาชนกวา 100 คน
ซึ่งสวนใหญเปนผูประทวงวัยเยาวไดถูกสังหาร
ท่ีหุบเขาแคชเมียรระหวางการประทวงตั้งแต
เดือนมิถุนายนถึงกันยายน การทรมานและการ
ปฏิบัติท่ีโหดราย การสังหารนอกกระบวนการ
กฎหมาย การเสียชีวิตระหวางถูกควบคุมตัว
และในสถานควบคุมตัวของรัฐยังเกิดขึ้นอยาง
แพรหลาย กลไกเชิงโครงสรางสําหรับคุมครอง
สิทธิมนุษยชนและผูพิทักษสิทธิมนุษยชนยัง
คงออนแอ ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมไม
สามารถใหความยุติธรรมตอผูเสียหายจากการ
ละเมิดและการปฏิบัติอันมิชอบจํานวนมาก
ได มีการตัดสินลงโทษประหารชีวิตประชาชน
อยางนอย 105 คน แตนับเปนปท่ีหกติดตอกัน
แลวที่ไมมีการประหารชีวิต

ขอมูลพื้นฐาน
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของอินเดีย
กระจุกตัวเฉพาะเขตเมืองและชานเมืองที่สําคัญ 
ชนบทสวนใหญของอินเดียยังคงประสบปญหาความ
ยากจนท่ีถูกซํ้าเติมจากวิกฤตดานการเกษตร สงผล
ใหผูที่อยูในความยากจนมีอาหารนอยลง จากการ
ประมาณของทางการระบุวา 30-50% ของประชากร
เปนผูที่อยูในความยากจน แมวาจะมีการประกันวา
คนในชนบทจะมีงานทําอยางนอย 100 วันตอป 
แตทางการซ่ึงเปนผูจางงานก็จายคาแรงใหพวกเขา
ตํ่ากวาคาแรงข้ันต่ําของประเทศ 
 
ประธานาธิบดีบารัค โอบามาของสหรัฐอเมริกา 
เดินทางมาเยือนอินเดียเมื่อเดือนพฤศจิกายน ซึ่งเนน
ใหเห็นบทบาทท่ีเพ่ิมขึ้นของประเทศท้ังในระดับภูมิภาค
และนานาชาติ อยางไรก็ตาม อินเดียยังคงใหความ
สําคัญกับประโยชนดานเศรษฐกิจและยุทธศาสตร
มากกวาสิทธิมนุษยชน ทางการอินเดียไมเคยกลาว
ประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ประเทศเพ่ือนบาน
อยางพมากระทําตอประชาชนของตนเอง และเพิกเฉย
ในการเรียกรองใหรัฐบาลศรีลังกาตองรับผิดชอบ
ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในชวงปลาย
ของสงครามในประเทศเม่ือป 2552 
 
ความสัมพันธระหวางอินเดียกับปากีสถานยังคงอยูใน
สภาพเปราะบาง โดยเฉพาะหลังจากรัฐบาลปากีสถาน
ไมพยายามแกไขปญหาอันเน่ืองมาจากการโจมตี
ที่กรุงมุมไบ ในเดือนพฤศจิกายน 2551 ความสัมพันธ
ของทั้งสองประเทศยังคงเลวรายลงไปอีกเน่ืองจากการ
ประทวงเรียกรองเอกราชในแควนแคชเมียรที่อยูใตการ
ปกครองของอินเดีย
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ความรุนแรงระหวางกองกําลังฝายความ
ม่ันคง กลุมทหารบาน และผูนิยมลัทธิเหมา
ที่รัฐฉัตติสครห มีการปะทะกันเพ่ิมขึ้นระหวาง
กลุมติดอาวุธลัทธิเหมากับทหารของรัฐบาลที่ไดรับ
การสนับสนุนจากกลุมทหารบานซัลวา จูดุม (Salwa 
Judum) ซึ่งเชื่อกันวาเปนกองกําลังท่ีรัฐบาลใหการ
สนับสนุน เม่ือเดือนพฤศจิกายนในระหวางการ
พิจารณาคดีของศาลฎีกาเก่ียวกับคํารองคัดคานการ
ลอยนวลพนผิด หนวยงานของรัฐอางวากลุมทหารบาน
เหลาน้ีไดยุติการปฏิบัติหนาท่ีไปแลว อยางไรก็ตาม 
หนวยงานสิทธิมนุษยชนกลาววามีการสลายกลุม
เหลาน้ีเขาไปเปนสวนหน่ึงของ “กองกําลังเพ่ือ
สันติภาพ” ในพ้ืนท่ี

การปะทะกันและการโจมตีดวยระเบิดเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี
ของชาวอทิเวสีที่รัฐฌารขัณฑและรัฐเบงกอลตะวันตก 
ทั้งสองฝายตางพุงเปาโจมตีพลเรือนโดยเฉพาะชาว
อทิเวสีที่รายงานวามีทั้งการสังหารและลักพาตัว 
ชาวอทิเวสีประมาณ 30,000 คนยังคงเปนผูพลัดถ่ิน
เฉพาะภายในรัฐฉัตติสครห ประชาชน 10,000 คน
อยูในคายพักพิง สวนอีก 20,000 คนกระจายไปตาม
รัฐขางเคียงคืออันตรประเทศและโอริสสา 

•  เม่ือเดือนพฤษภาคมผูโดยสารอยางนอย 144 คน
เสียชีวิตและอีก 200 บาดเจ็บ เมื่อรถไฟดวนตกราง 
โดยมีรายงานวาเปนผลจากแรงระเบิดบนราง
รถไฟในเขตจังหวัดเมทินีปุระตะวันตก พ้ืนท่ีนี้
มักเกิดเหตุความรุนแรงระหวางกลุมติดอาวุธ
ลัทธิเหมา กับพรรคคอมมิวนิสตแหงอินเดีย 
(มารกซิส) (CPI-M) และกลุมทหารพรานจาก
รัฐบาลกลาง เมื่อเดือนสิงหาคมนายอุมา กันตะ 
มหาโท ผูนําชาวอทิเวสีของกลุมคณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือตอตานความทารุณของตํารวจ 
(People’s Committee against Police 
Atrocities - PCPA) ซึ่งเปนหน่ึงในผูที่ถูกกลาวหา
วาวางระเบิด ไดถูกสังหารนอกกระบวนการ
กฎหมาย หลังจากความรุนแรงทางการเมืองท่ี
เกิดขึน้ซึง่เปนเหตุใหผูสนบัสนนุพรรคคอมมวินิสต
ถูกสมาชิกกลุม PCPA สังหาร 

•  เม่ือเดือนกันยายน กองกําลังฝายความม่ันคงได
ปฏิบัติการโจมตีกลุมลัทธิเหมาท่ีรัฐฉัตติสครห 

และมีการควบคุมตัวชาวอทิเวสี 40 คนอยาง
ผิดกฎหมาย จากน้ันไดเปลื้องผาและทรมาน
พวกเขา ทั้งยังไดควบคุมตัวบุคคลอื่นอีก 17 คน 
มีอยู 2 คนท่ีมีอายุเพียง 16 ป และยังไดละเมิด
ทางเพศตอผูหญิงสองคน ทางการไมไดแสดง
ทาทีที่จะสืบสวนขอเท็จจริงซึ่งอาจเปนเหตุให
เจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบตอการละเมิด
ดังกลาว

•  นักเคล่ือนไหวเพ่ือสันติภาพจากอาศรมวันวสี
เจตนา (Vanvasi Chetna Ashram - VCA) ซึ่ง
เปนองคกรพัฒนาเอกชนแนวคานธี ไดถูกบังคับ
ใหยุติการทํางานในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ีรัฐฉัตติสครห 
นายหิมันชู กุมาร (Himanshu Kumar) ผูกอตั้ง
อาศรม VCA ไมสามารถเดินทางกลับเมือง
ทันเตวาดได เขาตองหลบหนีจากเมืองไปตั้งแต
ป 2552 เน่ืองจากถูกกลุมซัลวา จูดุม ซึ่งเปน
ตํารวจและทหารพรานของรัฐตามขมขูและ
คุกคาม

•  เมื่อเดือนกันยายน ตํารวจท่ีรัฐฉัตติสครหได
กลาวหานายการตัม โชกา (Kartam Joga) ผูนํา
ชาวอทิเวสีและนักโทษดานมโนธรรมสํานึกวา
รวมมือกับกลุมติดอาวุธลัทธิเหมา นายโชกาเปน
ผูย่ืนคํารองที่อยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา
เพ่ือคัดคานการปลอยใหคนผิดลอยนวล

•  เมื่อเดือนธันวาคม ศาลแหงรัฐฉัตติสครหได
ตัดสินลงโทษพินายัก เสน ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
แพทย และนักโทษดานมโนธรรมสํานึก 
ฐานรวมมือกับกลุมนิยมลัทธิเหมา โดยใหจําคุก
เขาไวตลอดชีวิต 

ความรับผิดชอบของบรรษัท
ทั้งหนวยงานของรัฐและบริษัทตางไมไดพยายาม
ปรึกษาหารืออยางเพียงพอเพ่ือใหความคุมครองสิทธิ
ของชุมชนชายขอบในพื้นท่ี ซึ่งจะไดรับผลกระทบจาก
การทําเหมือง ชลประทาน และโครงการของบรรษัท
อื่นๆ ในหลายรัฐ ชาวอทิเวสีและชุมชนชายขอบใน
พ้ืนท่ีไดพากันประทวงตอการท่ีรัฐบาลไมรับฟงเสียง
เรียกรองของพวกเขา ทั้งๆ ที่เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายลาสุด เก่ียวกับประเด็นท่ีกําลังถูกคุกคาม
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จากบรรษัทการคา การประทวงบางคร้ังก็ประสบความ
สําเร็จ

•  นับเปนชัยชนะคร้ังสําคัญสําหรับสิทธิของชาว
อทิเวสี รัฐบาลอินเดียไดปฏิเสธไมยอมอนุญาต
ตามแผนการทําเหมืองแรบ็อกไซตที่เทือกเขา
นิยามคีรี รัฐโอริสสา รวมทั้งการขยายโรงถลุงแร
อลูมินัมใกลกับเมืองลันชีเคราะห ซึ่งเปนแผนการ
ของบริษัทลูกของบริษัท Vedanta Resources 
จากอังกฤษและบรรษัทเหมืองแรแหงรัฐโอริสสา
ซึ่งเปนของรัฐบาล หนวยงานของรัฐพบวาท้ังสอง
โครงการละเมิดกฎหมายปาไมและสิ่งแวดลอม 
และจะเปนเหตุนําไปสูการละเมิดท่ีกระทําตอ
ชุมชน Dongria Kondh และชุมชนอทิเวสีอื่น ๆ 

 
•  เม่ือเดือนมิถุนายนศาลท่ีเมืองโภปาล ตัดสิน

ลงโทษจําคุกผูบริหารชาวอินเดีย 8 คนของบริษัท
ยูเน่ียนคาไบเปนเวลา 2 ป เพราะมีบทบาท
เก่ียวของกับเหตุการณกาซรั่วเม่ือป 2527 
ผลจากการร่ัวของกาซทําใหมีผูเสียชีวิตทันที 
7,000 - 10,000 คน และอีก 15,000 คนในชวง
เวลา 20 ปตอมา ศาลฎีกาไดนําคดีนี้กลับมา
พิจารณาใหมเมื่อเดือนสิงหาคม เน่ืองจาก
ประชาชนแสดงความโกรธแคนท่ีศาลตัดสิน
เขาขางจําเลยมากเกินไป

การใชกําลังเกินกวาเหตุ
ตํารวจใชกําลังเกินกวาเหตุเพ่ือสลายการประทวงของ
ชุมชนในพ้ืนท่ีที่ตอตานการบังคับเวนคืนและการ
กวานซ้ือท่ีดินเพ่ือพัฒนาโครงการของบรรษัท ตํารวจ
ไมสามารถใหความคุมครองผูประทวงไดเลยเม่ือกลุม
ทหารบานท่ีมีรายงานวาอยูฝายรัฐบาล ไดปราบปราม
การประทวงอยางรุนแรง ทางการมิไดดําเนินการ
สอบสวนอยางเปนกลางและอยางเหมาะสมกับเวลา
สําหรับกรณีเหลาน้ีเลย 

•  เม่ือเดือนพฤษภาคม นายลักซมาน จามูดา 
(Laxman Jamuda) ผูนําชาวอทิเวสีไดถูกสังหาร
เม่ือตํารวจยิงเขาใสผูประทวงตอตานการเวนคืน
ที่ดินของชาวอทิเวสีเพ่ือตอบสนองโครงการเหล็ก
ทาทาท่ีเมืองกาลิงคานาคาร (Kalinganagar) 
รัฐโอริสสา มีผูไดรับบาดเจ็บ 19 คนมีอยู 10 คน

ที่ไดรับบาดเจ็บจากอาวุธปน ตํารวจ 1,000 นาย
ไดเขาปดลอมหมูบาน ในขณะท่ีกลุมทหารบาน
อีก 200 นายไดบุกเขามาและทําลายบานเรือน
บางสวน 

•  เมื่อเดือนพฤษภาคมผูประทวงอยางนอย 20 คน
ไดรับบาดเจ็บเมื่อตํารวจใชแกสนํ้าตาและ
กระบองสลายการชุมนุมของเกษตรกรประมาณ 
1,000 คน พวกเขาตอตานแผนการของบริษัท
เหล็กกลาโพฮอง (Pohong Steel Company's - 
POSCO) จากเกาหลีใตที่จะเขามายึดครอง
ที่ทํากินและท่ีสาธารณะของหมูบาน โดยจะ
พัฒนาพ้ืนท่ีเปนโรงงานเหล็กกลาในเขตอําเภอ
จาการสิงปุระ (Jagatsinghpur) รัฐโอริสสา 

 
•  เมื่อเดือนกรกฎาคมชาวประมง 2 คนเสียชีวิต

ขณะท่ีตํารวจยิงปนเขาใสกลุมผูประทวงการ
เวนคืนท่ีดินของรัฐ เพ่ือเอาไปสรางเปนโรงไฟฟา
พลังงานความรอนของบริษัทกอสรางนาคารชุน 
(Nagarjuna Construction Company) ที่เมือง
สมเปตา (Sompeta) รัฐอันตรประเทศ ประชาชน 
5 คนไดรับบาดเจ็บจากกระสุนปน อีก 350 คน
รวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจ 60 นายก็ไดรับบาดเจ็บ 
ในชวงท่ีตํารวจและกลุมทหารบานไดเขาสลาย
การชุมนุมของผูประทวงท่ีมาจาก 10 หมูบาน 
วันตอมาทางการไดประกาศยกเลิกใบอนุญาต
ดานส่ิงแวดลอมที่ออกใหกับโครงการน้ีไปแลว

การประทวงอยางตอเน่ืองเปนเหตุใหรัฐบาลตอง
ทบทวนกฎหมายเวนคืนท่ีดินท่ีมีอยู เมื่อเดือนกันยายน
หนวยงานของรัฐบาลกลางไดเสนอกฎหมายใหม
สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร โดยกําหนดใหมี
โครงสรางการแบงปนผลประโยชนกับชุมชนในพื้นท่ี 
รวมทั้งกําหนดกรอบการขอความยินยอมท่ีเกิดจาก
ความเขาใจ เปนไปโดยอิสระและเกิดขึ้นกอนโครงการ
จากชาวอทิเวสี รวมทั้งการปรึกษาหารือกับชุมชน
ชายขอบอื่นๆ กฎหมายใหมฉบับนี้กําหนดการพัฒนา
ขั้นตอนการเขาซื้อที่ดิน และกําหนดนโยบายฟนฟูและ
จัดสรรที่ดินใหม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้อยูระหวางการ
พิจารณาของรัฐสภา
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ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
ผูที่ปกปองสิทธิในท่ีดินของชาวอทิเวสีและชุมชนชายขอบ
อื่นๆ รวมทั้งผูที่ใชกฎหมายใหมเพ่ือขอขอมูลเพ่ือ
คุมครองสิทธิของพวกเขา ยังคงตองเผชิญกับภัย
คุกคามรายแรงและการโจมตีทํารายจากกลุมทหารบาน  

•  เม่ือเดือนมกราคม นายสาธุ สิงห ตักทุปะระ 
(Sadhu Singh Takhtupura) ถูกสังหารท่ีเมือง
อัมริตสา รัฐปญจาบ หลังจากเขาเปนผูนํา
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเพ่ือคัดคานการกวานซื้อที่ดิน
ของพันธมิตรระหวางนักการเมืองในทองถ่ิน 
ผูรับเหมา และเจาหนาท่ีที่ฉอฉล เมื่อเดือน
ตุลาคม นายปติพัล สิงห อลิษา (Pirthipal Singh 
Alishar) ผูนําเกษตรกรอีกคนหน่ึงก็ถูกยิงจน
เสียชีวิต หลังจากเปนผูนําการประทวงตอตาน
นายทุนปลอยกูที่คิดดอกเบ้ียแพงลิบลิ่ว ในท้ัง 
2 กรณี ชาวบานตางกลาวหาวาตํารวจไมยอมทํา
หนาท่ีสืบสวนสอบสวน และไมยอมนําตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษ 

•  เม่ือเดือนมกราคมนายสาทิศ เชตติ (Satish 
Shetty) ถูกสังหารเพราะไมยอมยุติการเปดโปง
ขบวนการกวานซื้อที่ดินในเมืองปูเน เขาได
รณรงคโดยใชกฎหมายฉบับใหมวาดวยสิทธิใน
การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

•  เม่ือเดือนกรกฎาคมนายอามิต เชตวา (Amit 
Jethwa) ซึ่งไดรณรงคตอตานการทําเหมืองที่
ผิดกฎหมายในปาเกอร (Gir) รัฐคุชราต ไดถูกยิง
จนเสียชีวิตภายนอกอาคารศาลสูงท่ีเมือง
อาหเมดาบัต (Ahmedabad)

นักเคล่ือนไหวตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนยังตอง
เผชิญกับการขมขู คุกคาม และการจับกุมตามขอหาท่ีมี
แรงจูงใจและเปนขอกลาวหาท่ีเล่ือนลอย  

•  ระหวางเดือนมีนาคม – มิถุนายน ตํารวจ
ที่รัฐคุชราตไดควบคุมตัวนักเคล่ือนไหว 13 คน 
รวมท้ังนายอวินาศ กุลกานี (Avinash Kulkarni) 
นักเคล่ือนไหวดานแรงงานชาวอทิเวสี พวกเขา
ตองขึ้นศาลตามขอกลาวหาวารวมมือกับกลุม
ติดอาวุธลัทธิเหมา 

การลอยนวลพนผิด 
การลอยนวลพนผิดจากการปฏิบัติมิชอบและการ
ละเมิดสิทธิยังคงเกิดขึ้นอยูทั่วไป แมจะมีการประทวง
อยางตอเน่ืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตรัฐบาล
ก็ยังไมยอมยกเลิกพระราชบัญญัติอํานาจพิเศษของ
กองกําลังติดอาวุธ พ.ศ. 2501 (Armed Forces Special 
Powers Act, 1958) ซึ่งสนับสนุนใหมีการลอยนวล
พนผิด ผูอยูเบ้ืองหลังการบังคับบุคคลใหสูญหาย 
การสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอื่นๆ ในรัฐปญจาบระหวางป 2527 – 2537 
และในรัฐอัสสัมระหวางป 2541 – 2544 ยังคงไมถูก
นําตัวมารับโทษ สมาชิกของชุมชนดาลิต ในหลายรัฐ
ยังคงถูกทํารายและถูกเลือกปฏิบัติ หนวยงานของรัฐ
ไมสามารถใชกฎหมายพิเศษท่ีมีอยูเพ่ือฟองรอง
ดําเนินคดีตอผูกอความรุนแรงเชนน้ันได   

การสังหารหมูป 2527 
เมื่อเดือนกันยายนศาลฎีกาส่ังใหมีการไตสวนคดี
ตอนายสัจจา กุมาร (Sajjan Kumar) หัวหนาพรรค
คองเกรส ในขณะท่ีศาลท่ีกรุงเดลีไดสั่งยุติคดีตอ
นายจักรดิท ไทเลอร (Jagdish Tytler) อดีตหัวหนาพรรค
คองเกรส เมื่อเดือนเมษายนท้ังสองคนถูกกลาวหาวา
ยุยงใหผูสนับสนุนของพวกเขาทําการสังหารหมูที่
กรุงเดลี เปนเหตุใหชาวซิกขหลายพันคนถูกสังหาร
จนเสียชีวิต ภายหลังการสังหารนายกรัฐมนตรีอินทิรา 
คานธีในป 2527  

ความรุนแรงท่ีมาจากความเชื่อดานศาสนา 
คดีที่มีตอผูรับผิดชอบตอการทํารายชาวมุสลิมกลุม
นอยท่ีรัฐคุชราตเมื่อป 2545 คืบหนาไปไมมากนัก 
การสังหารคร้ังน้ันเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 
2,000 คน กระบวนการทางกฎหมายตองหยุดชะงักไป
เน่ืองจากรัฐบาลแสดงทาทีรังเกียจพยานอยางชัดเจน 
และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนก็ปฏิเสธ
ไมยอมรับพยานหลักฐานช้ินสําคัญ ซึ่งรวมทั้งรายงาน
การใชโทรศัพทของเจาหนาท่ีและยังมีการทําลาย
หลักฐานท่ีสามารถผูกมัดตัวผูนําการเมืองคนสําคัญ
เขากับความรุนแรงครั้งน้ีได

•  เมื่อเดือนธันวาคมนางติสตา เสตาวัด (Teesta 
Setalvad) จากศูนยเพ่ือความยุติธรรมและ
สันติภาพ (Centre for Justice and Peace) 

Amnesty 2554 Final.indd   46Amnesty 2554 Final.indd   46 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



47รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

และคณะทนายความท่ีปกปองสิทธิของผูเสียหาย 
ถูกตํารวจในรัฐคุชราชคุกคาม โดยตํารวจต้ังขอ
กลาวหาวาพวกเขาปนแตงพยานหลักฐาน 

รัฐจัมมูและแคชเมียร
การลอยนวลพนผิดสําหรับการละเมิดท่ีเคยเกิดขึ้นใน
รัฐแคชเมียร รวมทั้งการหายตัวไปของบุคคลหลายพัน
คนต้ังแตป 2532 ในชวงท่ีเกิดการขัดแยงกันดวยกําลัง
อาวุธท่ีรัฐแคชเมียร ยังคงดําเนินตอไป การสืบสวนของ
ราชการตอการละเมิดเหลาน้ีคืบหนาไปนอยมากและ
เปนไปอยางเช่ืองชา
 
•  ระหวางเดือนมิถุนายน – กันยายน กองกําลัง

ตํารวจและฝายความม่ันคงไดยิงปนเขาใส
ผูประทวงท่ีเรียกรองเอกราชและความรับผิดตอ
การละเมิดในอดีตในหุบเขาแคชเมียร ประชาชน
กวา 100 คนโดยเฉพาะเยาวชนไดถูกสังหาร 
และอีก 800 คนรวมท้ังสื่อมวลชนไดรับบาดเจ็บ 
หนวยงานของรัฐไดจัดตั้งคณะกรรมการสอบสวน
การเสียชีวิต 17 กรณีจาก 100 กรณี แมวา
แอมเนสตี้ อินเตอรเนช่ันแนลและหนวยงานอ่ืนๆ 
เรียกรองใหมีการสอบสวนอยางเปนอิสระ เปน
กลางและรอบดานสําหรับการเสียชีวิตทุกกรณี 
แตการสืบสวนก็คืบหนาไปไมมากนัก

 
ทางการไดใชอํานาจควบคุมตัวอยางกวางขวาง โดยมี
การควบคุมตัวบุคคล 322 คนระหวางเดือนมกราคม – 
กันยายน ภายหลังการชุมนุมประทวง ทางการไดปลอย
ตัวนายชาบี ชาห (Shabir Shah) และนายมะหะหมัด 
นายีม ขาน (Mohammad Nayeem Khan) ผูนํากลุม
แบงแยกดินแดน 2 คน โดยเปนไปตามขอเสนอของ
ทีมงานท่ีแตงตั้งโดยรัฐบาลและไดเขามาเย่ียมใน
หุบเขา

•  มุสตาก อาเหม็ด ชีกข (Mushtaq Ahmad 
Sheikh) อายุ 14 ปถูกต้ังขอหาวาเขารวมการ
ประทวงท่ีรุนแรง และถูกควบคุมตัวไวที่เมือง
ศรีนครเมื่อเดือนเมษายน ตอมามีการสงตัวเขา
ไปที่เรือนจําท่ีเมืองอุธัมปุระและจัมมู และยังคง
อยูที่นั่น 

การสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย
จากขอมูลลาสุดของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ (National Human Rights Commission 
- NHRC) เก่ียวกับผูที่เสียชีวิตจากการปะทะกันกับ
ตํารวจระหวางป 2536 – 2551 พบวามีผูเสียชีวิต 
2,560 คน โดยในจํานวนน้ีมีอยู 1,224 คนท่ีเสียชีวิต
จาก “การปะทะท่ีเปนฉากบังหนา” ซึ่งหมายถึงวาพวก
เขาเสียชีวิตจากการสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย 
ในชวงส้ินปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ไดใหคาสินไหมชดเชยกับญาติของผูเสียชีวิต 16 คน 
การส่ังลงโทษผูอยูเบ้ืองหลังการสังหารนอกระบวนการ
กฎหมายเปนสิ่งท่ีมักไมเกิดขึ้น และกระบวนการตาม
กฎหมายสําหรับกรณีเหลาน้ีก็ดําเนินไปอยางเช่ืองชา

•  เมื่อเดือนมกราคมศาลฎีกามีคําสั่งใหหนวยงาน
สอบสวนกลาง (Central Bureau of Investigation) 
สอบสวนการสังหารท่ีเกิดขึ้นในป 2548 ซึ่งมี
ผูกลาวหาวา นายโสราพุททิน (Sohrabuddin) 
ตํารวจในรัฐคุชราตเปนผูอยูเบ้ืองหลัง รวมทั้ง
ภรรยาของเขา นางเกาสาร บี (Kausar Bi) และ
ผูรวมมือ นายตุลสิราม ประชาบดี (Tulsiram 
Prajapati) หลังจากศาลพบวาการสืบสวน
สอบสวนของตํารวจดําเนินไปอยางไมจริงจัง

•  เมื่อเดือนพฤศจิกายน รัฐบาลของรัฐคุชราตได
แตงตั้งคณะตํารวจพิเศษชุดใหมเพ่ือสืบสวน
สอบสวนการสังหารนางอิศรัต จาหาน (Ishrat 
Jahan) และบุคคลอื่นอีก 3 คน โดยมีการ
กลาวหาวาเปนผลงานของตํารวจในรัฐคุชราต
เมื่อป 2547  

การจับกุมและควบคุมตัวโดยพลการ
ประชาชนกวา 100 คนถูกควบคุมตัวโดยไมมีการต้ังขอ
กลาวหาเปนระยะเวลาต้ังแตหน่ึงสัปดาหจนถึงหน่ึงเดือน 
อันเน่ืองมาจากเหตุการณวางระเบิดในหลายรัฐ ทั้งท่ี
เดลี อุตรประเทศ และราชสถาน รายงานขาวการ
ทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายตอผูตองสงสัย สงผล
ใหหนวยงานชาวมุสลิมและฮินดูออกมาประทวง 
ภายหลังการโจมตีที่เมืองมุมไบเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2551 รัฐบาลไดอางกฎหมายความม่ันคงเพ่ือควบคุม
ตัวผูตองสงสัย แมจะมีการประทวงอยางตอเน่ือง แต
รัฐบาลก็ไมยอมยกเลิกพระราชบัญญัติอํานาจพิเศษ
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อินโดนีเซีย
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
ประมุขของประเทศและฝายบริหาร:  สุสีโล บัมบัง ยุทโธโยโน (SUSILO BAMBANG YUDHOYONO)
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  232.5 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  71.5 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  37/27 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ: 92%

กองกําลังฝายความม่ันคงไดทรมานและปฏิบัติ
อยางโหดรายตอผูถูกควบคุมตัว และมีการ
ใชกําลังเกินกวาเหตุตอกลุมผูประทวง ซึ่งบาง
กรณีทําใหเกิดการเสียชีวิต ไมมีกลไกเพื่อ
ประกันความรับผิดอยางเพียงพอท่ีจะอํานวย
ใหเกิดความยุติธรรม หรือเพื่อปองกันไมให
ตํารวจใชอํานาจอยางมิชอบ ระบบยุติธรรม
ทางอาญายังไมสามารถแกปญหาการลอยนวล
พนผิดท้ังสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

ปจจุบันและในอดีต มีการจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความเห็นอยางเขมงวดในพื้นท่ีตางๆ 
อยางเชนท่ีปาปวและมาลุกุ ชนกลุมนอย
ดานศาสนา เลสเบี้ยน เกย ไบเซ็กชวลและ
กลุมคนขามเพศ ตองเผชิญการถูกทํารายและ
การเลือกปฏิบัติ อัตราการเสียชีวิตของแม
จัดวาอยูในระดับสูงสุดในบรรดาประเทศ
ตางๆ ในเอเชียตะวันออกและมหาสมุทร
แปซิฟก แตในปท่ีผานมาไมมีการประหารชีวิต

ของกองกําลังติดอาวุธพ.ศ. 2501 ซึ่งใหอํานาจกับ
เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีบางแหง หรือใหอํานาจกับรัฐที่จะยิง
สังหารบุคคลในสภาพการณที่เจาหนาท่ีรัฐอาจไมได
ตกอยูในความเส่ียงอยางชัดเจน 

โทษประหาร
เม่ือเดือนธันวาคม อินเดียคัดคานมติของท่ีประชุม
สมัชชาใหญสหประชาชาติ ที่เรียกรองใหมีขอตกลง
ยุติการประหารชีวิตชั่วคราวท่ัวโลก มีการส่ังลงโทษ
ประหารประชาชนอยางนอย 105 คน รวมท้ังนายอัจมาล 
คาซาบ (Ajmal Kasab) ซึ่งเปนชาวปากีสถานท่ี
รอดชีวิตเพียงคนเดียวและถูกกลาวหาวามีสวนรวมกับ
การวางระเบิดท่ีเมืองมุมไบเมื่อป 2551 อยางไรก็ตาม
เปนปที่ 6 ติดตอกันแลวท่ีไมมีการประหารชีวิต และมี
การเปล่ียนโทษประหารของนักโทษ 13 คนเปนโทษ
จําคุกตลอดชีวิต แตการแกไขกฎหมายก็เปนเหตุใหมี
การขยายโทษประหารไปครอบคลุมคนที่จี้เคร่ืองบิน 
ตามกฎหมายใหม 16 รัฐตองเปดเผยจํานวนนักโทษ
ที่รอการประหาร แตมีรัฐอยางนอย 5 แหงท่ีปฏิเสธ
ไมยอมทําตาม 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล 
ตัวแทนแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดเขาเย่ียม 
อินเดีย เมื่อเดือนกุมภาพันธ พฤษภาคม/มิถุนายน 
และธันวาคม 
Don't mine us out of existence: Bauxite 
mine and refinery devastate lives in India (ASA 
20/001/2010) 
India: Chhattisgarh authorities must immedi-
ately release witness to extrajudicial executions 
(ASA 20/002/2010)
India: Government of Manipur must release 
Irom Sharmila Chanu (ASA 20/003/2010)
India’s relations with Myanmar fail to address 
human rights concerns in run up to elections 
(ASA 20/016/2010)
India: Urgent need for Government to act as 
death toll rises in Kashmir (ASA 20/027/2010)
India: Briefing on the Prevention of Torture Bill 
(ASA 20/030/2010) 
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49รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

บุคคลใด 

การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย
กองกําลังฝายความม่ันคงไดทรมานและปฏิบัติอยาง
โหดรายตอผูถูกควบคุมตัว โดยเฉพาะผูตองสงสัยใน
คดีอาญาท่ีมาจากชุมชนที่ยากจนและอยูชายขอบ 
รวมท้ังผูตองสงสยัท่ีเขารวมกิจกรรมเรียกรองเอกราชใน
จังหวัดปาปวและมาลุกุ กลไกท่ีประกันความรับผิดตอ
การละเมิดยังมีอยูไมเพียงพอ 
 
•  วิดีโอสองชิ้นท่ีมีการเปดเผยในชวงปที่ผานมา 

แสดงใหเห็นภาพของตํารวจและทหารทําการ
ทรมานและปฏิบตัอิยางโหดรายตอชายชาวปาปว 
วิดีโอชิ้นแรกแสดงภาพของนายยะวาน วาเยนี 
(Yawan Wayeni) นักเคล่ือนไหวทางการเมือง
ชาวปาปวกอนท่ีเขาจะเสียชีวิตเมื่อเดือนสิงหาคม 
2552 ถึงแมวาเขาถูกทํารายจนบาดเจ็บสาหัสที่
ทอง ตํารวจกลับไมเรียกแพทยใหมาชวยเหลือ
เขา ทั้งยังกลาวหาวาเขาเปนสวนหน่ึงของกลุม
กอความไมสงบ กอนหนาน้ันเขาไดถูกจับกุมตัว
โดยเจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติการจรยุทธของตํารวจ 
(Police Mobile Brigade) ที่บานของเขาเองท่ี
เกาะยาเพ็น จังหวัดปาปว วิดีโอชิ้นท่ีสองท่ีเผย
แพรทางอินเตอรเน็ตเมื่อเดือนตุลาคม แสดงภาพ
ชาวปาปวหลายคนท่ีถูกเตะและถูกซอมโดย
เจาหนาท่ีทหารอินโดนีเซีย และชายชาวปาปว
อีก 2 คนท่ีถูกทรมานระหวางการสอบปากคํา 
เจาหนาท่ีอินโดนีเซียยืนยันวาวิดีโอท้ังสองฉบับ
เปนของจริง 

 
•  นายยูซุฟ สปาโกลี (Yusuf Sapakoly) อายุ 52 ป

เสียชีวิตจากอาการไตวายท่ีโรงพยาบาลในเมือง
อัมบน จังหวัดมาลุกุ เน่ืองจากทางเรือนจํา
ปฏิเสธไมใหเขาไดรับการรักษาทางการแพทย
อยางเหมาะสม เขาเปนพอของลูกส่ีคนและถูก
จับกุมเมื่อป 2550 ฐานใหการสนับสนุนกลุม
นักเคล่ือนไหวทางการเมืองอยางสันติ ซึ่งได
ไปปฏิบัติการคล่ีธง “Benang Raja” ซึ่งเปน
สัญลักษณของกลุมเรียกรองเอกราชแหงมาลุกุใต
ตอหนาประธานาธิบดีอินโดนีเซีย นายยูซุฟ 
สปาโกลีตองไดรับการลางไต แตที่ผานมาทาง
เรือนจํานาเนียปฏิเสธไมใหเขาไดรับการรักษา 

เขายังเคยกลาววาเขาไมไดรับการรักษาอาการ
บาดเจ็บที่ซี่โครงที่เกิดขึ้นในระหวางการถูก
ควบคุมตัว 

การใชกําลังเกินกวาเหตุ
ตํารวจใชกําลังเกินกวาเหตุในระหวางการจับกุมและ
สลายการชุมนุม ซึ่งบางคร้ังทําใหมีผูเสียชีวิต  
 
•  เมื่อเดือนสิงหาคมภายหลังการเสียชีวิตของนาย

กัสมีร ติมุมุน (Kasmir Timumun) ในระหวางการ
ควบคุมตัวของเจาหนาท่ี ผูประทวงไดบุกเขาไป
ในสถานีตํารวจ Biau ในจังหวัดสุลาเวสีกลาง 
ทํารายเจาหนาท่ีและเผามอเตอรไซคที่จอดอยู
ดานนอก ตํารวจไดยิงปนใสกลุมผูประทวงเปน
เหตุใหมีผูเสียชีวิต 7 คน และบาดเจ็บ 20 คน 
ตํารวจหลายนายไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณนี้
เชนกัน จากแหลงขาวในพ้ืนท่ีมีผูพบวานายกัสมีร 
ติมุมุน อายุ 19 ปแขวนคอตัวเองในหองขัง 
เมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม หลังถูกจับกุมตัวในขอหา
ขับรถเร็วและทํารายเจาหนาท่ีตํารวจ ตํารวจ
อางวาเขาฆาตัวตาย แตครอบครัวของเขา
กลาวหาวามีรองรอยการทรมานหรือการปฏิบัติ
ที่โหดราย รวมทั้งรอยฟกช้ําบริเวณลําตัวและคอ 
เจาหนาท่ีไมยอมใหครอบครัวของเขาไดอาน
รายงานชันสูตรพลิกศพ 

 
มีความกังวลวาปฏิบัติการตอตานการกอการรายของ
ตํารวจ ซึ่งเปนเหตุใหผูตองสงสัยอยางนอย 24 คน
เสียชีวิต ไมสอดคลองกับมาตรฐานการใชกําลังท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศ

เสรีภาพในการแสดงความเห็น 
ยังคงมีการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็นใน
หลายกรณี โดยเฉพาะท่ีกระทํากับผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
ผูสื่อขาว และนักเคล่ือนไหว ทั้งท่ีถูกขมขู คุกคาม และ
บางคร้ังก็ถูกสังหาร 
 
•  เมื่อเดือนกรกฎาคมนายทามา สัตยา ลังกูน 

(Tama Satrya Langkun) นักเคล่ือนไหวตอตาน
คอรัปชั่นจากกรุงจาการตา ไดถูกซอมจากผูที่ไม
ปรากฏช่ือเพ่ือใหเขายุติการเปดโปงขอมูล 
ในเดือนเดียวกันนายอาเดรียนยา มาตรา 
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(Ardiansyah Matra) ผูสื่อขาวท่ีเขียนรายงาน
การคอรัปชั่นและการตัดไมอยางผิดกฎหมายท่ี
ปาปว ก็ถูกสังหารในจังหวัดน้ันเอง 

 
•  นักเคล่ือนไหวดานการเมืองอยางนอย 100 คน 

ไดถูกตัดสินจําคุกเพียงเพราะแสดงความเห็นเพ่ือ
เรียกรองเอกราชอยางสงบ กรณีของจังหวัดมาลุกุ
และปาปว 

 
•  นายยูสัก พากาเก (Yusak Pakage) นักโทษดาน

มโนธรรมสํานึกถูกส่ังจําคุกเปนเวลา 10 ป และ
ไดรับการปลอยตัวเม่ือเดือนกรกฎาคม ตาม
คําสั่งของประธานาธิบดี อยางไรก็ตามนายฟเลป 
กัมมา (Filep Karma) ซึ่งถูกจับกุมตัวในเวลา
เดียวกันและถูกตัดสินจําคุก 15 ป ยังคงอยูใน
คุกตอไป ชายท้ังสองคนถูกลงโทษเม่ือป 2548 
ในขอหาท่ีชักธง “Morning Star”  

 
•  เม่ือเดือนสิงหาคมมีการจับกุมชาย 23 คนท่ี

จังหวัดมาลุกุ เน่ืองจากการรณรงคทางการเมือง
อยางสันติ ในชวงส้ินปชาย 21 คนยังคงถูก
ควบคุมตัวอยู พวกเขาตองเขารับการไตสวนคดี
ตามขอกลาวหาวากบฏ ซึ่งมีโทษถึงขั้นจําคุก
ตลอดชีวิต 

การเลือกปฏิบัติ 
ชนกลุมนอยดานศาสนา (ชุมชนอามาทิยา : 
Ahmadiyya) เลสเบ้ียน เกย ไบเซ็กชวลและกลุม
คนขามเพศตองเผชิญกับการถูกทํารายและการเลือก
ปฏิบัติ ในขณะท่ีตํารวจไมมีมาตรการอยางเพียงพอ
เพ่ือคุมครองความปลอดภัยของพวกเขา การประชุม
ระดับภูมิภาคของผูมีความหลากหลายทางเพศท่ีมี
กําหนดจัดขึ้นท่ีเมืองสุรบายาในเดือนมีนาคมก็ตองถูก
ยกเลิกไป หลังจากการขมขูวาจะกอความรุนแรงของ
กลุมอิสลามหัวรุนแรง ชุมชนอามาทิยาก็ตกเปนเปา
ของการใชอํานาจอยางมิชอบและการเลือกปฏิบัติ 
เม่ือเดือนสิงหาคมรัฐมนตรีวาการศาสนาเรียกรองใหมี
การสลายชุมชนแหงน้ี ชาวอามาทิประมาณ 90 คน
ที่ตองสูญเสียถ่ินฐานเม่ือป 2549 เน่ืองจากมีผูลอบวาง
เพลิงบานเรือนของพวกเขา ยังคงตองอาศัยในท่ีพักพิง
ชั่วคราวท่ีเมืองมะตาราม จังหวัดลมบอกตอไป มี
การโจมตีโบสถอยางนอย 20 แหงหรือไมก็ถูกส่ังใหปด

ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน เมื่อเดือนเมษายน 
ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวากฎหมายท่ีเอาผิดตอกลุม
นอกรีตทางศาสนาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ในปดังกลาวมี
การโจมตีหรือสั่งใหโบสถอยางนอย 30 แหงตองปดตัว
ลงไป และมีประชาชนอยางนอย 14 คนท่ีถูกคุมขังใน
ขอหานอกรีตจนถึงปลายปที่ผานมา 

สิทธิทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ 
เปนอุปสรรคตอความพยายามของรัฐบาลที่จะแก
ปญหาอัตราการเสียชีวิตของแม กฎหมายเหลาน้ีไดแก 
กฎหมายท่ีกําหนดเพศสภาพอยางตายตัว โดยเฉพาะ
ที่เก่ียวของกับการแตงงานและการเล้ียงดูบุตร และ
กฎหมายท่ีเอาผิดตอการมีเพศสัมพันธโดยสมัครใจ
บางประเภท และกฎหมายเก่ียวกับขอมูลเรื่องเพศและ
การสืบพันธุ กฎหมายและนโยบายบางฉบับปฏิเสธไม
ใหผูหญิงและเด็กผูหญิงท่ียังไมแตงงานไดรับบริการ
อนามัยเจริญพันธุอยางเต็มที่ อีกท้ังยังเปนการผิด
กฎหมายสําหรับผูหญิงและเด็กหญิงท่ีแตงงานแลวเขา
ถึงบริการอนามัยเจริญพันธุบางประเภทโดยไมไดรับ
การยินยอมจากสามี การทําแทงเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย
ในทุกกรณี เวนแตเปนไปเพ่ือสุขภาพของมารดาหรือ
กรณีที่ตัวออนไดรับอันตราย หรือกรณีที่เปนเหย่ือจาก
การขมขืน
 
ผูหญิงและเด็กผูหญิงจํานวนมากเส่ียงท่ีจะตั้งครรภ
แบบไมพึงประสงค ซึ่งจะเปนเหตุใหพวกเธอเผชิญ
กับปญหาดานสุขภาพและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
มากมาย รวมทั้งการถูกบังคับใหแตงงานต้ังแตวัยเยาว 
หรือตองออกจากโรงเรียน บางคนตองหาทางทําแทง 
ซึ่งมักมีสภาพไมปลอดภัย
 
ตามตัวเลขของทางการ การทําแทงท่ีไมปลอดภัยเปน
สาเหตุที่ทําใหผูหญิง 5-11% เสียชีวิตในอินโดนีเซีย 
อัตราการเสียชีวิตของแมในประเทศน้ีจัดวาสูงท่ีสุด
ในบรรดาประเทศในเอเชียตะวันออกและมหาสมุทร
แปซิฟก โดยประมาณวามีแมเสียชีวิต 228 คนจาก
การคลอดบุตร 100,000 คน

คนทํางานบาน
มีการประมาณการวามีคนทํางานบานอยู 2.6 ลานคน 
สวนใหญเปนผูหญิงและเด็กผูหญิง ซึ่งไมไดรับการ
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คุมครองตามกฎหมายอยางเต็มที่ในฐานะเปนคนงาน
ตามพระราชบัญญัติแรงงาน ที่ผานมาทางคณะ
กรรมาธิการดานแรงงาน การอพยพ กิจการประชากร
และสุขภาพของรัฐสภาไดอภิปรายรางพระราชบัญญัติ
คนทํางานบาน แตจนถึงสิ้นปก็ยังไมผานออกมาเปน
กฎหมาย 
 
•  เมื่อเดือนธันวาคม 2552 เลนนี (Lenny) เด็กผูหญิง

อายุ 14 ปจากชวา ไดถูกลอลวงจากนายหนา 
แทนท่ีจะไดงานเปนคนทํางานบาน นายหนากลับ
พาตัวเธอมาท่ีบานของเขา และ “ขาย” เธอใหกับ
นายจางคนใหมเพ่ือแลกกับเงินจํานวน 100,000 
รูเปยะ (11 เหรียญสหรัฐฯ) มีการมอมยาเลนนี
และพาเธอไปท่ีจังหวัดอาเจะหซึ่งหางออกไป
หลายรอยกิโลเมตร ในชวงเวลาสามเดือนเธอ
ตองทํางานต้ังแตตีสี่ถึงหาทุมทุกวันโดยไมไดรับ
คาจาง และยังตองเผชิญการละเมิดท้ังทางกาย
และใจในรูปแบบตางๆ สุดทายเลนนีสามารถ
หลบหนีออกมาไดเมื่อเดือนกุมภาพันธ และได
ฟองรองคดีตอนายจางในเดือนเดียวกัน จนถึง
สิ้นปคดีนี้ก็ยังดําเนินตอไปอยู 

การลอยนวลพนผิด
การลอยนวลพนผิดสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่รุนแรงที่เคยเกิดขึ้นในอาเจะห ปาปว ติมอร เลสเต 
และท่ีอื่นๆ ยังคงดําเนินตอไป รัฐบาลยังคงสนับสนุน
การสมานฉันทในติมอร เลสเต โดยไมสนใจจะนําตัว
ผูกระทําความผิดในชวงท่ีอินโดนีเซียปกครองติมอร
ตะวันออก (2518-2542) มาลงโทษ การละเมิด
สิทธิมนุษยชนในอดีตสวนใหญกระทําตอผูพิทักษ
สิทธิมนุษยชน ทั้งในรูปของการทรมาน การสังหาร และ
การบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งเปนปญหาท่ียังไมไดรับ

การแกไข และผูกระทําผิดก็ไมไดถูกนําตัวมาลงโทษ 
เมื่อเดือนกันยายนรัฐบาลไดลงนามในอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลสูญหาย 
(International Convention for the Protection of All 
Persons from Enforced Disappearance) 
 
•  ในป 2552 รัฐสภามีขอเสนอวาควรจัดตั้งศาล

สิทธิมนุษยชนเฉพาะกิจเพ่ือไตสวนเอาผิดกับผูรับ
ผิดชอบตอการบังคับบุคคลใหสูญหายท่ีเกิดขึ้น
ระหวางป 2540 -2541 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไม
ไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะน้ันแมจนถึงสิ้นปแลว

 
•  แมวาศาลจะส่ังลงโทษจําเลย 2 คนท่ีเก่ียวของกับ

การสังหารนายมุนี ซาอิด ทาลิบ (Munir Said 
Thalib) (หรือที่รูจักกันในชื่อ “มุนี”) เมื่อป 2547 
แตมีขอกลาวหาท่ีนาเช่ือถือวาผูที่อยูเบ้ืองหลัง
การสังหารยังคงลอยนวลอยู

 
โทษประหาร
ไมมีรายงานวามีการประหารชีวิตเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 
ยังคงมีนักโทษที่ถูกส่ังประหารชีวิตอยูอีกอยางนอย 
120 คน 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
ตัวแทนแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดเขาเย่ียม 
อินโดนีเซีย เมื่อเดือนกุมภาพันธ มีนาคม ตุลาคม 
และพฤศจิกายน
Displaced and forgotten: Ahmadiyya in 
Indonesia (ASA 21/006/2010)
Indonesia: Left without a choice – barriers to 
reproductive health (ASA 21/013/2010) 
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ทางการลาวปฏิเสธไมใหมีผูสังเกตการณอยาง
เปนอิสระและสามารถเขาถึงไดอยางไมจํากัด
ในชวงที่มีการบังคับโยกยายผูแสวงหาท่ีพักพิง
และผูลี้ภัยชาวมงลาวกวา 4,500 คนท่ีถูกสง
กลับจากประเทศไทยในป 2552 และนําไปอยู
ในสถานท่ีท่ีจัดสรรเอาไว การจํากัดเสรีภาพใน
การแสดงความเห็น การรวมตัวและการชุมนุม
ยังคงดําเนินตอไป นักโทษดานมโนธรรมสํานึก
และนักโทษการเมืองยังคงถูกคุมขัง มีการ
ตัดสินประหารชีวิตบุคคลอยางนอย 4 คนใน
ขอหาคายาเสพติด แมจะมีขอตกลงชั่วคราว
ในทางปฏิบัติหามการประหาร และทางการ
ก็ไมเคยเปดเผยสถิติเกี่ยวกับโทษประหาร
อยางเปนทางการ 

ขอมูลพื้นฐาน
ลาวไดปฏิเสธขอเสนอแนะของคณะทํางาน
กระบวนการตรวจสอบตามวาระ (Universal Periodic 
Review Working Group) เมื่อเดือนพฤษภาคมท่ีให
มีการยกเลิกโทษประหาร แตไดลงนามในอนุสัญญา
ตอตานการทรมานเม่ือเดือนกันยายน ในเดือน
พฤศจิกายนมีการจัดประชุมเปนครั้งแรกของรัฐภาคี
ของอนุสัญญาวาดวยระเบิดดาวกระจาย (Convention 
on Cluster Munitions) ที่กรุงเวียงจันทน และเม่ือเดือน
ธันวาคมลาวไดงดออกเสียงในท่ีประชุมสมัชชาใหญ
สหประชาชาติในมติที่เรียกรองใหมีขอตกลงชั่วคราว
เพ่ือยุติโทษประหารชีวิตในระดับโลก 
 

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (INGO 
Network) ซึ่งเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศแสดงความกังวลตอผลกระทบดานลบของ
โครงการลงทุนจากตางประเทศขนาดใหญที่เพ่ิม
จํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว อาทิเชน โครงการเหมืองแร
และไฟฟาพลังน้ํา เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศยังเนนใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตอง
แกปญหาอันเน่ืองมาจากผลกระทบของการพัฒนา
สังคม ชองวางดานรายไดและการเขาถึงบริการดาน
สุขภาพและการศึกษา
 
ขอพิพาทเร่ืองที่ดินเปนคดีความท่ีมีจํานวนสูงท่ีสุดใน
ศาล ทางการอางวาปญหาน้ีรุนแรงข้ึนเน่ืองจากชองวาง
ดานกฎหมายและระเบียบ ผูพิพากษาท่ีมีอคติและการ
ขาดความโปรงใสของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย
และเจาพนักงานดานกระบวนการยุติธรรม

ผูลี้ภัยและผูแสวงหาที่พักพิง
ลาวปฏิเสธไมยอมใหมีผูสังเกตการณที่เปนอิสระและ
สามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดในพ้ืนท่ีรองรับผูอพยพ
ที่หมูบานโพนคํา แขวงบริคําไชย และหมูบานผาหลัก 
และหนองซันในแขวงนครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเปน
อุปสรรคตอการประเมินสถานการณการบังคับสงกลับ
ชาวมงประมาณ 4,500 คนจากประเทศไทยเม่ือเดือน
ธันวาคม 2552 พ้ืนท่ีโพนคําท่ีอยูหางไกลไดถูกจัดเปน
ที่อยูอาศัยของผูถูกสงกลับประมาณ 3,500 คน โดย
ในจํานวนน้ีเปนเด็กเล็กกวา 1,000 คน จนถึงเดือน
มิถุนายนในพ้ืนท่ีนี้ยังไมมีไฟฟาใช ไมมีบริการดาน
สุขภาพท่ีพอเพียงและไมมีสถานศึกษา แมทางการ
จะใหคํามั่นสัญญาใดๆ แตที่ผานมายังไมมีการออก

ลาว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมุขของประเทศ:  จูมมะลี ไซยะสอน  
ประมุขฝายบริหาร:  ทองสิง ทํามะวง (เขาดํารงตําแหนงแทนบัวสอน บุบผาวันเม่ือเดือนธันวาคม)
โทษประหาร:  ยกเลิกในเชิงพฤตินัย
ประชากร:   6.4 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  65.9 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  68/61 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  72.7%
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เอกสารแสดงสถานะบุคคลและเอกสารเดินทางใหกับ
ชาวบานแตอยางใด 
 
ทางการยังคงจัดใหผูถูกสงกลับเหลาน้ีมีสถานะเปน 
“ผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” 

นักโทษดานมโนธรรมสํานึก/นักโทษการเมือง
การขาดความโปรงใสเก่ียวกับชะตากรรมและท่ีอยูของ
นักโทษดานมโนธรรมสํานึกและนักโทษการเมืองยังคง
ดําเนินตอไป
 
•  ทางการปฏิเสธขอเสนอแนะของคณะทํางาน

กระบวนการตรวจสอบตามวาระท่ีใหปลอยตัว
นายบัววัน จันมะนีวง นายแสงอะลุน แพงพัน 
และนายทองประเสิด เก้ือกูน นักโทษดาน
มโนธรรมสํานึกท่ีถูกจับกุมเมื่อเดือนตุลาคม 
2542 ในขณะท่ีชุมนุมประทวงอยางสงบ พวกเขา
ยังคงถูกคุมขังในเรือนจํา แมจะใชโทษจนครบ 
10 ปแลว 

 

•  ยังไมมีผูใดทราบถึงชะตากรรมและท่ีอยูของ
บุคคล 9 คนท่ีถูกจับกุมเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2552 ในขอหาวางแผนรองเรียนตอทางการ
เก่ียวกับการสูญเสียท่ีดินและการขาดความ
สนับสนุนดานสังคมและเศรษฐกิจ  

 
•  ไมมีขาวคราวใดๆ เก่ียวกับนายทาวเมาและ

นายผาฟูกัง ชาวมงสองรายท่ีถูกจับกุมเมื่อป 
2546 และถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกเปนเวลา 
12 และ 15 ปตามลําดับ ภายหลังการไตสวนท่ีไม
เปนธรรมและมีแรงจูงใจดานการเมือง มีผูพบเห็น
พวกเขาคร้ังสุดทายขณะท่ีถูกคุมขังท่ีเรือนจํา
สามเข ที่กรุงเวียงจันทน 

เสรีภาพดานศาสนา
ตามตางจังหวัดยังคงมีการคุกคามชาวคริสตกลุมนอย 
เพ่ือพยายามใหพวกเขาเลิกนับถือศาสนาของตน 
 
•  เมื่อเดือนมกราคมที่หมูบานกะถิน แขวงสาละวัน 

ตํารวจและเจาหนาท่ีในทองถ่ินใชปนบังคับ
ชาวคริสตหลายสิบคนใหยุติการปฏิบัติศาสนกิจ
ของตน เมื่อพวกเขาปฏิเสธท่ีจะเลิกนับถือศาสนา 
พวกเขาก็ถูกบังคับใหเดินเทาออกจากบาน 
และถูกนําตัวไปทิ้งท่ีขางถนนไกลออกไปหลาย
กิโลเมตร โดยไมมีขาวของใดๆ ติดตัว 
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รัฐบาลจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็นท้ัง
ในสื่ออิเล็คทรอนิกสและสิ่งพิมพ การควบคุม
ตัวบุคคลโดยไมมีขอกลาวหาหรือไมมีการ
ไตสวนยังคงเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติความ
ม่ันคงภายในท่ีบังคับใชมากวา 50 ปแลว 
ผูลี้ภัย คนเขาเมือง และผูมีสัญชาติมาเลเซีย 
ยังคงไดรับโทษเฆ่ียนตีหากทําความผิดทาง
อาญา รวมท้ังความผิดดานการเขาเมือง เปน
ครั้งแรกท่ีมีผูหญิง 3 คนถูกเฆ่ียนตีตามหลัก
กฎหมายชารีอะห และมาเลเซียไดรับเลือกให
เขาเปนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติเมื่อเดือนพฤษภาคม

ขอมูลพื้นฐาน
นาจิบ ตุน ราซัค ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี
เปนปที่สอง ภายหลังการกาวลงจากอํานาจของ
นายอับดุลเลาะห บัดดาวี (Abdullah Badawi) 
การไตสวนคดีเปนครั้งท่ี 2 ในรอบ 12 ปตอนายอันวาร 
อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ผูนําพรรคฝายคานยังคง
ดําเนินตอไปตามขอกลาวหาทางอาญาดานการรวมเพศ
โดยวิตถารซ่ึงมีแรงจูงใจจากการเมือง ศาลไดตัดสิน
ลงโทษจําคุกอันวาร อิบราฮิมและถูกหามดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป ในการประกาศ
นโยบายเศรษฐกิจฉบับใหมเมื่อเดือนมีนาคม นาจิบ ตุน 
ราซัคเรียกรองใหมีการปฏิรูปกฎหมายเลือกปฏิบัติที่
เอ้ือประโยชนตอชาวภูมิบุตรา (เปนสถานภาพทาง
กฎหมายซ่ึงครอบคลุมถึงกลุมชาติพันธุชาวมาเลย
และชนพ้ืนเมืองในภาคตะวันออกของมาเลเซีย) 

เสรีภาพในการแสดงความเห็น
ทางการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็น 
โดยกําหนดใหตองขออนุญาตจากรัฐบาลในการ
ตีพิมพหนังสือ และกําหนดโทษทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการลมลางการปกครองซ่ึงนํา
มาใชกับผูที่วิพากษวิจารณรัฐบาล  
 
•  เมื่อเดือนมิถุนายนรัฐมนตรีมหาดไทยส่ังหามการ

จําหนายหนังสือพิมพ Suara Keadilan 
ซึ่งเปนหนังสือพิมพของพรรคความยุติธรรมของ
ประชาชน (People’s Justice Party - PKR) 
ซึ่งเปนพรรคการเมืองฝายคานเปนการช่ัวคราว 
โดยปฏิเสธไมยอมตออายุใบอนุญาตใหกับผูจัด
พิมพ เมื่อเดือนกรกฎาคมรัฐบาลยังไดสั่งหาม
การวางจําหนายหนังสือพิมพ Harakah ของ
พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (Malaysian Islamic 
Party - PAS) ซึ่งเปนหนังสือพิมพของพรรคฝาย
คานอีกฉบับหนึ่ง 

 
•  ไอวาน อับดุล เราะหมาน (Irwan Abdul 

Rahman) หรือที่รูจักกันในชื่อ ฮัสซัน สโกเด็ง 
(Hassan Skodeng) ซึ่งเปนบล็อกเกอรไดถูก
จับกุมตัวเม่ือเดือนสิงหาคม หลังจากไดเขียน
ขอความลอเลียนประธานบริษัทดานพลังงาน
ยักษใหญของมาเลเซีย เพ่ือตั้งคําถามกับ
โครงการรณรงคประหยัดพลังงาน ไอวาน 
อับดุล เราะหมานไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 
และถูกต้ังขอหาตามพระราชบัญญัติการส่ือสาร
และสื่อ (Communications and Multimedia 

มาเลเซีย 
มาเลเซีย
ประมุขของประเทศ:  สมเด็จพระราชาธิบดีสุลตาน มีซาน ไซนัล อาบิดีน (KING SULTAN MIZAN 

ZAINAL ABIDIN)
ประมุขฝายบริหาร:  นาจิบ ตุน ราซัค (NAJIB TUN RAZAK)
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  27.9 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  74.7 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  12/10 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  92.1%
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Act) พ.ศ. 2541 ในขอหาท่ีใชอินเตอรเน็ตเพ่ือสง
ขอความหลอกลวงหรือจวงจาบโดยมีจุดประสงค
มิชอบ หากถูกตัดสินลงโทษ เขาอาจตองติด
คุกเปนเวลาหน่ึงปและถูกปรับเปนเงินจํานวน 
50,000 ริงกิต (15,500 เหรียญสหรัฐฯ)

 
•  ทางการกดดันใหสถานีวิทยุภาษาจีนปลดนาย

จามานอุดิน อิบราฮิม (Jamaluddin Ibrahim) 
ผูจัดรายการ ซึ่งไดวิจารณนโยบายการเลือก
ปฏิบัติเพ่ือเอื้อประโยชนของรัฐบาล เมื่อเดือน
สิงหาคมคณะกรรมาธิการการส่ือสารและสื่อแหง
มาเลเซีย (Malaysian Communications and 
Multimedia Commission) ไดสงจดหมายไปที่
สถานี โดยกลาวหาวาทางรายการเผยแพรเน้ือหา
ที่คุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ และทําลาย
ความสัมพันธระหวางเช้ือชาติ 

 
•  ตํารวจจับกุมซูนาร (Zunar) นักเขียนการตูน

การเมืองเมื่อเดือนกันยายน กอนท่ีเขาจะเปดตัว
หนังสือการตูน Cartoon-o-phobia และไดยึด
หนังสือไป เขาถูกต้ังขอหาตามพระราชบัญญัติ
ลมลางการปกครองซ่ึงอาจมีโทษจําคุกถึงสามป 
เม่ือเดือนมิถุนายนรัฐมนตรีมหาดไทยไดสั่งหาม
การจําหนายหนังสือและนิตยสารของนักเขียน
การตูนทานน้ีสามเลมโดยกลาวหาวา “ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยของสาธารณะ” ทั้งน้ีเปน
ไปตามพระราชบัญญัติการพิมพและสิ่งพิมพ 
พ.ศ. 2527 (Printing Press and Publications 
Act 1984) ตามกฎหมายฉบับนี้การตีพิมพและ
จําหนายการตูนเหลาน้ีอาจเปนเหตุใหไดรับ
โทษจําคุกสูงสุดไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน 
20,000 ริงกิต (6,200 เหรียญสหรัฐฯ) ซูนาร
อยูระหวางการประกันตัวออกมา 

การจับกุมและควบคุมตัวโดยพลการ 
•  เม่ือเดือนมกราคมตํารวจไดอางพระราชบัญญัติ

ความมั่นคงภายในและบุกเขาไปในชั้นเรียน
วิชาศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนใกลกรุง
กัวลาลัมเปอร และไดควบคุมตัวบุคคลไว 50 คน 
แตมีการปลอยตัวพวกเขาไปเปนสวนใหญรัฐบาล
ไดสงกลับผูถูกควบคุมตวัท่ีเปนชาวตางชาติหลาย
คนโดยไมมีการอุทธรณ อยางเชน ซีเรีย ซึ่งจะเปน

เหตุใหพวกเขาเผชิญกับการทรมานในฐานะถูก
สงสัยวาเก่ียวของกับกลุมการเมืองศาสนาอิสลาม

 
•  ในระหวางการประทวงอยางสงบเมื่อเดือน

สิงหาคมในโอกาสครบรอบ 50 ปของ
พระราชบัญญัติความมั่นคงภายใน ตํารวจจับกุม
ผูประทวง 30 คนจากจํานวน 300 คนท่ีเมือง
เปตาลิงจายา ตอมามีการปลอยตัวพวกเขาทุกคน 
กฎหมายมาเลเซียมีขอหามอยางเขมงวดตอการ
ชุมนุมประทวงและเสรีภาพในการรวมตัว โดย
หามการรวมตัวของประชาชนจํานวนมากกวา 
5 คนในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต 

 
•  เมื่อเดือนกรกฎาคมมะหะหมัด เฟดูเลาะห 

บิน อับดุล ราซัค (Mohamad Fadzullah Bin 
Abdul Razak) สัญชาติมาเลเซียอายุ 28 ปไดถูก
จับกุมตามพระราชบัญญัติความมั่นคงภายใน
หลังจากเดินทางกลับจากประเทศไทย รัฐบาล
กลาวหาวาเขามีสวนเก่ียวของกับเครือขาย
กอการรายสากล และไดอางพระราชบัญญัติ
ความมั่นคงภายในเพ่ือควบคุมตัวเขาไวเปนเวลา
สองป กฎหมายฉบับนี้อนุญาตใหมีการควบคุม
ตัวโดยไมตองมีขอกลาวหาหรือการไตสวนใน
ระยะเวลาท่ีไมจํากัด 

ผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมือง
ตามขอมูลของคณะทํางานดานการควบคุมตัวโดย
พลการแหงสหประชาชาติ (UN Working Group on 
Arbitrary Detention) ระบุวาการควบคุมตัวผูลี้ภัยใน
มาเลเซียเกิดขึ้นอยาง “เปนระบบ” คณะทํางานไดมา
เยือนประเทศน้ีเมื่อเดือนมิถุนายน นอกจากการควบคุม
ตัวในความผิดดานการเขาเมืองแลว คนงานตางชาติ
ยังมักตองเผชิญสภาพการทํางานท่ีไมเปนธรรม 
 
•  เมื่อเดือนสิงหาคมรัฐบาลประกาศวาจะเพ่ิม

จํานวนเครือขายอาสาสมัครพลเรือน RELA 
(Ikatan Relawan Rakyat) เกือบสองเทา 
กลุมอาสาสมัครดังกลาวสามารถใชอํานาจจับกุม
คนเขาเมืองและผูลี้ภัยในฐานความผิดการเขา
เมืองได เจาหนาท่ีของ RELA มักรีดไถเงินจาก
ผูเขาเมืองและผูลี้ภัยและบางทีก็ซอมพวกเขา 
รัฐบาลไดสั่งใหเจาหนาท่ี RELA เขามาทํางาน

Amnesty 2554 Final.indd   55Amnesty 2554 Final.indd   55 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



56 Amnesty International Report 2011

ตามศูนยกักตัวคนเขาเมืองใหมอีกคร้ัง หลังจาก
ถอนออกไปเม่ือป 2552 

 
•  สภาพแวดลอมในศูนยกักตัวคนเขาเมืองยังคง

เลวราย ผลจากการขาดแคลนน้ําท่ีศูนยกักตัว
คนเขาเมืองเล็งเก็ง (Lenggeng) เปนเหตุให
ผูแสวงหาท่ีพักพิงชาวพมาประมาณ 500 คน
ประทวงโดยการอดอาหารเม่ือเดือนมิถุนายน

 
•  เม่ือเดือนตุลาคมมีรายงานขาววาเจาหนาท่ีคน

เขาเมือง 7 นายและชาวตางชาติ 2 ราย ไดถูก
จับกุมในขอหาเก่ียวของกับการคามนุษย อยางไร
ก็ตามรัฐบาลไมไดดําเนินการทางอาญาแต
อยางใด แตมีการใชพระราชบัญญัติความมั่นคง
ภายในเพ่ือควบคุมตัวพวกเขาไวโดยไมมีการ
ไตสวน 

การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย
•  ทางการยังคงสั่งเฆี่ยนตีประชาชนตามฐานความ

ผิดมากมาย รวมทั้งการละเมิดกฎหมายเขาเมือง 
มีฐานความผิดทางอาญากวา 60 กรณีที่มีการ
ลงโทษโดยการเฆ่ียนตี คนงานตางดาวจํานวน
มากไดถูกสงกลับไปอินโดนีเซียหลังถูกเฆ่ียนตี
ตามฐานความผิดการเขาเมืองแลว 

 
•  เม่ือเดือนกุมภาพันธถือเปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรมาเลเซียท่ีมีการเฆ่ียนตีผูหญิง 
3 คน ทั้ง 3 คนซึ่งเปนมุสลิมไดถูกศาลตัดสิน
ลงโทษฐานมีเพศสัมพันธนอกสมรส และมีการ
เฆี่ยนตีตามหลักกฎหมายชารีอะหใกลกับกรุง
กัวลาลัมเปอร เมื่อเดือนเมษายนมีการเปล่ียน
การลงโทษสําหรับกติกา สารี เทวี ซูการโน (Kartika 
Sari Dewi Shukarno) ผูหญิงคนแรกท่ีถูกลงโทษ

เฆี่ยนตีเมื่อป 2552 จากการโบยหกคร้ังเปนการ
บริการชุมชน 

โทษประหาร
ศาลตัดสินลงโทษบุคคลอยางนอย 114 คน โดยให 
“แขวนคอจนตาย” ตามรายงานขาวของสํานักขาว
เบอรนามา (Bernama) ของรัฐบาล และสื่อสัญชาติ
มาเลเซีย ทางการไมไดเปดเผยวาไดประหารชีวิตบุคคล
ไปกี่คน 
 
กวาคร่ึงหน่ึงของผูไดรับโทษประหารถูกกลาวหาวามี
ยาเสพติดไวในครอบครองเกินกวาปริมาณท่ีกําหนดไว 
ซึ่งเปนฐานความผิดท่ีตองลงโทษประหารชีวิต
สถานเดียว จําเลยในคดีเหลาน้ีตองเผชิญกับขอหา
คายาเสพติด ตามหลักกฎหมายยาเสพติดถือวาคน
เหลาน้ีมีความผิดแลว จนกวาจะมีการพิสูจนเปนอยาง
อื่น ซึ่งขัดกับมาตรฐานการไตสวนคดีที่เปนธรรมของ
สากล
 
ในบรรดาผูไดรับโทษประหารชีวิตเปนพลเมืองของ
ประเทศในอาเซียนถึงหน่ึงในหก โดยมี 7 คนจาก
มาเลเซีย  3 คนจากพมา 3 คนจากสิงคโปร และ 3 คน
จากไทย และ 2 คนจากฟลิปปนส

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
 ตัวแทนแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดเขาเย่ียม 
มาเลเซียเม่ือเดือนมีนาคม/เมษายน และพฤศจิกายน/
ธันวาคม 
Trapped: The exploitation of migrant workers 
in Malaysia (ASA 28/002/2010)
A blow to humanity: Torture by judicial caning 
in Malaysia (ASA 28/013/2010)
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พมา
สหภาพพมา
ประมุขของประเทศ:  พลเอกอาวุโสตันฉวย (SENIOR GENERAL THAN SHWE) 
ประมุขฝายบริหาร:  พลเอกเต็งเสง (GENERAL THEIN SEIN) 
โทษประหาร:  ยกเลิกในเชิงพฤตินัย
ประชากร:  50.5 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  62.7 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  120/102 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  91.9%

มีการจัดการเลือกต้ังในพมาทามกลางการ
ควบคุมจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็น 
การชุมนุมและการรวมตัวโดยสงบอยางเขมงวด 
ทางการไดจับกุมผูวิพากษวิจารณรัฐบาล
และนักเคลื่อนไหวจากชนกลุมนอยท่ีรณรงค
ทางการเมือง นักโทษการเมืองประมาณ 2,200 
คนยังคงถูกควบคุมตัว หลายคนมีสุขภาพที่
ย่ําแย รัฐบาลยังบังคับโยกยายชาวบานตาม
หมูบาน หรือในบางกรณีก็โยกยายท้ังพื้นท่ี 
ท้ังน้ีเพื่อเปดโอกาสใหโครงการพัฒนาและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ของรัฐบาลเดินหนา
ตอไป

ขอมูลพื้นฐาน
เม่ือเดือนพฤศจิกายนพมาไดจัดการเลือกต้ังท่ัวไป
เปนครั้งแรกในรอบสองทศวรรษ ทามกลางรายงาน
ที่นาเช่ือถือวามีการโกงและมีความผิดปกติมากมาย 
กระบวนการเลือกต้ังไดรับการออกแบบเพ่ือสนับสนุน
การดํารงอยูในอํานาจของทหารตอไป เจาหนาท่ีระดับ
สูงหลายคนลาออกจากตําแหนงทางทหารเพ่ือเขา
รวมในการเลือกต้ัง และเขารวมในการจัดตั้งรัฐบาล
พลเรือนใหม มีรายงานวาพรรคการเมืองท่ีรัฐบาล
สนับสนุนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังอยางทวมทน
 
พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National 
League for Democracy - NLD) ที่นําโดย
ดอวอองซานซูจี และเปนผูชนะการเลือกต้ังเมื่อป 2533 
ไดคว่ําบาตรการเลือกต้ังครั้งน้ี หน่ึงสัปดาหหลังการ
เลือกต้ัง รัฐบาลไดปลอยตัวอองซานซูจีหลังจากกัก
บริเวณเธอไวเปนเวลา 7.5 ป

ตลอดชวงเดือนสิงหาคมรัฐบาลยังคงกดดันกองกําลัง
ของชนกลุมนอยตอไป รวมทั้งกลุมที่เคยทําสัญญาหยุด
ยิง เพ่ือใหสลายตัวและเขามาทําหนาท่ีเปนกองกําลัง
พิทักษชายแดน (Border Guard Forces) การตอสูเกิด
ขึ้นอยางประปรายท้ังในชวงกอนและหลังการเลือกต้ัง
เปนเหตุใหคนตองพลัดท่ีอยู หลายคนตองหลบหนีเขา
มาแสวงหาท่ีพักพิงดานพรมแดนไทย
 
ตลอดทั้งปมีเสียงเรียกรองมากข้ึนเพ่ือใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสากลเพ่ือสอบสวนขอกลาวหาวามี
การกออาชญากรรมตอมนุษยชาติและอาชญากรรม
สงครามในพมา

การละเมิดสิทธิเนื่องจากการเลือกต้ัง 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังท่ีประกาศใชเมื่อเดือน
มีนาคม และระเบียบท่ีเก่ียวของที่ออกมาในภายหลัง
ตางละเมิดสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น 
การชุมนุมและการรวมตัวโดยสงบ เปนการทําลายหรือ
กีดกันบุคคลและกลุมตางๆ รวมทั้งตัวอองซานซูจีและ
นักโทษการเมืองอื่นๆ ทุกคน ซึ่งถูกตัดสิทธิไมใหเขารวม
เปนสมาชิกพรรคการเมือง ไมสามารถลงคะแนนเสียง 
หรือลงสมัครรับเลือกต้ังได มีการปองกันไมใหการ
ปราศรัยท่ีมีการถายทอดผานส่ือของรัฐโจมตีรฐับาล 
หรือกลาวพาดพิงถึงปญหาของประเทศใดๆ ทางการได
จับกุมตัวบุคคลที่กลาวพาดพิงถึงปญหาท่ีเก่ียวกับการ
เลือกต้ัง หรือวิพากษวิจารณรัฐบาลทั้งในชวงกอนและ
หลังการเลือกต้ัง
 
•  ในวันท่ี 27 กันยายนทางการไดตัดสินลงโทษ

จําคุกพระอศิน ออกขันทา (Ashin Okkanta) 
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พระภิกษุชาวมอญเปนเวลา 15 ป ในขอหา
ที่รณรงคตอตานการเลือกต้ังและเรียกรองให
ปลอยตัวนักโทษการเมืองทุกคนในพมา 
โดยทานถูกจับกุมตัวเม่ือเดือนมกราคม 

 
•  ในชวงสองสัปดาหสุดทายของเดือนกันยายน 

ทางการไดจับกุมนักศึกษา 11 คนท่ีกรุงยางกุง ใน
ขอหาแจกใบปลิวเรียกรองใหคนไมไปลงคะแนน
เสียง ซึ่งมีอยู 6 คนท่ียังถูกควบคุมตัวอยู 

การปราบปรามนักเคลื่อนไหวชนกลุมนอย 
รัฐบาลยังคงปราบปรามชนกลุมนอยท่ีประทวงการ
เลือกต้ัง รวมท้ังผูที่ตอตานโครงการท่ีสงผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาและโครงการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอยางสงบ ทางการยังไดคุกคาม
ชนกลุมนอยท่ีเชื่อวาใหการสนับสนุนกลุมติดอาวุธ 
หรือใหความสนับสนุนจริง 
 
•  เม่ือเดือนเมษายนทหารไดจับกุมชายสองคนท่ี

หมูบานปาลาย เมืองน้ําซาง รัฐฉาน โดยกลาวหา
วาพวกเขาสนับสนุนกลุมกบฏติดอาวุธในรัฐฉาน 
ทหารไดซอมชายคนหน่ึงจนเสียชีวิต สวนชาย
อีกคนหน่ึงไดสาบสูญไป     

 
•  เม่ือเดือนมิถุนายน ซอ วิเน (Zaw Wine) อายุ 40 

ป ไดหลบหนีจากคายทหารท่ีพยายามบังคับให
เขาไปสืบขอมูลของกองทัพปลดแอกกะเหร่ียง
แหงชาติ (Karen National Liberation Army - 
KNLA) ที่หมูบานปาประ รัฐกะเหร่ียง ทหารยัง
บอกใหเขาสวมชุดเคร่ืองแบบของกองทัพ KNLA 
และใหถายรูป ซึ่งเปนยุทธวิธีที่ทหารใชเพ่ือ
วางแผนสังหารชาวบานโดยอางวาเปนสวนหน่ึง
ของกองกําลังติดอาวุธฝายตรงขามกับรัฐบาล

 
•  เม่ือเดือนกันยายนศาลไดตัดสินลงโทษจําคุก

ประชาชน 11 คนจากรัฐยะไขเปนเวลา 3 - 9 ป 
ตามฐานความผิดตางๆ กัน รวมทั้งการมีสวนรวม
กับสภานักศึกษาและเยาวชนชาวอารขาน (All 
Arakan Students’ and Youths’ Congress - 
AASYC)

 

•  เมื่อเดือนกันยายนทางการไดจับกุมพระอูพินยา 
สารา (U Pyinnya Sara) พระภิกษุชาวยะไขและ
นักประวัติศาสตรวัฒนธรรม และไดตัดสินลงโทษ
จําคุกทานเปนเวลา 8 ป 3 เดือนในขอหาตางๆ 
อยางเชน การเผยแพรวัตถุลามกอนาจาร การ
ดูหมิ่นศาสนา การทําผิดหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย 
และการมีเงินตราตางประเทศไวในครอบครอง

 
•  เมื่อเดือนตลุาคมมีการไตสวนคดีอยางปดลับที่

เรือนจําอินเสงในกรุงยางกุง และตัดสินลงโทษ
จําคุกยียีตุน (Nyi Nyi Tun) ชาวพมาเช้ือสาย
มอญซึ่งเปนบรรณาธิการนิตยสารกันตรวดี 
(Kantarawaddy News Journal) เปนเวลา 
13 ปในขอหาติดตอสํานักขาวท่ีลี้ภัยท่ีอยูใน
ตางประเทศและการใชสื่ออิเล็คทรอนิกสโดย
ไมไดรับอนุญาต 

นักโทษการเมือง 
จํานวนนักโทษการเมืองในพมามีอยูราว 2,200 คนใน
ป 2553 ซึ่งตัวเลขท่ีแทจริงนาจะมากกวาน้ีมาก หาก
นับรวมจํานวนนักโทษที่เปนชนกลุมนอยท่ีไมทราบชื่อ
และคดีอีกมาก สวนใหญจะเปนนักโทษดานมโนธรรม
สํานึก ในชวงปที่ผานมามีการตัดสินลงโทษจําคุกนัก
เคล่ือนไหวทางการเมืองอยางนอย 64 คน ในจํานวน
นี้มีอยู 49 คนท่ีถูกจับกุมในระหวางป และมีการสงตัว
นักโทษ 38 คนไปยังเรือนจําอื่นๆ โดยเฉพาะท่ีตั้งอยูใน
พ้ืนท่ีหางไกล ยังคงมีรายงานถึงการทรมานและการ
ปฏิบัติที่โหดรายตอไปทั้งท่ีเกิดขึ้นในชวงการควบคุมตัว
กอนการไตสวนและระหวางอยูในเรือนจํา 
 
มีการปลอยตัวนักโทษการเมือง 38 คนรวมท้ัง
นายอูวินเถียน (U Win Htein) โฆษกพรรคสันนิบาต
แหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National League of 
Democracy - NLD) ซึ่งไดรับการปลอยตัว 2 เดือน
หลังจากใชโทษจนครบกําหนด และมีการปลอยตัว
นายอูถ่ินอู (U Tin Oo) รองหัวหนาพรรคสันนิบาต
แหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย หลังจากถูกกักบริเวณอยู
ในบานเปนเวลา 7 ป ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน ก็มีการ
ปลอยตัวอองซานซูจีจากการกักบริเวณในบานโดย
ไมมีเง่ือนไขหลังจากใชโทษจนครบกําหนด ในขณะท่ี
นายม้ินหมอง (Myint Maung) และทุราออง (Thura 
Aung) ที่ถูกคุมขังเมื่อป 2551 และ 2552 ตามลําดับ 
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ในขอหาท่ีชวยฟองรองคดีใหเกษตรกรกรณีที่มีการยึด
ที่ดินโดยมิชอบ ก็ไดรับการปลอยตัวเม่ือเดือนสิงหาคม 
หลังจากไดขอรับการลดหยอนโทษ 

นักโทษดานมโนธรรมสํานึกซึ่งยังคงถูกควบคุมตัวใน
เรือนจํา ประกอบดวย:  
 
•  มินโกนาย (Min Ko Naing) อดีตผูนํานักศึกษา

และนักเคล่ือนไหวทางการเมืองคนสําคัญ ซึ่งตอง
โทษจําคุกเปนเวลา 65 ป ในขอหาเปนผูนําการ
ชุมนุมประทวงเม่ือป 2550 เขายังคงถูกขังเด่ียว
ตอไป กอนหนาน้ีก็ถูกขังเด่ียวมาเปนเวลานานใน
ระหวางการถูกคุมขัง 16 ปตั้งแตป 2531 – 2547 

 
•  หนอโอลาลา (Naw Ohn Hla Hla) โชโชวิน 

(Cho Cho Lwin) โชโชเอ (Cho Cho Aye) และ
ซานซานมิน (San San Myint) พวกเธอถูกตัดสิน
ลงโทษจําคุกเปนเวลา 2 ป และตองไปทํางาน
หนักเม่ือเดือนกุมภาพันธ หลังจากจัดใหมีการ
สวดมนตทุกสัปดาหที่พระเจดียชะเวดากอง 
กรุงยางกุง เพ่ือเรียกรองใหปลอยตัวอองซานซูจี
และนักโทษการเมืองคนอ่ืนๆ 

 
•  เวโซลิน (Ngwe Soe Lin) อายุ 28 ป เปนผูสื่อขาว

ของ Democratic Voice of Burma ซึ่งเปนสื่อ
ตางชาติ เขาไดรับโทษจําคุกเปนเวลา 13 ปเมื่อ
เดือนมกราคม ในขอหาท่ีถายภาพโดยไมไดรับ
อนุญาต 

 
ยังคงมีรายงานอยางตอเน่ืองถึงการขาดบริการดานการ
แพทยในเรือนจํา โดยในเรือนจําหลายแหงไมมีหอง
พยาบาลเลย นักโทษการเมืองจํานวนมากตองเจ็บปวย
หนัก โดยเฉพาะผูที่ถูกคุมขังในเรือนจําท่ีหางไกลและ
มักถูกปฏิเสธไมใหไดรับบริการทางการแพทย ซึ่งรวม
ถึงกลุมนักโทษท่ีเปนนักการเมืองจากรัฐฉาน พวกเขา
เปนนักโทษดานมโนธรรมสํานึกทุกคนและถูกตัดสิน
ลงโทษในป 2548 ในขอหาท่ีวิพากษวิจารณการประชุม
ระดับชาติและไมไดรับบริการดานการแพทยระหวาง
อยูในเรือนจํา
 
•  ขุนตุนอู (Khun Htun Oo) อายุ 67 ป ประธาน

พรรคสันนิบาตแหงชนชาติฉานเพ่ือประชาธิปไตย 

(Shan Nationalities League for Democracy 
-SNLD) ไดรับโทษจําคุก 93 ป และถูกจองจําท่ี
เรือนจําปุตาโอ เขาปวยเปนเบาหวาน 

 
•  จายลาออง (Sai Hla Aung) อายุ 66 ป 

เจาหนาท่ีของพรรคสันนิบาตแหงชนชาติฉาน
เพ่ือประชาธิปไตยตองโทษจําคุกเปนเวลา 79 ป
ในเรือนจําจอกพะยู (Kyaukhphyu Prison) 
เขากําลังปวยเปนโรคผิวหนัง 

 
•  พลเอกโสเต็ง (General Hso Ten) อายุ 74 ป

ตองโทษจําคุกเปนเวลา 106 ปที่เรือนจําซิดเว 
(Sittwe Prison) ในชวงหน่ึงสัปดาหเมื่อเดือน
สิงหาคม เขาถูกสงตัวไปมาระหวาง 3 เรือนจํา 
และมีอาการแขนเดาะระหวางการเดินทางและ
ถูกโซลามไว เขาปวยเปนโรคหัวใจ ตอกระจก 
และเบาหวาน

•  เมียเอ (Mya Aye) อายุ 44 ป ปวยเปนโรค
เจ็บหนาอกโดยฉับพลัน ความดันสูง และโรค
กระเพาะระหวางอยูในเรือนจําตองจี (Taunggyi 
prison)

การบังคับโยกยาย 
กองทัพยังคงบังคับใหประชาชนทั้งหมูบานตองโยกยาย
ออกไป โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของชนกลุมนอย ซึ่งเปนเหตุ
ใหมีผูพลัดถ่ินในประเทศมากถึงประมาณ 500,000 คน 
 
•  เมื่อเดือนมกราคม หลังการจัดตั้งฐานทัพทหารท่ี

ภาคเหนือของรัฐกะเหร่ียง ทหารของรัฐบาลไดบุก
เขาโจมตี 10 หมูบาน สังหารประชาชนไป 4 คน 
และทําใหประชาชนอยางนอย 1,000 คน
ตองหลบหนีออกไป 

 
•  ชวงกลางเดือนกุมภาพันธทหารจากหนวยพะโค

ไดเผาทําลายบานเรือนหลายสิบหลังและสถานี
อนามัย และบีบใหชาวบานประมาณ 2,000 คน
ตองหลบหนีออกไป 

 
•  เมื่อเดือนกรกฎาคมประชาชนประมาณ 500 คน

ตองหลบหนีออกจากถ่ินฐานบานเรือน หลังจาก
ทหารไดยิงระเบิดถลมหมูบานดูตาโด ที่เมือง
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ผาปูน รัฐกะเหร่ียง โดยพุงเปาโจมตีกองกําลัง 
KNLA จากน้ันกองทัพพมาไดเขามาในหมูบาน
และเผาทําลายบานเรือน 70 หลัง รวมทั้งโรงเรียน
และโบสถ  

 
•  เม่ือเดือนพฤศจิกายน การสูรบระหวางกลุม

ที่แยกตัวออกจากกองทัพกะเหร่ียงพุทธเพ่ือ
ประชาธิปไตย (Democratic Karen Buddhist 
Army - DKBA) กับกองทัพพมาท่ีเมืองเมียวดี 
และการโจมตีของกองทัพตอกองกําลังชนกลุมนอย
ใกลกับดานเจดียสามองค สงผลใหมีผูลี้ภัยกวา 
20,000 คนออกจากพมา และอีกหลายพันคน
ตองกลายเปนผูพลัดถ่ิน  

การละเมิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา 
กองทัพพมากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะ
ตองการสงเสริมโครงการพัฒนาน้ํามัน กาซธรรมชาติ 
เหมืองแร และไฟฟาพลังน้ํา เปนเหตุใหมีการเกณฑ
แรงงาน การสังหาร การซอมทรมาน และการเวนคืน
ที่ดิน ทางการยังคงพุงเปาโจมตีชาวบานท่ีตองสงสัย
วาเปนฝายตรงขามหรือชาวบานท่ีวิพากษวิจารณ
โครงการตอไป
 
•  ในชวงปลายเดือนพฤษภาคมถึงตนเดือน

มิถุนายน ทางการไดบังคับโยกยายหลายหมูบาน
ในรัฐกะฉ่ิน ทั้งน้ีเพ่ือพัฒนาโครงการสรางเข่ือน
อิระวดีมี๊ตโสน (Ayerarwaddy Myitsone Dam) 

 
•  ทางการไดเวนคืนท่ีดินโดยไมจายคาชดเชย และ

บังคับใหชาวบานโยกยายออกจากพ้ืนท่ีในรัฐ
ยะไข เพ่ือใหมีการกอสรางโครงการทอสงกาซ
และน้ํามันฉวย 

 
•  กองพันทหารท่ีรักษาความปลอดภัยใหโครงการ

ทอสงกาซธรรมชาติยาดานา เยตากุน และ
กานบวก-มะเย็งกาเล (Yadana, Yetagun 
และ Kanbauk-Myaing Kalay) ใกลกับแควน
ตะนาวศรีและรัฐกะเหร่ียง บังคับใหพลเรือน
ทํางานในคายทหาร ทํางานกอสรางถนนและ
โครงการอ่ืนๆ และยังไดทําการสังหารนอก
กระบวนการกฎหมายอยางนอย 2 ครั้ง

การจับตามองของนานาประเทศ
ในเดือนกุมภาพันธผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติ
วาดวยสิทธิมนุษยชนในพมาไดเดินทางไปเยือน
ประเทศน้ีเปนเวลา 5 วัน นับเปนการเดินทางมาเยือน
คร้ังท่ี 3 ตั้งแตดํารงตําแหนงน้ีเมื่อป 2551 ในเดือน
มีนาคมรายงานท่ีเขาเสนอตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติที่กรุงเจนีวาเนนย้ําถึงการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เปนผลมาจากนโยบายของรัฐ “ที่โยง
ไปถึงผูบริหาร ทหารและเจาหนาท่ีดานยุติธรรมใน
ทุกระดับ” เขาระบุวาการละเมิดเหลาน้ีบางสวนอาจ
ถือเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ หรืออาชญากรรม
สงครามตามกฎหมายระหวางประเทศ และเรียกรอง
ใหมีการต้ังคณะกรรมการไตสวนจากองคการ
สหประชาชาติ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติรับรองมติที่ 13/25 วาดวยประเทศพมา
เมื่อเดือนมีนาคมเรียกรองใหรัฐบาลพมาประกันใหเกิด
การเลือกต้ังท่ีเสรีและโปรงใส และใหปลอยตัวนักโทษ
ดานมโนธรรมสํานึกทุกคน จนถึงสิ้นปมี 14 ประเทศ
ไดใหความสนับสนุนอยางชัดเจนตอขอเรียกรองของ
ผูรายงานพิเศษท่ีใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการไตสวน 
ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย 
ฝรั่งเศส กรีซ ฮังการี ไอรแลนด ลิทัวเนีย เนเธอรแลนด 
นิวซีแลนด สโลวาเกีย สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา ในเดือนกรกฎาคมทางการพมาปฏิเสธ
ไมใหวีซากับผูรายงานพิเศษท่ีตองการเขามาเยือน
ประเทศเปนครั้งท่ี 4
 
ในเดือนมีนาคมสืบเน่ืองจากการออกกฎหมายเลือกต้ัง 
ทางเลขาธิการองคการสหประชาชาติไดมีจดหมายไป
ถึงพลเอกอาวุโสตันฉวย เรียกรองใหปลอยตัวนักโทษ
การเมืองทุกคนกอนการเลือกต้ัง 
 
ในเดือนเมษายนประชาคมยุโรปไดขยายมาตรการ
คว่ําบาตรตอพมาไปอีก 1 ป 
 
ในเดือนพฤษภาคมสหรัฐฯ ไดขยายมาตรการคว่ําบาตร
ออกไป และในเดือนกรกฎาคมไดนํามาตรการหาม
นําเขาจากพมามาใชใหม ในขณะเดียวกันก็ใหเหตุผล
สนับสนุนนโยบายการมีความสัมพันธกับหนวยงาน
ของพมา
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ในเดือนพฤษภาคมคณะทํางานดานการควบคุมตัว
โดยพลการแหงสหประชาชาติ (UN Working Group 
on Arbitrary Detention) มีมติเชนกันวาการควบคุมตัว
อองซานซูจีเปนไปโดยพลการ และละเมิดขอ 9, 10, 19 
และ 20 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ซึ่งหามการจับกุมโดยพลการ และกําหนดใหมีสิทธิที่จะ
ไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย และ
ใหมีเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการชุมนุม
 
ในเดือนกันยายนเลขาธิการองคการสหประชาชาติได
เผยแพรรายงานของตนเองเก่ียวกับสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนในพมา โดยไดแสดงขอกังวลอยางลึกซึ้ง
ตอการท่ียังคงมีการควบคุมตัวนักโทษการเมืองตอไป 
และเรียกรองใหมีการจัดการเลือกต้ังท่ีนาเช่ือถือและ
มีสวนรวม ที่ปรึกษาพิเศษของเลขาธิการไดรับอนุญาต
ใหเขาเย่ียมประเทศเม่ือปลายเดือนพฤศจิกายนหลัง
การเลือกต้ัง เขามีขอเสนอแนะวาการเปล่ียนผาน
ทางการเมืองน้ีควรรวมผูที่ไมยอมเขารวมหรือไม
สามารถเขารวมในการเลือกต้ัง และไดเรียกรองอีกคร้ัง
ใหมีการปลอยตัวนักโทษการเมือง 
 
ตลอดท้ังป แถลงการณของอาเซียนเก่ียวกับการ
เลือกต้ังและสิทธิมนุษยชนมักเปนเสียงท่ีแผวเบา 
เปนเพียงการเรียกรองใหมีกระบวนการท่ีนาเช่ือถือ 
มีสวนรวม และ มีกระบวนการท่ี “เสรีและเปนธรรม” 
แมวาแถลงการณที่ประชุมระดับรัฐมนตรีในท่ีประชุม
รวมประชาคมยุโรป-อาเซียนเม่ือเดือนพฤษภาคมระบุ
วาการปลอยตัวผูตองขังตั้งแตเน่ินๆ จะชวยใหการ
เลือกต้ังมีสวนรวม และจะสนับสนุนการเปล่ียนผาน
ทางการเมืองอยางสันติ แถลงการณฉบับนี้ยังมีการ
เนนย้ําอีกคร้ังในแถลงการณของประธานในท่ีประชุม
เอเชีย-ยุโรปครั้งท่ี 8 (ASEM) เมื่อเดือนตุลาคม
 

เมื่อเดือนธันวาคมท่ีประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
ไดรับรองมติที่เก่ียวกับพมาฉบับที่ 20 ซึ่งแสดงความ
เสียใจอยางย่ิงท่ีรัฐบาลพมาไมจัดใหมีการเลือกต้ัง
ที่เสรี เปนธรรม โปรงใส และมีสวนรวม ทั้งยังเรียกรอง
ใหมีกระบวนการท่ีมีสวนรวมหลังการเลือกต้ัง และ
ใหปลอยตัวนักโทษดานมโนธรรมสํานึกทุกคน 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล 
Myanmar: End repression of ethnic minorities 
(ASA 16/003/2010)
Myanmar’s 2010 elections: A human rights 
perspective (ASA 16/007/2010)
Myanmar elections will test ASEAN’s 
credibility (ASA 16/010/2010)
India’s relations with Myanmar fail to address 
human rights concerns in run up to elections 
(ASA 20/016/2010)
ASEAN leaders should act over Myanmar’s 
appalling rights record, 6 April 2010
Myanmar opposition must be free to fight 
elections, 10 March 2010
Myanmar: Political prisoners must be freed, 
26 September 2010
Myanmar government attacks on freedoms 
compromise elections, 5 November 
Myanmar should free all prisoners of 
conscience following Aung San Suu Kyi release, 
13 November 2010 
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ปญหาการบังคับบุคคลใหสูญหายกวา 200 
กรณีท่ีสะสมมาตั้งแตทศวรรษท่ีแลวยังไมได
รับการแกไข เชนเดียวกับการสังหารนอก
กระบวนการกฎหมายอีกอยางนอย 305 กรณี 
(มีผูประเมินวาอาจมากถึง 1,200 กรณี) แทบ
ไมมีผูกระทําผิดรายใดที่ไดรับการลงโทษตาม
กฎหมาย กลุมติดอาวุธของเอกชนยังปฏิบัติ
หนาที่อยูท่ัวประเทศ แมวารัฐบาลสัญญาจะ
สลายและปลดอาวุธกลุมเหลานี้ แมจนถึง
เสนตายเม่ือป 2553 รัฐบาลชุดท่ีแลวก็ยังไม
สามารถ “บดขยี้” การกอความไมสงบของ
กลุมคอมมิวนิสตได เมื่อเดือนสิงหาคม 
รัฐบาลชุดใหมของนายเบนิกโนประกาศวา
จะขยายระยะเวลาตอตานการกอความ
ไมสงบออกไป มีรายงานวาที่เกาะมินดาเนา
มีผูพลัดถ่ินหลายหม่ืนคนในชวงสองปหลัง
การขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธภายในประเทศ
ยุติลง แมจํานวนท่ีแทจริงจะไมเปนท่ีปรากฏ
ก็ตาม 

ขอมูลพื้นฐาน
มีการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อเดือนพฤษภาคมและการ
เลือกต้ังระดับทองถ่ินเม่ือเดือนตุลาคม ซึ่งก็เปนเหตุให
เกิดการสังหารท่ีมีสาเหตุมาจากการเมืองท้ังสิ้น 
เม่ือเดือนพฤษภาคมนายเบนิกโน อากีโนท่ี 3 ไดรับ
การเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี เขาเปนบุตรของอดีต
ประธานาธิบดีคอราซอน อากีโน และวุฒิสมาชิก
เบนิกโน อากีโน จูเนียร ที่ถูกสังหาร  การร้ือฟนการ
เจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับแนวรวมปลดปลอย
อิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front - MILF) 

ไดลาชาออกไป อยางไรก็ตามเมื่อเดือนกรกฎาคม
รัฐบาลไดเสนอชื่อสมาชิกคณะกรรมการเจรจา เดือน
กันยายนทางแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรกลาววา
พรอมจะเริ่มการเจรจาสันติภาพ และไดเสนอชื่อ
ผูเจรจาเชนกัน 
 
สวนการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับกองทัพ
ประชาชนใหม (New People’s Army - NPA) ที่เปน
กลุมคอมมิวนิสต ยังไมมีความคืบหนา

การสังหารโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ระหวางการเลือกต้ังในเดือนพฤษภาคมและตุลาคม
มีการสังหารทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น ผูสนับสนุน
พรรคการเมืองตองเผชิญการขมขูคุกคามและ
ความรุนแรง มีการโจมตีดวยการขวางระเบิดดวย 

การสังหารนอกกระบวนการกฎหมายและการบังคับ
บุคคลใหสูญหายหลายรอยกรณีที่สะสมมาจาก
ทศวรรษที่แลวยังไมไดรับการแกไข และไมมีการนําตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษ ญาติของผูสูญเสียเกือบทั้งหมด
ไมไดรับการเยียวยาชดเชย ในชวงปที่ผานมามีขอมูล
วามีการสังหารทางการเมืองอยางนอย 38 กรณี 
 
มีรายงานวาผูสื่อขาวอยางนอย 6 คนถูกสังหารในป 
2553 เฉพาะเพียงสัปดาหเดียวในเดือนมิถุนายน 
นายเดสซีเดริโอ คามากันยัง (Desiderio Camangyan) 
(กรุงมัลติซิตี้ ทางใตของฟลิปปนส) และนายโจเซลิโต 
ออกุสติน (Joselito Agustin) (เมืองลาอ็อกซิตี้ ทาง
เหนือของฟลิปปนส) ผูสื่อขาววิทยุ และนายเนสเตอร 
เบโดลิโด (Nestor Bedolido) (เมืองดีกอสซิตี้ ทางใต

ฟลิปปนส
สาธารณรัฐฟลิปปนส
ประมุขของประเทศและฝายบริหาร:  เบนิกโน อากีโนท่ี 3 (BENIGNO S. AQUINO III) 

(เขาดํารงตําแหนงแทนนางกลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย 
(GLORIA MACAPAGAL-ARROYO) เมื่อเดือนมิถุนายน)

โทษประหาร:  ยกเลิกสําหรับความผิดทางอาญาท้ังปวง
ประชากร:  93.6 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  72.3 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  32/21 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  93.6%
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63รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

ของฟลิปปนส) ผูสื่อขาวส่ิงพิมพตางถูกยิงจนเสียชีวิต 
 
ในเดือนกันยายน การไตสวนคดีตอผูกระทําผิดในการ
สังหารหมูที่เมืองมากวินดาเนาในป 2552 ไดเร่ิมตนข้ึน
หลังจากลาชามานาน ในการสังหารหมูครั้งน้ันมีผูถูก
สังหาร 57 คน ในจํานวนน้ีเปนผูสื่อขาว 32 คน ซึ่งได
เกิดเหตุขึ้นในชวงกอนการเลือกต้ังท่ัวไป มีการจับกุม
และต้ังขอกลาวหาตอผูตองสงสัยอยางนอย 83 คน 
ซึ่งในจํานวนน้ีเปนตํารวจอยางนอย 16 คนและเปน
สมาชิกครอบครัวอัมปาตวนซึ่งมีอิทธิพลทางการเมือง 
สวนผูตองสงสัย 113 คนยังคงหลบหนีอยู
 
•  ซูวาอิด อุปหาน (Suwaid Upham) ซึ่งถูกกลาว

หาวาเปนหน่ึงในมือสังหารไดมอบตัวเม่ือเดือน
มีนาคม และรับปากจะใหการในศาลในฐานะ
พยาน อยางไรก็ตามเมื่อเดือนมิถุนายนเขาถูกยิง
จนเสียชีวิต มีรายงานวาเขาไดเคยขอความ
คุมครองจากโครงการคุมครองพยานแตไมสําเร็จ 
มีการจับกุมผูตองสงสัย 2 คนซึ่งเชื่อมโยงกับการ
สังหารเขา  

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสรายงานเม่ือเดือน
กุมภาพันธวามีกลุมติดอาวุธเอกชนอยู 117 กลุม เมื่อ
เดือนพฤษภาคม คณะกรรมการอิสระตอตานกองทัพ
เอกชน (Independent Commission Against Private 
Armies) รายงานวามีกลุมติดอาวุธเอกชนท่ีดําเนินการ
อยูอยางนอย 72 กลุมทั่วประเทศ โดยอีก 35 กลุม
ไดถูกตํารวจและทหารสลายไปแลว  
 
สมาชิกของกลุมติดอาวุธท่ีจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล อยางเชน 
องคกรอาสาสมัครพลเรือน (Civilian Volunteer 
Organizations - CVOs) หนวยกําลังเสริมของตํารวจ 
และกลุมติดอาวุธพลเรือนตามภูมิภาค (Citizens’ 
Armed Forces Geographical Unit - CAFGU) ตางก็
เปนสมาชิกของกลุมติดอาวุธเอกชน อดีตนายพลทหาร
คนหน่ึงและสมาชิกของคณะกรรมการอิสระตอตาน
กองทัพเอกชนแจงกับสื่อมวลชนวา เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี
มักใชกลุมอาสาสมัครและหนวยกําลังเสริมเหลาน้ี
ในลักษณะท่ีเปนกองทัพเอกชน 
 

ในเดือนพฤศจิกายนประธานาธิบดีสัญญาวาจะสลาย
และปลดอาวุธกลุมติดอาวุธเอกชนท่ีจําแนกได 
แตปฏิเสธท่ีจะสลายกลุมองคกรอาสาสมัครพลเรือน 
หนวยกําลังเสริมของตํารวจ และกลุมติดอาวุธพลเรือน
ตามภูมิภาค โดยอางวามีความจําเปนท่ีตองทําใหกลุม
เหลาน้ีเปนมืออาชีพมากข้ึน กลุมติดอาวุธแถลงวา
จําเปนตองเพ่ิมจํานวนของกลุมติดอาวุธพลเรือนตาม
ภูมิภาค ภายหลังเหตุการณสังหารหมูที่มากวินดาเนา 
ตํารวจรายงานวาไดชะลอการเพ่ิมจํานวนการระดมพล
เขาเปนหนวยกําลังเสริมของตํารวจแลว
 
ในเดือนกุมภาพันธคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ฟลิปปนสประกาศวาต้ังแตป 2544 มีสถิติการสังหาร
นอกกระบวนการกฎหมายสะสม 777 กรณี และการ
บังคับบุคคลใหสูญหาย 251 กรณี เมื่อเดือนกันยายน
กลุม Karapatan ซึ่งเปนกลุมสิทธิมนุษยชนรายงานวา
ในชวงเวลาเดียวกันน้ันมีการสังหารนอกกระบวนการ
กฎหมาย 1,206 กรณีและมีผูเปนเหย่ือการบังคับ
บุคคลใหสูญหาย 206 คน รายงานท่ีตีพิมพเมื่อเดือน
กันยายนท่ีไดรับการสนับสนุนทุนจากหนวยงานเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ (United States 
Agency for International Development) และองคกร
พัฒนาเอกชน มูลนิธิเอเชียระบุวามีการสังหารนอก
กระบวนการกฎหมาย 305 กรณี โดยมีจํานวนผูเปน
เหย่ือ 390 คนระหวางป 2544 – 2553  รายงานฉบับ
เดียวกันระบุวามีเพียง 1% ของกรณีเหลาน้ีที่นําไปสู
การลงโทษ และสมาชิกของกลุมติดอาวุธไดถูกกลาวหา
วาเก่ียวของกับกรณีเหลาน้ีถึง 20%
 
พลเรือนยังคงถูกสังหารตอไป เน่ืองจากแผนตอตาน
การกอความไมสงบของทหารซึ่งไมสามารถแยกแยะ
พลเรือนออกจากสมาชิกกลุมพรรคคอมมิวนิสตได 
ในบางกรณีตํารวจและทหารอางวาเปนการเสียชีวิต
ในระหวาง “การตอบโตที่ชอบดวยกฎหมาย”
 
ในเดือนพฤศจิกายนนายลีโอนาโด โค (Leonardo Co) 
นักพฤษศาสตรและสมาชิกในทีมอีกสองคนถูกยิงจน
เสียชีวิตท่ีจังหวัดเลเตทางภาคกลางของฟลิปปนส 
ในระหวางการเก็บตัวอยางพืชพื้นเมือง เจาหนาท่ีทหาร
อางวาพวกเขาถูกยิงระหวางท่ีทหารยิงตอบโตกับ
กลุมคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามผูที่รอดชีวิตจากทีม
นักพฤกษศาสตรปฏิเสธขอมูลดังกลาว
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การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย
•  ในเดือนสิงหาคมสื่อมวลชนฟลิปปนสเผยแพร

ภาพวีดิโอตํารวจนอกเคร่ืองแบบในโรงพักท่ีกรุง
มะนิลากําลังทรมานนายดาริอุส อีแวนเจลิสตา 
(Darius Evangelista) ซึ่งตองสงสัยวาลักขโมย 
ในขณะท่ีตํารวจนอกเคร่ืองแบบรายอื่นเอาแต
เฝามองดู ภาพวิดีโอเผยใหเห็นผูตองสงสัยท่ีถูก
เปลือยกายและมีการเอาเชือกผูกไวที่อวัยวะเพศ
ของเขาแลวกระตุก และการเฆ่ียนดวยเชือก 
วิดีโอชิ้นน้ีเปนเหตุใหมีการส่ังพักราชการตํารวจ
ทั้ง 11 นาย นายดาริอุส อีแวนเจลิสตาถูกตํารวจ
จบักุมเมื่อเดือนมีนาคม แตไมมีผูใดเห็นเขาอีก
หลังจากน้ัน ในบันทึกของตํารวจก็ไมมีขอมูลการ
จับกุมเขา ภรรยาของนายดาริอุส อีแวนเจลิสตา
ไดรองทุกขกลาวโทษตํารวจท้ัง 9 นาย และ
ระบุวาเปนการกระทําท่ีเปนการละเมิดตอ
พระราชบัญญัติตอตานการทรมาน พ.ศ. 2552 

  
•  ในเดือนมกราคมมีรายงานวานายอัมโบรสิโอ 

เดเรเจโน (Ambrosio Derejeno) อายุ 40 ป 
ไดหายตัวไป ญาติของเขาพบเห็นเขาเปนครั้ง
สุดทายระหวางถูกควบคุมตัวโดยกลุมติดอาวุธ
พลเรือนตามภูมิภาคท่ีจังหวัดสามาร เขาถูกผูกไว
และถูกลอมดวยผูชายในชุดพรางท่ีเล็งปนมาท่ีตัว
เขา ตามพระราชบัญญัติตอตานการทรมาน พ.ศ. 
2552 การใชอาวุธปนขูบุคคลที่ถูกพันธนาการถือ
เปนการทรมานอยางหน่ึง  

 
•  ในเดือนธันวาคมประธานาธิบดีไดลงนามใน

หลักเกณฑปฏิบัติและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติตอตานการทรมาน   

สิทธิของชนพื้นเมือง 
ในเดือนมิถุนายนมีรายงานวาสมาชิกของชุมชน
พ้ืนเมืองดูมากัต (Indigenous Dumagat) จากจังหวัด
ริซัลทางเหนือของฟลิปปนส ไดถูกทหารขับไลออก
จากบานเรือนของตนเอง สมาชิกชุมชนรายหน่ึงบอกวา
ทหารผูกตัวผูชายไว และไดลักพาตัวพวกเขาไปอยาง
นอยหน่ึงคน มีรายงานวาสมาชิกชุมชน 3 คน ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของพรรคชนพ้ืนเมืองที่เอียงซาย ไดถูกสังหาร
โดยคนรายไมทราบชื่อเมื่อเดือนกรกฎาคม
 
ตามรายงานขาวของส่ือมวลชน กองทัพบกไดรื้อฟน
กลุมอัลซาห ลูหมัด (Alsa Lumad) (กลุมชนพื้นเมือง
ลุกข้ึนสู) ซึ่งเปนอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนขึ้นมา
เมื่อเดือนกันยายน โดยอางวาเพ่ือใชตอสูกับกลุม
คอมมิวนิสต รายงานระบุตอไปวารัฐบาลไดเลือกท่ีจะ
ติดอาวุธกลุมชนพื้นเมือง เพ่ือใหเขามาทําหนาท่ีตอตาน
การกอความไมสงบและสูรบกับกลุมคอมมิวนิสต 

สิทธิทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ
ในเดือนกันยายนประธานาธิบดีระบุวา “รัฐบาลมี
พันธกรณีตองแจงใหทุกคนทราบถึงความรับผิดชอบ
และทางเลือกของตนเอง” และประกาศวาจะจัดใหมี
ยาคุมกําเนิดสําหรับสามีภรรยายากจนทุกคนท่ีรองขอมา 
ศาสนจักรคาทอลิกซึ่งมีอิทธิพลไดตอตานแนวคิดน้ี 
 
ในเดือนสิงหาคมศูนยเพ่ือสิทธิอนามัยเจริญพันธุ 
(Centre for Reproductive Rights) ไดเผยแพร
รายงานท่ีระบุวาในแตละปมีผูหญิง 560,000 คน
ยุติการต้ังครรภ และมีผูเสียชีวิตประมาณ 1,000 คน
ตอปเน่ืองจากตองทําแทงผิดกฎหมายอยางลับๆ 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
ตัวแทนแอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนลไดเขาเย่ียม
ประเทศฟลิปปนสเมื่อเดือนมกราคม 
และพฤศจิกายน – ธันวาคม 
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65รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

สิงคโปร
สาธารณรัฐสิงคโปร
ประมุขของประเทศ:  เซลลาปน รามานาทาน (S.R.NATHAN)
ประมุขฝายบริหาร:  ลีเซียนลุง (LEE HSIEN LOONG)
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:   4.8 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  80.7 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  4/4 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  94.5%

ผูวิจารณรัฐบาลและผูพิทักษสิทธิมนุษยชน
ยังคงถูกลงโทษในขอหาท่ีใชสิทธิท่ีจะมี
เสรีภาพในการแสดงความเห็น การควบคุม
สื่ออยางเขมงวดยังคงดําเนินตอไปผาน
กฎหมายเซ็นเซอรท่ีรุนแรง และมีการใช
กฎหมายเพ่ือเอาผิดสื่อมวลชน การควบคุม
ตัวโดยพลการ คําสั่งศาลใหมีการเฆี่ยนตีและ
โทษประหารยังดํารงอยูตอไป

เสรภีาพในการแสดงความเห็นและการชุมนุม
นายฉีซุนชวน (Chee Soon Juan) ผูนําพรรคฝายคาน
ยังตกเปนบุคคลลมละลายภายหลังถูกฟองในคดี
หม่ินประมาทจากรัฐมนตรีทั้งคนในปจจุบันและในอดีต 
ซึ่งเปนเหตุใหไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังและไม
สามารถเดินทางออกจากสิงคโปรได เขาและผูรวมงาน
ถูกส่ังปรับและอาจตองโทษจําคุกเน่ืองจากการปราศรัย
ในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตและการชุมุนุม
อยางผิดกฎหมาย ยังคงมีการอุทธรณตอคําสั่งลงโทษ
พวกเขา และในปจจุบันจนถึงชวงส้ินปที่ผานมาพวก
เขาไดรับการปลอยตัวชั่วคราว
 
•  ในเดือนมีนาคมหนังสือพิมพ International 

Herald Tribune ไดประกาศขอขมาและจาย
คาปรับในคดีหมิ่นประมาท เน่ืองจากการตีพิมพ
บทความวาดวยการสืบทอดอํานาจทางการเมือง 
โดยระบุชื่ออดีตนายกรัฐมนตรีลีกวนยูและนายก
รัฐมนตรีลีเซียนลุง โดยกลาวหาวาเปนหน่ึงใน
ครอบครัวท่ีดํารงตําแหนงระดับสูงในเอเชีย 

 

•  ในเดือนกรกฎาคมตํารวจไดจับกุมนายอลัน 
ชาเดรก (Alan Shadrake) ผูสื่อขาวชาวอังกฤษท่ี
ตีพิมพหนังสือวาดวยการประหารชีวิตในสิงคโปร 
สืบเน่ืองจากขอความในหนังสือที่วิจารณความ
เปนอิสระของตุลาการ เขาถูกต้ังขอกลาวหาวา
ดูหมิ่นศาล เขาไดถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุก
เปนเวลา 6 สัปดาห และถูกปรับเปนเงิน 20,000 
เหรียญสิงคโปรในเดือนพฤศจิกายน 

การควบคุมตัวโดยไมมีการไตสวน 
ยังคงมีการควบคุมตัวกลุมมุสลิมหัวรุนแรงที่ตองสงสัย
ซึ่งไมทราบจํานวนโดยอาศัยพระราชบัญญัติความ
มั่นคงภายใน ซึ่งใหอํานาจควบคุมตัวโดยไมมีการ
ไตสวน นอกจากน้ียังพบวามีการจับกุมเพ่ิมเติมอีกคร้ัง
หน่ึง ผูที่ถูกควบคุมตัว 7 คนซึ่งถูกควบคุมตัวมาแลว 
9 ปไดรับการปลอยตัวออกมา

โทษประหาร
มีการตัดสินลงโทษประหารบุคคลอยางนอย 8 คน 
โดยทางการไมไดใหขอมูลเก่ียวกับการประหารชีวิต
แตอยางใด  
 
•  ชาวมาเลเซียหลายหม่ืนคนไดเขารวมการรณรงค

เพ่ือใหเปลี่ยนแปลงโทษที่มีตอนายหยองวุยกง 
(Yong Vui Kong) ชาวมาเลเซีย และทางรัฐบาล
มาเลเซียก็ไดอุทธรณขอลดหยอนโทษกับทางการ
สิงคโปร เขาถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิตเมื่อป 
2552 ในขอหาคายาเสพติดซึ่งกําหนดโทษใหมี
การประหารชีวิต ทนายความของนายหวองวุยกง
ไดขออุทธรณลดหยอนโทษ โดยอางวาการ
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การเซ็นเซอรเว็บไซต วิทยุ และโทรทัศน 
รวมท้ังสื่อส่ิงพิมพ มีความเขมงวดมากขึ้น 
เชนเดียวกับการควบคุมจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความเห็น ความรุนแรงจากการขัดแยง
กันดวยกําลังอาวุธภายในประเทศที่ภาคใต
ยังดําเนินตอไป โดยกองกําลังฝายความม่ันคง
ยังคงซอมทรมานและปฏิบัติอยางโหดราย
ตอผูตองสงสัย ในขณะที่สมาชิกกลุมติด
อาวุธยังคงโจมตีพลเรือน โดยเฉพาะครู 
สวนผูชุมนุมตอตานรัฐบาลที่กรุงเทพฯ และ

อีกหลายจังหวัดตองเผชิญกับการใชกําลัง
เกินกวาเหตุของกองกําลังฝายความม่ันคง 
สวนผูประทวงบางคนก็ใชความรุนแรง และ
ยังคงมีการควบคุมตัวผูประทวงอีกหลาย
รอยคน พระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินมีขอบัญญัติหลาย
ประการที่ขัดตอกฎหมายและมาตรฐาน
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และมีการ
ประกาศใชท่ีกรุงเทพฯ เปนเวลาเกือบ 8 เดือน 
คนงานตางดาวท่ีไมมีสถานภาพตามกฎหมาย

ไทย
ราชอาณาจักรไทย
ประมุขของประเทศ:  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ประมุขฝายบริหาร:  อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  68.1 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  69.3 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  13/8 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  93.5%

กําหนดโทษประหารเชนน้ันเปนขอบัญญัติที่
ขัดตอรัฐธรรมนูญ แตศาลอุทธรณไดยกคํารอง 
ทนายความของนายหยองวุยกงยังไดย่ืนคํารอง
ขอใหศาลพิจารณาลดหยอนโทษอีกคร้ังหน่ึง

การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดราย
มีการกําหนดโทษเฆ่ียนตีสําหรับฐานความผิด 
30 ประเภท ซึ่งรวมการทําลายทรัพยสินสาธารณะ 
(vandalism) และความผิดฐานการเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายดวย
 
•  ในเดือนเมษายนชายชาวแคเมอรูนคนหน่ึงไดถูก

เฆี่ยนตีเพราะอยูในสิงคโปรเกินกําหนดวีซา 
 
•  ในเดือนมิถุนายนชายชาวสวิสเซอรแลนดคนหน่ึง

ไดถูกเฆ่ียนตีเพราะไปทุบทําลายตูรถไฟ

การจับตามองของนานาประเทศ
ผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยลัทธิเหยียด
เชื้อชาติ (UN Special Rapporteur on racism) ไดเขา
เย่ียมประเทศสิงคโปรเมื่อเดือนเมษายนและมีขอเสนอ
แนะตางๆ เชน จะตองมีการคุมครองคนงานตางดาว 
และกําหนดข้ันตอนท้ังในเชิงกฎหมายและสถาบันเพ่ือ
ตอตานการเหยียดเช้ือชาติ เขาระบุดวยวาถึงเวลาแลว
ที่ทางการควรอนุญาตใหพลเมืองของตนแลกเปล่ียน
ความเห็นเก่ียวกับชาติพันธุและรวมมือกันทํางานเพ่ือ
หาทางออก 

นักโทษดานมโนธรรมสํานึก 
เปนครั้งแรกท่ีอดีตนักโทษดานมโนธรรมสํานึกหลาย
คนไดเปดเผยประสบการณของตนเองตอสาธารณะ 
รวมทั้งนางเตียวโสหลุง (Teo Soh Lung) ซึ่งไดตีพิมพ
หนังสือเก่ียวกับการถูกควบคุมตัวสองครั้งตาม
พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในเม่ือป 2530 
และอีกคร้ังในป 2533 
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67รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล

ก็ตองเผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังผูลี้ภัยก็ถูกบังคับสงกลับพมา 

ขอมูลพื้นฐาน
วิกฤตการเมืองท่ีแบงสังคมไทยออกเปนสองขั้วยังคง
ดําเนินตอไปเปนปที่หาติดตอกัน และมีความรุนแรง
ย่ิงขึ้นภายหลังการทํารัฐประหารในป 2549 โคนลม
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งไดลี้ภัยในตางประเทศ 
และตอมาศาลท่ีกรุงเทพฯ ไดตัดสินลงโทษเขาโดย
ปราศจากจําเลยเขารวมในขอหาคอรัปชั่นเม่ือปลาย
เดือนกุมภาพันธ ชวงกลางเดือนมีนาคมจนถึงปลาย
เดือนพฤษภาคมไดเกิดเหตุประทวงตอตานรัฐบาลที่
รุนแรงเพ่ิมขึ้นนําโดยแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งสมาชิกบางสวนสนับสนุน
ทักษิณ ชินวัตร มีผูถูกสังหารกวา 90 คน บาดเจ็บอยาง
นอย 2,000 คน และมีอาคาร 37 หลังท่ีกรุงเทพฯ ถูก
เผา รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติความมั่นคง
ภายในประเทศในเดือนมีนาคมและประกาศใช พรก.
ฉุกเฉิน ในเดือนเมษายน และพรก.ฉุกเฉินยังมีผลบังคับ
ใชในกรุงเทพฯ และอีกสามจังหวัดจนเกือบถึงสิ้นป 
ภายหลังเหตุการณรุนแรงรัฐบาลจัดตั้งหนวยงานหลาย
หนวยเพ่ือการปฏิรูปประเทศ และจัดตั้งคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหงชาติ (คอป.) 
 
การขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธภายในประเทศท่ีภาคใต
ยังคงดําเนินตอไป ทําใหมีจํานวนผูเสียชีวิตสะสม 
4,500 คนนับแตป 2547 เปนตนมา เมื่อเดือน
พฤศจิกายนประเทศไทยตองแบกรับการหล่ังไหล
เขามาคร้ังใหญสุดของผูลี้ภัยในรอบ 25 ป เมื่อมี
ผูลี้ภัยอยางนอย 20,000 คนหลบหนีการตอสูเขามา
ทางพรมแดนไทย-พมา

ความรุนแรงทางการเมือง
ระหวางวันท่ี 10 เมษายน - 19 พฤษภาคม ผูประทวง
หรือคนท่ัวไป 74 คน เจาหนาท่ีทหารตํารวจ 11 คน 
เจาหนาท่ีหนวยแพทย 4 คน และผูสื่อขาว 2 คนถูก
สังหาร ในระหวางการชุมนุมตอตานรัฐบาลที่กรุงเทพฯ 
และท่ีจังหวัดอื่นๆ กองกําลังฝายความม่ันคงไดใช
กําลังเกินกวาเหตุ ทั้งการใชอาวุธปนท่ีมุงหมายชีวิต
และการประกาศ “เขตกระสุนจริง” เปนเหตุใหผูประทวง
และคนท่ัวไปที่ไมมีอาวุธหลายคนเสียชีวิต พลตรีขัตติยะ 

สวัสดิผล ผูนํากลุมประทวงก็ถูกยิงจนเสียชีวิตจากพล
แมนปนเม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม ผูประทวงและสมาชิก
บางสวนก็มีอาวุธ และไดใชอาวุธตอตานกองกําลังฝาย
ความมั่นคง รัฐบาลไดควบคุมตัวประชาชนกวา 450 
คนในชวงเร่ิมตนการประทวง และยังมีอีก 180 คนท่ีถูก
ควบคุมตัวหรือไมก็ไดรับการประกันตัวออกมาระหวาง
รอการไตสวนคดีเมื่อปลายปที่ผานมา บางสวนถูกต้ัง
ขอกลาวหาวากอการราย

เสรีภาพในการแสดงความเห็น
รัฐบาลไดควบคุมเสรีภาพในการแสดงความเห็น 
โดยอาง พรก.ฉุกเฉิน กฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ 
และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร 
 
•  เมื่อเดือนตุลาคมนางอมรวัลย เจริญกิจ 

(Amornwan Charoenkij) ถูกจับกุมตาม พรก.
ฉุกเฉินท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจาก
ขายรองเทาแตะท่ีมีรูปหนานายกรัฐมนตรีและมี
ขอความอางถึงผูเสียชีวิตท้ัง 91 รายจากความ
รุนแรงเมื่อเดือนพฤษภาคม แมวาขณะจับกุม
จะมีการยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินใน
พ้ืนท่ีดังกลาวแลว แตมาตรา 9 (3) ตาม พรก.
ฉุกเฉินมีเน้ือหาครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งขัดกับ
หลักสัดสวนความเหมาะสมตามกติการะหวาง
ประเทศ

 
พรก.ฉุกเฉินใหอํานาจกับศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) ที่ไดรับการจัดตั้งข้ึนมาใหม
เพ่ือเซ็นเซอรเว็บไซต วิทยุ และโทรทัศน รวมทั้งสื่อ
สิ่งพิมพโดยไมตองขอหมายศาล ในชวงการชุมนุม
ตอตานรัฐบาลที่เขมขนมากท่ีสุด ในแตละสัปดาห
ของชวงสามสัปดาหสุดทายในเดือนพฤษภาคม ศอฉ.
ประกาศวาไดบล็อกเว็บไซต 770, 1,150 และ 1,900 
แหงตามลําดับ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารประกาศในเดือนมิถุนายนวาไดบล็อก
เว็บไซตในประเทศไทย 43,908 แหง โดยอางวาละเมิด
กฎหมายหม่ินฯ และขัดตอความมั่นคงภายในประเทศ

มีการฟองรองดําเนินคดีอยางนอย 5 คดีตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร โดยอางวามีเน้ือหาดูหมิ่นสถาบัน
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พระมหากษัตริยและ/หรือเปนภัยคุกคามตอความ
มั่นคงภายในประเทศ เปนเหตุใหมีคดีในเร่ืองน้ี 15 คดี
นับแต พรบ.ฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อป 2550  
 
•  ในวันท่ี 29 เมษายน นายวิภาส รักสกุลไทย 

นักธุรกิจไดถูกจับกุมหลังจากสงขอความในเฟซบุค 
ในขอหาละเมิดกฎหมายหม่ินฯ เขาไดกลายเปน
นักโทษดานมโนธรรมสํานึก ไมไดรับการประกัน
ตัว และจนถึงสิ้นปที่ผานมายังคงถูกควบคุมตัว
เพ่ือรอกําหนดวันไตสวน 

 
•  ในวันท่ี 24 กันยายน นางสาวจีรนุช เปรมชัยพร 

ผูอํานวยการเว็บขาวประชาไทไดถูกจับกุม
เน่ืองจากมีขอความแสดงความเห็นในเว็บไซต
ซึ่งเปนการละเมิดกฎหมายหม่ินฯ เธอไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว และจนถึงสิ้นปที่ผานมายังคง
รอการส่ังฟองคดีจากอัยการ 

ผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมือง
คนงานตางดาวท่ีไมไดขึ้นทะเบียนสถานะกอนวันครบ
กําหนดในวันท่ี 28 กุมภาพันธ ถูกบังคับใหเดินทาง
กลับพมา และตกเปนเหย่ือการคามนุษยหรือถูกรีดไถ
โดยเจาหนาท่ีไทย และกลุมติดอาวุธของชนกลุมนอย
ที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลพมา ในเดือน
พฤศจิกายนประเทศไทยไดละเมิดหลักการไมสงกลับ 
โดยบังคับใหผูลี้ภัยจํานวนมากท่ีหลบหนีการตอสูใน
พมาตองเดินทางกลับไป ทําใหพวกเขาเส่ียงตอการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง กระบวนการพิสูจน
สัญชาติของคนงานตางดาวท่ีขึ้นทะเบียนกวา 1.4 
ลานคน ทําใหเกิดขอกังวลมากมายตอความปลอดภัย
ของชาวพมาท่ีตองเดินทางกลับไปพมา ในขณะท่ี
นายหนาท่ีไมไดรับการควบคุมก็ทําการรีดไถเงิน
คาธรรมเนียมจากคนงาน สวนผูที่ตองการเขารวม
การพิสูจนสัญชาติก็ไมไดรับขอมูลอยางเพียงพอ 
กระบวนการพิสูจนสัญชาติไมครอบคลุมถึงคนงาน
ตางดาวอีกประมาณ 1.4 ลานคนท่ีไมไดขึ้นทะเบียน
ตอสํานักงานตรวจคนเขาเมืองกอนวันครบกําหนด
ในวันท่ี 28 กุมภาพันธ
 
ชาวตางชาติซึ่งสวนใหญมาจากเอเชียและไมวาจะมี
สถานะเขาเมืองอยางไร ยังตองเผชิญกับการเลือก
ปฏิบัติ ทั้งในแงการมีงานทํา การจายคาชดเชยหากเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน และการข้ึนทะเบียนคนพิการ 
ทั้งยังถูกจํากัดสิทธิในการเดินทาง และตองทํางานใน
สภาพท่ีอันตรายและไมเหมาะสม แมจะมีขอกลาวหา
วามีการรีดไถเงิน การทรมาน และการใชความรุนแรง
ตอคนงานตางดาวโดยนายจางและเจาหนาท่ี โดย
เฉพาะเจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย แตก็ไมมีการสืบสวน
สอบสวนหรือไมมีการฟองรองดําเนินคดีแตอยางใด
 
ภายหลังการหล่ังไหลเขามาของผูอพยพอยางนอย 
20,000 คนในชวงตนเดือนพฤศจิกายน หลายคนเดิน
ทางกลับพมาอยางสมัครใจ แตหลายคนก็ถูกบังคับให
กลับ หรือถูกหามไมใหขามเขามายังพรมแดนฝงไทย 
ซึ่งเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นตลอดทั้งปที่มีผูลี้ภัยหลบหนีการตอสู
เขามาทางพรมแดนแบบประปราย
 
•  ที่หมูบานวาเลย อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 

ทางการไทยบังคับใหผูลี้ภัยชาวพมา 166 คน
เดินทางกลับไปเมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม และบังคับ
สงกลับอยางนอย 360 คนเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคมอีก 
650 คนเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน และประมาณ 
2,500 คนเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 

การขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธภายในประเทศ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากทุกฝายยังดําเนินตอไป 
ทามกลางการขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธภายในประเทศ
ที่เกิดขึ้นในจังหวัดภาคใตของไทย มีการขยายเวลา
การประกาศใชพรก.ฉุกเฉินเปนครั้งท่ี 21 นับแตเดือน
กรกฎาคม 2548 (เมื่อปลายเดือนธันวาคมมีการยกเลิก
ประกาศพรก.ฉุกเฉินในหน่ึงอําเภอ) กองกําลังฝาย
ความมั่นคงยังคงทําการทรมานผูตองสงสัย เปนเหตุ
ใหมีผูเสียชีวิตหลายคนระหวางถูกควบคุมตัว กลุมติด
อาวุธยังคงพุงเปาโจมตีพลเรือนทั้งท่ีเปนชาวไทยพุทธ
และมุสลิม มีการโจมตีโดยไมเลือกหนาโดยเฉพาะ
ชวงเทศกาลเดือนรอมฎอน การทํารายครูและโจมตี
โรงเรียนเขมขนอยางย่ิงในเดือนตุลาคมและเปนเหตุ
ใหมีการส่ังปดโรงเรียนเกือบทุกแหงในภาคใตเปน
เวลาหน่ึงสัปดาห ในชวงครบรอบหกปการเสียชีวิตของ
ประชาชน 85 คนท่ีอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
และภายหลังจากอัยการส่ังไมฟองเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ
กับการเสียชีวิต ไดเกิดเหตุวางระเบิด 14 ครั้ง ทําใหมี
ผูเสียชีวิต 2 รายและบาดเจ็บ 74 ราย 
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รัฐบาลไดผานกฎหมายท่ีใหอํานาจกับศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ที่นําโดย
พลเรือนเพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีอยางเปนอิสระจาก
ทหารและข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี แตฝายเจาหนาท่ี
ทหารและตํารวจยังคงลอยนวลพนผิดตอไป
 
•  ในเดือนสิงหาคมตํารวจไดยกเลิกขอกลาวหา

ทั้งหมดที่มีตออดีตทหารพรานท่ีถูกกลาวหาวา
เก่ียวของกับการสังหารหมูที่มัสยิดอัลฟุรกอน ซึ่ง
ทําใหชาวมุสลิมเสียชีวิตไป 10 คน เปนปที่เจ็ด
ติดตอกันท่ีไมมีการฟองรองคดีตอเจาหนาท่ีใน
ขอหาท่ีเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ภาคใต

โทษประหาร
ไมปรากฏขอมูลวามีการประหารชีวิตในปที่ผานมา 
จนถึงเดือนสิงหาคมมีผูรอการประหารชีวิต 708 ราย 
ซึ่งอยูระหวางการอุทธรณหรือเปนคดีเด็ดขาดแลว 
ในจํานวนน้ีเปนความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 339 ราย 
ในวันท่ี 13 มกราคมรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศจะเพ่ิมโทษประหารสําหรับความผิดดาน
ยาเสพติดในกฎหมายสามฉบับ ซึ่งเปนการกระทํา
ที่ขัดกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับที่ 2
ป 2552 – 2556 ซึ่งมีเปาหมายจะยกเลิกโทษประหาร
 
ทั้งในเดือนเมษายนและพฤษภาคม ภายหลังการ
ปะทะกันท่ีรุนแรงระหวางผูประทวงตอตานรัฐบาลกับ
กองกําลังฝายความม่ันคง รัฐบาลประกาศจะต้ังขอหา
กอการรายตอผูถูกควบคุมตัวบางคน ซึ่งมีโทษถึงข้ัน
ประหารชีวิต
 

นักโทษประหารชีวิตยังคงถูกใสโซตรวนท่ีขาเม่ือเขาไป
อยูในเรือนจํา แมวาศาลจะมีคําสั่งเมื่อป 2552 วา
เปนการกระทําท่ี “ผิดกฎหมาย” (ตอมามีการอุทธรณ
คําสั่ง) คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความ
จริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) มีขอเสนอแนะ
เมื่อเดือนกรกฎาคมวาควรยุติการปฏิบัติเชนน้ีโดยทันที 
 
•  ในเดือนธันวาคมประเทศไทยไดงดออกเสียง

ในท่ีประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติในมติ
ที่เรียกรองใหมีขอตกลงชั่วคราวเพ่ือยุติโทษ
ประหารชีวิตในระดับโลก กอนหนาน้ันระหวาง
ป 2550 – 2552 ไทยก็ไดออกเสียงคัดคานมติ
ดังกลาว 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
 Reverse backward slide in freedom of 
expression (ASA 39/001/2010)
 Accountability must prevail in political crisis 
(ASA 39/003/2010)
 Open Letter: Call for an independent and 
impartial investigation (ASA 39/004/2010)
 Demand the release of online news editor: 
Chiranuch Premchaiporn (ASA 39/005/2010)
 Military must halt reckless use of lethal force, 
17 May 2010
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ผูละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงในชวง
ท่ีอินโดนีเซียปกครองประเทศระหวางป 
2518 – 2542 ยังคงลอยนวลพนผิด ตํารวจ
และทหารตางถกูดําเนนิคดีกรณีท่ีมีการปฏิบตัิ
อยางโหดรายและการใชกําลังเกินกวาเหตุ แม
จะมีการตรากฎหมายตอตานความรุนแรงใน
ครอบครัว แตระดับความรุนแรงในครอบครัว
ยังคงมีอัตราสูงอยู 

ขอมูลพื้นฐาน
เม่ือเดือนกุมภาพันธ มีการขยายอํานาจหนาท่ีของ
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในติมอร 
เลสเต (UN Integrated Mission in Timor-Leste - 
UNMIT) ออกไปอีกหน่ึงป 

ตํารวจและกองกําลังฝายความม่ันคง 
การฟนฟูภารกิจหลักของตํารวจท่ีสงมอบใหกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติแหงติมอร เลสเต (Policia 
Nacional Timor Leste - PNTL) ยังเดินหนาไปอยาง
ตอเน่ือง และมีการเพ่ิมศักยภาพของกลไกดานวินัย
ของหนวยงานดวย อยางไรก็ตาม ยังคงมีรายงานการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีตํารวจและทหาร 
รวมท้ังการปฏิบัติที่โหดรายและการใชกําลังเกินกวา
เหตุ มีขอกลาวหาอยางนอย 59 ครั้งเก่ียวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยตํารวจ และอีก 13 ครั้งโดยทหาร 

ระบบยุติธรรม
กลไกศาลและความรับผิดยังคงออนแอ ความพยายาม
ที่จะนําตัวผูรับผิดชอบตอความรุนแรงในป 2549 
มาลงโทษยังเปนไปอยางเช่ืองชา หลังจากมีการยกฟอง
คดีตอทหารไปแลวหน่ึงในสาม 
 

ติมอร เลสเต
สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร เลสเต
ประมุขของประเทศ:  โจเซ รามอส ฮอรตา (JOSÉ MANUEL RAMOS-HORTA)
ประมุขฝายบริหาร:  เคย เรลา ชานานา กุสเมา (KAY RALA XANANA GUSMÃO)
โทษประหาร:  ยกเลิกสําหรับความผิดทางอาญาท้ังปวง
ประชากร:  1.2 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  62.1 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ:  92/91 ตอ 1,000

ในเดือนมีนาคมมีการตัดสินลงโทษบุคคล 24 คนท่ี
เก่ียวของกับการลอบสังหารประธานาธิบดีและ
นายกรัฐมนตรีในเดือนกุมภาพันธ 2551 อยางไรก็ตาม
ในเดือนสิงหาคมประธานาธิบดีไดอภัยโทษผูกระทําผิด 
23 คน รวมทั้งนายกัสตัล ซาวซินฮา (Gastão 
Salsinha) อดีตผูนํากลุมกอความไมสงบ องคกร
ภาคประชาสังคมแสดงความกังวลวาการอภัยโทษ
ดังกลาวทําใหเกิดคําถามตอความนาเช่ือถือของระบบ
ยุติธรรม
 
•  เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม นายโดมิงโก โนรอนฮา 

(Domingos Noronha) (หรือชื่อ Mau Buti) อดีต
กลุมทหารบานมาฮีดี ถูกศาลลงโทษจําคุก 16 ป
สําหรับอาชญากรรมรายแรงท่ีกอขึ้นเม่ือป 2542 
ศาลพบวาเขามีความผิดสามกระทงเก่ียวกับการ
ฆาตกรรม  

ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กผูหญิง
ในเดือนพฤษภาคมมีการตราพระราชบัญญัติตอตาน
ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนกรอบปฏิบัติใหรัฐบาล 
ตํารวจ และชุมชนสามารถแกปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว มีการนิยามความหมายของความรุนแรง
ในครอบครัวใหครอบคลุมทั้งความรุนแรงทางกาย 
ทางเพศ ทางจิตใจ และทางเศรษฐกิจ และจัดใหมี
บริการหลายประเภทกับผูเสียหาย อยางไรก็ตามคดี
เก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวจํานวนมากยังไดรับ
การคล่ีคลายผานกลไกยุติธรรมแบบพ้ืนบาน ซึ่งไมได
เปนการเยียวยาผูเสียหายอยางเต็มที่ สวนระดับความ
รุนแรงในครอบครัวยังคงสูงอยู
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การลอยนวลพนผิด
สํานักงานผูตรวจการรัฐสภาดานสิทธิมนุษยชนและ
ความยุติธรรมแหงติมอร เลสเต และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ แหงอินโดนีเซียไดลงนามใน
บันทึกความเขาใจเมื่อเดือนมกราคมเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ความจริงและมิตรภาพ (Commission of Truth 
and Friendship - CTF) แหงอินโดนีเซีย-ติมอร เลสเต 
และคณะกรรมการเพ่ือรับฟงความจริงและการ
สมานฉันท (Commission for Reception, Truth and 
Reconciliation - CAVR) แตยังไมมีการเปดเผยเน้ือหา
ของบันทึกความเขาใจ 
 
ตนเดือนกรกฎาคมมีการนําเสนอรางกฎหมายสองฉบับ
เพ่ือปรึกษาหารือกับสาธารณะ ไดแก กฎหมายเพ่ือจัด
ตั้งโครงการเยียวยาแหงชาติ (National Reparations 
Programme) และ “สถาบันเพ่ือความทรงจํา” 
(“Institute for Memory”) ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติ
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CTF และ CAVR 
รัฐสภามีกําหนดอภิปรายกฎหมายเหลาน้ีในชวงปลาย
เดือนกันยายน แตแลวก็ถูกส่ังเล่ือนไปจนถึงเดือน
กุมภาพันธ 2554 
 

มีความคืบหนาไมมากนักในการแกปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่รายแรงในอดีต รวมทั้งอาชญากรรม
ตอมนุษยชาติที่เกิดขึ้นในติมอร เลสเตชวงท่ีอินโดนีเซีย
ปกครอง (2518-2542) ประธานาธิบดีรามอส ฮอรตา
ปฏิเสธเสียงเรียกรองจากองคกรพัฒนาเอกชนใน
ประเทศและระหวางประเทศ ที่จะใหมีการจัดตั้ง
คณะอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ เพ่ือไตสวน
อาชญากรรมในอดีต แตเขาบอกวาจะไมคัดคาน
หากเปนความริเร่ิมของสมัชชาความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ ทีมสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมราย
แรง (Serious Crimes Investigation Team) ยังคง
เดินหนาสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรง
ที่เกิดขึ้นเม่ือป 2542 

รายงาน/การเดินทางไปเยือนของแอมเนสต้ี
อินเตอรเนชั่นแนล
Timor-Leste: International Criminal Court – Justice 
in the shadow (ASA 57/001/2010) 

Amnesty 2554 Final.indd   71Amnesty 2554 Final.indd   71 5/4/11   2:33 PM5/4/11   2:33 PM



72 Amnesty International Report 2011

เวียดนาม
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ประมุขของประเทศ:  เหวียน มินห เจียต (NGUYEN MINH TRIET)
ประมุขฝายบริหาร:  เหงียน เติน ดุง (NGUYEN TAN DUNG)
โทษประหาร:  ยังมีอยู
ประชากร:  89 ลานคน
อายุขัยเฉล่ีย:  74.9 ป
อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวาหาขวบ (ช/ญ):  27/20 ตอ 1,000
อัตราการรูหนังสือของผูใหญ:  92.5%

ยังคงมีการจํากัดอยางเขมงวดตอเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็น การรวมตัวและการ
ชุมนุม และมีการออกระเบียบใหมเพื่อ
ควบคุมการใชอินเตอรเน็ต การปราบปราม
อยางรุนแรงตอผูประทวงและนักเคลื่อนไหว
ดานสิทธิมนุษยชนโดยสันติยังดําเนินตอไป 
ทางการไดเพิ่มการใชขอกลาวหา “ลมลาง” 
ระบอบปกครองตอผูประทวงอยางสงบ มี
การสั่งลงโทษจําคุกในระยะยาวตอนักโทษ
ดานมโนธรรมสํานึกภายหลังการไตสวน
คดีท่ีไมเปนธรรม มีการจับกุมและควบคุม
ตัวผูมีความเห็นตางเปนเวลานานระหวาง
รอการไตสวน หรือไมก็ถูกกักบริเวณในบาน 
สมาชิกกลุมศาสนาบางกลุมยังคงถูกคุกคาม
และปฏิบัติอยางโหดราย มีการตัดสินลงโทษ
ประหารชีวิตบุคคลอยางนอย 34 คน แตการ
ประหารชีวิตยังเปนกระบวนการท่ีทําอยาง
เปนความลับ

ขอมูลพื้นฐาน  
เวียดนามไดดํารงตําแหนงเปนประธานอาเซียนและ
เปนเจาภาพจัดการประชุมทั้งระดับภูมิภาคและ
นานาชาติหลายคร้ังในชวงปที่ผานมา 
 
มีการปลอยตัวนักโทษกวา 17,000 คนตามโครงการ
อภัยโทษเน่ืองในวันชาติ แตไมมีการปลอยตัวนักโทษ
ดานมโนธรรมสํานึก
 
คณะผูชํานาญการอิสระแหงสหประชาชาติในประเด็น
ชนกลุมนอยและคําถามดานสิทธิมนุษยชนและความ

ยากจนรายแรง ไดเขาเย่ียมประเทศเวียดนามเม่ือเดือน
กรกฎาคมและสิงหาคมตามลําดับ ตามคําเชิญของ
รัฐบาลเวียดนาม

เสรีภาพในการแสดงความเห็น
ยังคงมีการควบคุมอยางเขมงวดตอสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ในการแสดงความเห็น การรวมตัวและการชุมนุมของ
ผูที่วิพากษวิจารณหรือตอตานนโยบายของรัฐ มีการ
ใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดตอผูแสดงความเห็นตางอยาง
สันติทางการเมืองและสังคม ไมวาจะเปนกฎหมาย
ความมั่นคงท่ีอยูในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2542 
อยางเชนมาตรา 79 (“ดําเนินกิจกรรมที่มุงลมลางการ
ปกครองของประชาชน”) เมื่อเดือนเมษายนมีการออก
ระเบียบควบคุมอินเตอรเน็ตฉบับใหม ซึ่งสงผลกระทบ
ตอรานอินเตอรเน็ตในกรุงฮานอยท่ีเปนเมืองหลวง และ
เปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการ
เขาถึงขอมูลมากย่ิงข้ึน เว็บบล็อกและเว็บไซตในภาษา
เวียดนามของฝายท่ีเห็นตางจากรัฐบาลตองเจอกับการ
เจาะระบบอยางกวางขวาง ในขณะท่ีบริษัทอินเตอรเน็ต
อยาง Google และ McAfee กลาวหาวาเปนการ
กระทําท่ีมีแรงจูงใจทางการเมือง 
 
ยังคงมีนักโทษดานมโนธรรมสํานึกอยางนอย 30 คน
ที่ถูกคุมขัง รวมทั้งสมาชิกและผูสนับสนุนกลุมการเมือง
ตองหาม นักกิจกรรมสหภาพแรงงานอิสระ บล็อกเกอร 
นักธุรกิจ ผูสื่อขาว และนักเขียน มีการจับกุมนัก
เคล่ือนไหวเพ่ิมเติมอีก 8 คน และควบคุมตัวไวระหวาง
รอการไตสวน สวนผูที่เห็นตางอื่นๆ ถูกกักบริเวณ
บานหลังจากไดรับการปลอยตัวจากเรือนจํา รวมทั้ง
นางเลอทิกงนาน (Le Thi Cong Nhan) ซึ่งเปนนักโทษ
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ดานมโนธรรมสํานึก
 
•  มีการจับกุมตัวสมาชิก 5 คนของกลุมเวียดตัน ซึ่ง

เปนกลุมชาวเวียดนามท่ีเรียกรองประชาธิปไตย
และการปฏิรูปทางการเมืองท่ีตั้งอยูตางประเทศ
แตมีเครือขายในเวียดนาม มีรายงานวาประชาชน 
3 คนเรียกรองสิทธิในท่ีดินของเกษตรกร 
นายฟามมินหง (Pham Minh Hoang) ครู
คณิตศาสตรไดประทวงตอตานโครงการเหมืองแร
บ็อกไซตในเขตท่ีราบสูงภาคกลาง และนายหงโว 
(Hong Vo) สัญชาติออสเตรเลีย เขารวมในการ
ประทวงอยางสงบตอประเทศจีน นายหงโวถูก
ตั้งขอหา “กอการราย” และถูกสงตัวออกจาก
ประเทศ 10 วันหลังถูกจับกุม

 
•  เม่ือเดือนตุลาคม นายโดทิมินอัน (Do Thi Minh 

Hanh) นายเหงียนหงกอกฮุง (Nguyen Hoang 
Quoc Hung) และนายโดนฮุยจึง (Doan Huy 
Chuong) นักเคล่ือนไหวดานแรงงานไดถูกต้ัง
ขอกลาวหาและไตสวนคดีตามมาตรา 89 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา (ทําลายความม่ันคง) 
เน่ืองจากไดแจกจายใบปลิวตอตานรัฐบาล และ
สนับสนุนใหคนงานหยุดงานประทวง โดยศาล
ตัดสินลงโทษจําคุกพวกเขาเปนเวลา 7 – 9 ป 

การไตสวนคดีไมเปนธรรม
จนถึงปลายปที่ผานมา ศาลไดสั่งลงโทษนักเคล่ือนไหว
เพ่ือประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนอยางนอย 22 คน 
ในการรณรงคตอตานผูมีความเห็นตางท่ีเร่ิมตั้งแต
เดือนตุลาคม 2552 พวกเขาตางเปนนักโทษดาน
มโนธรรมสํานึก การไตสวนคดีก็ไมสอดคลองกับ
มาตรฐานความเปนธรรมสากลไมเคารพสิทธิพ้ืนฐาน 
อยางเชนหลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิและ
สิทธิในการแกตาง เชนเดียวกับปที่ผานมากระบวนการ
ในศาลเปนไปอยางรวบรัด และศาลมักปฏิเสธหรือ
จํากัดการเขารับฟงการพิจารณาคดีของสมาชิกใน
ครอบครัว ผูสื่อขาว และนักการทูต
 
•  เมื่อเดือนมกราคมศาลประชาชนแหงนครโฮจิมินห

ซิตี้ไดสั่งลงโทษจําคุกต้ังแต 5 – 16 ป โดยการ
ไตสวนใชเวลาเพียงวันเดียว ผูที่ถูกลงโทษเปน
ผูที่เห็นตางจากรัฐบาล ไดแก นายเลอกองดิน 

(Le Cong Dinh) นักกฎหมาย นายเลอทังลอง 
(Le Thang Long) วิศวกรคอมพิวเตอร นาย
เหงียนเทียนตรึง (Nguyen Tien Trung) 
บล็อกเกอร และนายตรันฮุนดุยทุก (Tran Huynh 
Duy Thuc) นักธุรกิจ พวกเขาถูกลงโทษใน
ขอหาทํา “กิจกรรมที่มุงลมลางการปกครองของ
ประชาชน” ศาลไดพิจารณาคดีเปนเวลา 15 นาที 
กอนจะอานคําตัดสินซึ่งใชเวลา 45 นาที แสดง
ใหเห็นวามีการเตรียมคําตัดสินไวลวงหนาแลว 
ครอบครัวและผูสื่อขาวบางคนเขาสังเกตการณ
การตัดสินคดีผานวิดีโอที่ฉายมาอีกหองหน่ึง 
สวนคนอ่ืนๆ ไมไดรับอนุญาตใหเขาไปในหอง 
ศาลอุทธรณไดยืนตามคําสั่งศาลชั้นตนสําหรับ
จําเลย 3 คนเม่ือเดือนพฤษภาคม สวนโทษ
จําคุกของนายเลอทังลองไดรับการลดหยอนจาก 
5 ปเหลือ 3.5 ป

 
•  นางตรันไคทันทุย (Tran Khai Thanh Thuy) 

นักเขียนนวนิยายและผูสื่อขาวไดรับการไตสวน
จากศาลประชาชนแหงเมืองดงดาเม่ือเดือน
กุมภาพันธ เธอถูกจับกุมและถูกอันธพาลซอม
เปนเวลาหลายช่ัวโมงหลังจากท่ีตํารวจเรียกให
หยุดระหวางเดินทางไปเมืองอื่นเพ่ือเขารวมฟง
การไตสวนคดีตอผูที่เห็นตางจากรัฐบาลเมื่อเดือน
ตุลาคม 2552 จากการบิดเบือนขอมูลเก่ียวกับ
เหตุการณทําใหเธอถูกต้ังขอหาทํารายรางกาย 
และถูกตัดสินจําคุกสามปครึ่งโดยการไตสวนคดี
ใชเวลาไมถึงหน่ึงวัน

การเลือกปฏิบัติ – ชนกลุมนอยดานศาสนา
สมาชิกกลุมเอกภาพพุทธศาสนา (Unified Buddhist 
Church of Viet Nam - UBCV) ยังคงถูกคุกคามและ
ถูกจํากัดเสรีภาพในการเดินทางในหลายจังหวัด 
พระสังฆราชติชกวงโด (Thich Quang Do) ยังคงถูก
กักบริเวณ ทางการและตํารวจในพ้ืนท่ีไดคุกคามและ
ใชกําลังโดยไมจําเปนตอสมาชิกของกลุมเอกภาพพุทธ
ศาสนาท่ีอยูในวัดเก๊ียกมิน จังหวัดกวงนาม-ดานังเมื่อ
เดือนพฤษภาคมและสิงหาคม ในชวงท่ีพยายามจัดให
มีการสวดมนตพิเศษ
 
ขอพิพาทดานกรรมสิทธ์ิในท่ีดินระหวางหนวยงานใน
พ้ืนท่ีกับศาสนจักรคาทอลิกยังดําเนินตอไป ในเดือน
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พฤษภาคมตํารวจหลายรอยนายไดใชกระบองไมและ
กระบองไฟฟาเพ่ือสลายกลุมชาวคาทอลิกท่ีหมูบาน
กอนเดา ระหวางท่ีพวกเขาพยายามฝงศพผูหญิงคน
หน่ึงในสุสานซ่ึงตั้งอยูบนที่ดินท่ีทางการตองการนํา
ไปพัฒนา มีผูไดรับบาดเจ็บหลายสิบคน และมีการ
ควบคุมตัวประชาชนประมาณ 60 คนไวชวงเวลาหน่ึง 
ในเดือนตุลาคมมีการลงโทษจําคุกบุคคล 2 คนเปน
เวลา 9 และ 12 เดือน สวนอีก 5 คนไดรับโทษที่ไมใช
การจําคุก โดยถูกต้ังขอหาวากอความวุนวายในท่ี
สาธารณะ ฆราวาส 40 คนไดหลบหนีจากเวียดนาม
เขามาล้ีภัยในประเทศไทย 

โทษประหาร
สมัชชาแหงชาติลงมติเมื่อเดือนพฤษภาคมใหเปลี่ยน
วิธีประหารชีวิตจากการยิงมาเปนการฉีดย โดยอางวา
ทําใหเจ็บปวดนอยลง เสียคาใชจายนอยลง และ
ลดแรงกดดันดานจิตใจตอผูที่ทําหนาท่ีประหาร 
การเปล่ียนแปลงดังกลาวจะมีผลบังคับใชในเดือน
กรกฎาคม 2554 ตามรายงานขาวของส่ือมวลชนมีผูที่
ตองโทษประหารอยางนอย 34 คน แตสื่อไมไดรายงาน
วามีการประหารชีวิตเกิดขึ้น สวนทางการไมไดเผยแพร
สถิติเก่ียวกับโทษประหารตอสาธารณะ

แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล  ประเทศไทย
90/24 ซอยลาดพราว 1 ถ.ลาดพราว 
แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900
โทรศัพท 0 2513 8745, 0 2513 8754 
โทรสาร 0 2939 2534
www.amnesty.or.th
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75รายงานประจําป 2554 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล
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