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 ที�เราต้องการคือ 

การชุมนุมเป�น 

“มาตรฐานสากล”



การชุมนุมคืออะไร?
 “การชุมนุม” หมายถึง การรวมตัวโดยเจตนาเป็นการช่ัวคราว ในพ้ืนท่ีส่วนตัวหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เพ่ือเป้าประสงค์บางประการ จึงย่อมหมายรวมถึงการประท้วง การประชุมภายใน การนัดหยุดงาน 
การเดินขบวน การเดินรณรงค์ หรือการน่ังประท้วง

 เสรีภาพในการชุมนุมได้รับรองว่า บุคคลสามารถรวมตัวและพบปะกัน ท้ังในท่ีสาธารณะหรือส่วนตัว 
การชุมนุมอาจเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือกดดันให้เกิดการเปล่ียนแปลง และเพ่ือสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนตระหนักถึง

ปัญหาท่ีสําคัญต่อพวกเขา โดยอาจเป็นประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน 
สิทธิทางสังคม-เศรษฐกิจ หรือประเด็นอ่ืน ๆ

 https://humanrightshouse.org/we-stand-for/freedom-of-assembly/(เข้าถึงเมื�อวันที� 1 มถินุายน 2563)



หลักการพื� นฐาน 

 ในฐานะเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเป็นส่ิงท่ีบุคคลใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ถูกควบคุม 
หากการกระทําใดไม่มีกฎหมายห้ามอย่างชัดเจนย่อมถือว่าเป็นส่ิงท่ีกระทําได้ และไม่ควรกําหนดให้บุคคล
ท่ีต้องการชุมนุมต้องขออนุญาตก่อน สมมติฐานท่ีเอ้ือให้เกิดเสรีภาพเช่นน้ี ควรได้รับการกําหนดไว้
อย่างชัดเจนและเปิดเผยในกฎหมาย  

 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)020-e (หน้า7-9: เขา้ถึงเมื�อวันที� 2 มถินุายน 2563)

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเป็นส่ิงท่ี
บุคคลทุกคนควรได้รับอย่างเท่าเทียม 
ในการกํากับดูแลเสรีภาพในการชุมนุม 
หน่วยงานของรัฐต้องไม่เลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลหรือกลุ่มไม่ว่าด้วยเหตุผลใด

: การชุมนุมเป�นสิทธขิองทกุคน



การใชพื้� นที�สาธารณะในการชุมนุม
 การชุมนุมเป็นการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีสาธารณะโดยชอบธรรม เช่นเดียวกับการจัดกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 
และการสัญจรของยานพาหนะและการเดินเท้า สิทธิท่ีจะชุมนุมโดยสงบครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะเลือกท่ีชุมนุม
และเวลาการชุมนุมได้อย่างเสรี โดยอาจเป็นถนนหลวง ถนนอ่ืนใดและพ้ืนท่ีสาธารณะ สิทธิท่ีจะชุมนุมทาง
อินเตอร์เน็ตต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มท่ีด้วยเช่นกัน
 หน่วยงานกํากับดูแลมีหน้าท่ีจัดสมดุลให้เหมาะสม ระหว่างเสรีภาพท่ีจะชุมนุมโดยสงบท่ีมีความสําคัญ 
กับสิทธิท่ีสําคัญเช่นกันของบุคคลท่ีจะใช้ชีวิต โดยมีทางเลือกมากมายในการอํานวยความสะดวก
 โดยไม่ให้เป็นการแทรกแซงต่อข้อความท่ีผู้ชุมนุมต้องการส่ือสาร กรณีท่ีทางการจะควบคุมจํากัด
ท้ังด้านเวลา สถานท่ี หรือพฤติกรรมของการชุมนุม ทางการก็ควรให้ทางเลือกท่ีชอบด้วยเหตุผล

 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)020-e (หน้า 9: เขา้ถึงเมื�อวันที� 2 มถินุายน 2563)



เนื�อหา ภาพ และเสียง ที�จะใช �ในการชุมนุม
การชุมนุมเป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือแสดงความเห็นร่วมกัน จึงมีเป้าหมายเพ่ือส่ือข้อความบางประการ 
ไปยังบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรท่ีเป็นเป้าหมายเฉพาะ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีหลักการท่ัวไปว่าควร
อํานวยความสะดวกให้สามารถจัดการชุมนุมเพ่ือให้ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายสามารถได้ยิน
และได้เห็น ‘ภาพและเสียง’ ของการชุมนุมน้ัน แม้ว่าจะมีเน้ือหาเพ่ือประท้วงต่อต้านนโยบายของรัฐก็ตาม 
การจํากัดต่อเสรีภาพในการชุมนุมใดๆ ต้องไม่กําหนดมาตรการซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเน้ือหาของ
กิจกรรมน้ันจนถึงข้ันพ้ืนฐาน และควรมีการจํากัดก็ต่อเม่ือเน้ือหาน้ันอาจนําไปสู่ความรุนแรง
ได้อย่างชัดเจนเท่าน้ัน



ความปลอดภัยของผู้ชุมนุมและสาธารณะ
รัฐมีหน้าท่ีต้องคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ชุมนุมและสาธารณะไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด 
ไม่ควรใช้อํานาจแทรกแซง ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายควรแยกแยะ
ระหว่างผู้เข้าร่วมท่ีสงบและไม่สงบ ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนหรือการกระทําท่ีรุนแรงของผู้เข้าร่วมเพียงบางคน 
ไม่เป็นเหตุผลเพียงพอท่ีจะออกคําส่ังอย่างเหว่ียงแหเพ่ือจํากัดผู้เข้าร่วมการชุมนุมโดยสงบท้ังหมด 
การสลายการชุมนุมอาจส่งผลให้เกิดปัญหามากข้ึนในการบังคับใช้กฎหมาย มากกว่าการยืดหยุ่นและ
การอํานวยความสะดวก และการควบคุมอย่างจริงจังหรือหนักหน่วงเกินไปมีแนวโน้มจะทําลาย
ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับชุมชน



การคุ้มครองสาธารณสุข
ในบางกรณีท่ีอาจมีการอ้างเหตุผล
ด้านสาธารณสุขเพ่ือจํากัดการชุมนุมสาธารณะ 
มาตรการจํากัดในลักษณะเดียวกันต้องเคย
ถูกนํามาใช้ในโรงเรียน คอนเสิร์ต 
การแข่งขันกีฬา และกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ซ่ึงคนท่ัวไปเคยรวมตัวกันมาก่อน 
การจํากัดอาจเกิดข้ึนได้กรณีท่ีสุขภาพ
ของผู้เข้าร่วมชุมนุมอาจได้รับ
ผลกระทบร้ายแรง 
แต่ในทํานองเดียวกัน ทางการ
ไม่ควรอ้างเหตุผลเช่นน้ี
เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดการชุมนุมโดยสงบ 



เสรภีาพในการชุมนุม
โดยสงบตามมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ

https://www.article19.org/data/files/pdfs/publications/sub-saharan-africa-freedom-of-association-and-assembly.pdf (เขา้ถึงเมื�อวันที� 1 มิถุนายน 2563)
 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx (เข้าถึงเมื�อวันที� 1 มถินุายน 2563)

ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)
“สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจํากัดการใช้สิทธิน้ีจะกระทํามิได้
นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย 
เพ่ือประโยชน์แห่งความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย 
การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”

ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กําหนดว่า  
(1) "ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม" 
(2) "บุคคลใดไม่อาจถูกบังคับให้สังกัดสมาคมหน่ึงได้"

ขอ้ 20 

ขอ้ 21 



 https://www.icnl.org/our-work/freedom-of-assembly (เข้าถึงเมื�อวันที� 1 มถินุายน 2563)

- ไมนา คิไอ - 
อดีตผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติ

“เสรภีาพ
ไมใ่ชเ่รื�องเฉพาะของบาง วัฒนธรรม

หรอืเฉพาะของบางสถานที�หรอืบางเวลา
หากแต่เป�น มรดกรว่มกัน

ของธรรมชาติมนุษยแ์ละเป�นความจําเป�น

ของมนุษยชาติ

ของมนุษยที์�บุคคลสามารถ รวมตัวกัน
ผลประโยชน์ของตนได้”

เพื� อตอบสนอง

เป�นส่วนหนึ�ง

ในการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม 


