
 

 

 

 

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ข้อมูลพืน้ฐาน 

นับแต่ปี 2552 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่นแนลมีส่วนเก่ียวข้องอย่างจ ากัด กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ ในปี 2558 ทีมคณะกรรมการระหวา่งประเทศเห็นชอบวา่ แอมเนสตีจ้ าเป็นต้องมีสว่นเก่ียวข้องอยา่งลกึซึง้มาก

ขึน้ในประเด็นนี ้ทัง้ในระยะกลางและระยะยาว เช่ือว่าเป็นประเด็นที่จ าเป็นและเก่ียวข้องกับบทบาทของแอมเนสตี ้และ

โอกาสในการเติบโตและการจดัตัง้ ปัจจบุนั การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศยงัคงไม่ได้ถกูจดัให้เป็นประเด็นเร่งดว่นตาม

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ของแอมเนสตีร้ะหว่างปี 2559-2562 อย่างไรก็ดี ได้มีการน าประเด็นนีเ้ข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ

ทฤษฎีการเปลีย่นแปลงและเป็นสว่นหนึง่ของสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยมีการระบวุา่แอมเนสตีค้วร  

“ด าเนินงานอย่างจ ากดั เพือ่ให้เกิดความเข้าใจภายในองค์กรเกี่ยวกบัประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจดัท ายทุธศาสตร์ และความร่วมมือกบัองค์กรภาคีอืน่ ๆ” 

เอกสารชิน้นีจ้ึงมีเป้าหมายให้ข้อสรุปโดยย่อเก่ียวกบัร่างนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และ

ภาพรวมของความเช่ือมโยงระหวา่งสทิธิมนษุยชนกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ตวัอยา่งการท างานของแอมเนสตี ้

ในเร่ืองการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศจนถึงปัจจบุนั และสิง่ที่แอมเนสตีส้ามารถท าได้ในอนาคต  

สรุป ร่างนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
 
แอมเนสตีเ้รียกร้องรัฐบาลตา่ง ๆ ในสามด้าน 
1. ลดการปล่อยคาร์บอน ตามกฎหมายสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศ รัฐมีพนัธกรณีต้องคุ้มครองการเข้าถึง

สิทธิมนษุยชน ให้ปลอดพ้นจากอนัตรายอนัเนื่องมาจากการด าเนินงาน หรือการละเว้นการด าเนินงานภายในดินแดน
หรือเขตอ านาจศาลของตน ไมว่า่จะเป็นการกระท าของรัฐหรือหนว่ยงานอื่นที่ไมใ่ช่รัฐ รวมทัง้ภาคธุรกิจ ผลกระทบที่เป็น
อนัตรายและคาดหมายได้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศต่อสิทธิมนษุยชน หมายถึงรัฐจ าเป็นต้องลดการปลอ่ย
คาร์บอนภายในกรอบเวลาสัน้สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ ทัง้ในระดบัประเทศและโดยผ่านความร่วมมือและความช่วยเหลอื
ระหวา่งประเทศ  

2. ในการปรบัตวัเข้ากบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐยงัต้องใช้มาตรการตา่ง ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อช่วยเหลอื
บุคคลและหน่วยงานในเขตอ านาจศาลของตน ให้สามารถปรับตัวเข้ากับผลกระทบที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ของการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ เพื่อลดผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศตอ่สทิธิมนษุยชนของตนให้เหลือ
น้อยสุด ทัง้นีโ้ดยไม่ค านึงว่ารัฐต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อผลกระทบเหล่านี ้เนื่องจากมีพันธกรณีที่จะต้องคุ้มครอง         
สทิธิมนษุยชนจากอนัตรายอนัเนื่องมาจากบคุคลที่สามหรือไมก็่ตาม 



3. นโยบาย สิทธิมนษุยชนต้องเป็นหวัใจของการออกแบบและการด าเนินงานตามนโยบายและมาตรการทัง้
ปวง ที่มุง่แก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยเฉพาะรัฐต้องประกนัวา่มาตรการท่ีมีเปา้ประสงค์เพื่อคุ้มครอง
บคุคลจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ จะไม่เป็นเหตโุดยไม่ตัง้ใจให้เกิดการละเมิดสิทธิมนษุยชน
ด้านอื่น ๆ เช่น รัฐไมอ่าจอ้างวา่ต้องคุ้มครองบคุคลจากภยัพิบตัิทางสิง่แวดล้อม เพื่อเป็นเหตใุนการบงัคบัขบัไลบ่คุคล  

 

ภาพรวม: การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างไร? 

กลไกพิเศษของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนระบุว่า ‘การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในปัญหาท้าทาย

ด้านสิทธิมนุษยชนที่ยิ่งใหญ่สุดอย่างหนึ่งในยุคปัจจุบัน ’ แต่แล้วการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อ        

สทิธิมนษุยชนของเราอยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งไรบ้าง? จ าเป็นต้องสงัเกตวา่ ปัญหานีม้ีระดบัความรุนแรงกว้างขวาง อนัท่ีจริง

แล้ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศสง่ผลกระทบตอ่สิทธิมนษุยชนโดยรวมทัง้หมด อย่างไรก็ดี จากงานศกึษาที่ผา่นมา

พบวา่ ปัญหานีส้ง่ผลกระทบมากสดุตอ่สทิธิดงัตอ่ไปนี ้ 

• สทิธิที่จะมีชีวิต 

• สทิธิด้านสขุภาพ 

• สทิธิด้านท่ีอยูอ่าศยั 

• สทิธิที่จะมีมาตรฐานด้านการครองชีพอยา่งเพียงพอ  

• สทิธิด้านอาหาร  

• สทิธิด้านน า้และอนามยั 

• สทิธิในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง 

ตัวเลขบางประการ... ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศต่อสิทธิมนุษยชน 
 

‘ประชาชนหน่ึงพันล้านคนอาศยัอยูใ่นชมุชนแออดัในเขตเมือง ซึง่ตัง้อยูบ่ริเวณเชิงเขาที่เสีย่งตอ่ดนิถลม่หรือ
น า้ท่วมจากแมน่ า้ และเสี่ยงภยัอยา่งมากหากเกิดภาวะวิกฤตด้านสภาพภมูิอากาศ หากอณุหภมูิโลกเพิ่มขึน้ 3-4 องศา
เซลเซียส อาจส่งผลให้ประชาชน 330 ล้านคนต้องพลดัถ่ินฐานอย่างถาวรหรือชั่วคราวเนื่องจากอุทกภัย ส่วน
ประชาชนอีก 600 ล้านคนต้องมีสภาพอดอยากหิวโหยภายในปี 2623 หากเราไม่สามารถขดัขวางการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศในระดบัท่ีเป็นอนัตรายได้...’  

คดัจากจดหมายเวียนฉบบัที่ 10: แง่มุมด้านสิทธิมนษุยชนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Circular 
10: Human Rights Aspects of Climate Change) ทีเ่ผยแพร่ระหว่างการประชมุคณะมนตรีสากลครัง้ที ่33 

 

 



ตัวอย่างการท างานของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่นแนลในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ในบทนีเ้ราจะเน้นกิจกรรมที่แอมเนสตีส้ านกัเลขาธิการใหญ่และแอมเนสตีป้ระเทศต่างๆได้ด าเนินการนบัแต่ปี 

2558  

1. การจดัตัง้คณะท างานภายใน  

ในปี 2558 มีการจัดตัง้คณะท างานประกอบด้วยตวัแทนจากแอมเนสตีเ้ก้าประเทศ และเจ้าหน้าที่จากส านกั

เลขาธิการใหญ่ ซึ่งล้วนแสดงความสนใจในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยท าหน้าที่เป็นเวทีแลกเปลี่ยน

ข้อมลู พิจารณาและให้ความเห็นตอ่การจดัท านโยบาย  

2. เรียนรู้และใหค้วามเห็นต่อภาคประชาสงัคมอืน่ ๆ ซ่ึงท างานในประเด็นนี ้ 

แอมเนสตีไ้ด้จดัการพดูคยุในการท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศกบัฮิวแมนไรท์วอทช์ ส านกังาน

ข้าหลวงใหญ่แหง่สหประชาชาติ (OHCHR) และกลไกพิเศษแหง่สหประชาชาติด้านสทิธิมนษุยชนและสิง่แวดล้อม  

ในปี 2558 แอมเนสตีเ้ข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของคณะท างานว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ ซึง่ประกอบด้วยนกัวิชาการผู้ เช่ียวชาญ ผู้ปฏิบตัิและองค์กรภาคประชาสงัคม ซึง่สนบัสนนุการด าเนินงานเพื่อให้

การคุ้มครองสทิธิมนษุยชนเป็นสว่นหนึง่ของมาตรฐานและกฎหมายระหวา่งประเทศด้านสภาพภมูิอากาศ  

จากค าร้องขอของกรีนพีซ ส านักเลขาธิการใหญ่จึงให้ค าแนะน าอย่างละเอียดเก่ียวกับการยื่นจดหมายต่อ

คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชนในฟิลิปปินส์ เก่ียวกบัการด าเนินงานของบริษัทที่มีการปลอ่ยคาร์บอนอย่างเข้มข้น ความ

ร่วมมือเช่นนีม้ีสว่นช่วยปรับปรุงศกัยภาพของแอมเนสตีเ้องและขององค์กรภาคี  

3. การจดัท านโยบาย 

ในปี 2558 ส านักเลขาธิการใหญ่ได้จัดท าข้อมูลแบบถาม-ตอบฉบับปรับปรุงใหม่ เพื่ออธิบายจุดยืนของเรา

เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยเป็นไปตามค าร้องขอของเอไอฝร่ังเศส ก่อนการประชุมสดุยอดที่กรุงปารีส

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ หลงัจากนัน้ ส านกัเลขาธิการสากลและคณะท างานภายในยงัได้จดัท านโยบาย

อยา่งละเอียดยิ่งขึน้ และมีการเผยแพร่ให้กบัแอมเนสตีป้ระเทศตา่งๆในเดือนมิถนุายน 2560 และตอ่มามีการจดัท าเอกสาร

ที่ระบถุึงนโยบายฉบบัสมบรูณ์  

ครัง้แรกที่แอมเนสตีก้ล่าวถึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายงานวิจัยของตน คือในรายงาน 

‘Where Are We Going to Live? – Migration and Statelessness in Haiti and the Dominican Republic’ (เราจะไปอยู่

ที่ไหน? – การอพยพและภาวะไร้รัฐในเฮติและสาธารณรัฐโดมินิกัน) โดยเป็นการอภิปรายความเช่ือมโยงระหว่างปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความแห้งแล้ง และความไม่มัน่คงด้านอาหาร ท่านสามารถดาวน์โหลดรายงานได้ที่  

https://www.amnesty.org/en/documents/amr36/4105/2016/en/  

 

https://www.amnesty.org/en/documents/amr36/4105/2016/en/


4. การรณรงค์กดดนัร่วมกบัหน่วยงานอืน่ 

แอมเนสตีไ้ด้ออกแถลงการณ์ร่วมกบัองค์กรภาคประชาสงัคมอื่น ๆ เพื่อเรียกร้องให้รวมประเด็นสทิธิมนษุยชนเข้า

ไปในปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศด้วย อยา่งเช่น 

- แถลงการณ์ร่วมกบัฮิวแมนไรท์วอทช์ – “สทิธิมนษุยชนในความตกลงสภาพภมูิอากาศที่ก าลงัตกอยูใ่นอนัตราย – 

นอร์เวย์ ซาอฯุ และสหรัฐฯ ขดัขวางจุดยืนที่เข้มแข็ง” (‘Human Rights in Climate Pact Under Fire – Norway, 

Saudis, US Blocking Strong Position’)  สามารถดูไ ด้ที่  https://www.hrw.org/news/2015/12/07/human-

rights-climate-pact-under-fire  

- แถลงการณ์ร่วมกับกรีนพีซ – “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ าเป็นต้อง

อาศยัการเปลีย่นผา่นอยา่งเร่งดว่นไปสูก่ารใช้พลงังานหมนุเวียน 100% ส าหรับทกุคน” (‘Protection of Human 

Rights from Climate Change Requires Urgent Shift to 100% Renewable Energy for All’) สามารถดูได้ที่ 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3033/2015/en/ 

5. ปฏิบติัการของแอมเนสตีป้ระเทศต่างๆ 

แอมเนสตีบ้างประเทศได้เร่ิมท างานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัประเทศ โดยมีตวัอยา่งดงันี ้ 

- แอมเนสตีส้หรัฐฯ วิจารณ์การถอนตวัของรัฐบาลทรัมป์จากการปกปอ้งสภาพภมูิอากาศในเดือนเมษายน 2560  

- ในปี 2560 แอมเนสตีแ้คนาดาเขียนจดหมายถึงรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เก่ียวกบัผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศต่อสิทธิมนษุยชน และเน้นถึงพนัธกรณีของรัฐบาลใน

การเคารพ คุ้มครอง และปฏิบตัิให้เกิดผลซึง่สทิธิมนษุยชนในบริบทของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 

- แอมเนสตีน้ิวซีแลนด์ได้เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายปฏิบตัิการด้านสภาพภูมิอากาศนิวซีแลนด์ ร่วมกับกรีนพีซ

นิวซีแลนด์ และได้เข้าร่วมในการเดินขบวนเพื่อสภาพภมูิอากาศของประชาชนเมื่อปี 2558 และได้เขียนข้อมลูใน

ประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศในบลอ็ก 

- แอมเนสตีย้งัพิจารณาหาทางลดรอยเท้าคาร์บอนของตนเอง และผลกระทบด้านลบอื่น ๆ ที่มีตอ่สิง่แวดล้อมด้วย  

 

มองไปข้างหน้า: แอมเนสตีจ้ะท าอะไรได้บ้าง?  

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเช่ือว่าจะสามารถช่วยเพิ่มคุณค่าของงานขององค์กรอื่นในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศได้ ทัง้นีโ้ดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในองค์กร แอมเนสตีอ้าจมีบทบาทดงัตอ่ไปนี ้ 

1. พูดมากข้ึนเกี่ยวกบัประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ แอมเนสตีอ้าจช่วยสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศให้กบักลุม่เปา้หมายใหม่ๆผา่นการใช้งานสือ่ การรณรงค์สาธารณะ และสทิธิมนษุยชนศกึษา 

https://www.hrw.org/news/2015/12/07/human-rights-climate-pact-under-fire
https://www.hrw.org/news/2015/12/07/human-rights-climate-pact-under-fire
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3033/2015/en/


นอกจากนัน้ องค์กรด้านสิทธิมนษุยชนยงัสามารถร่วมมือกบัสาธารณะในลกัษณะที่แตกต่างจากองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม

หรือด้านการพฒันา  

กลุม่สิง่แวดล้อมและการพฒันาอยา่งเช่น กรีนพีซ แอคชัน่เอด และแคร์ ตา่งสนบัสนนุอยา่งยิ่งให้แอมเนสตีม้ีสว่น

ร่วมมากขึน้ในประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 

2. ให้ความสนบัสนนุ/ความรู้ต่อหน่วยงานอื่น ๆ กรีนพีซได้ขอความเห็นด้านกฎหมายจากแอมเนสตีห้ลายครัง้ 

เก่ียวกบัการใช้ข้อโต้แย้งบนพืน้ฐานกฎหมายสทิธิมนษุยชนในการท างานของตน ทัง้ยงัมีประสบการณ์ร่วมมือกบักลไกตาม

สนธิสญัญาของสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี องค์กรภาคประชาสงัคมหลายแห่งที่ท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศไม่เคยมีประสบการณ์เช่นนี ้สว่นแอมเนสตีม้ีทัง้เคร่ืองมือและกลไกเพื่อกดดนัให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบ หากไม่

ด าเนินการอย่างเป็นผลเพื่อแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึ่งเป็นผลมาจาก

นโยบาย การปรับตวั และการบรรเทาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ เราสามารถแบง่ปันความช่วยเหลือ

เฉพาะด้านเหลา่นีใ้ห้กบัหนว่ยงานอื่น ๆ เพื่อสนบัสนนุการท างานของพวกเขา 

3. การร่วมมือมากข้ึนกบัองค์กรภาคี เราจ าเป็นต้องพดูคยุมากขึน้กบัองค์กรภาคีเก่ียวกบัขอบเขตการมีสว่นร่วม

ของแอมเนสตีใ้นระยะเวลาตามเปา้หมายเชิงยทุธศาสตร์ขัน้ตอ่ไปและหลงัจากนัน้ โดยมีทางเลอืกตา่ง ๆ ดงันี ้ 

- ความร่วมมือที่ใช้ทรัพยากรน้อย โดยแอมเนสตีส้ามารถให้ความเห็นด้านกฎหมายและนโยบายสทิธิมนษุยชนกบั

องค์กรภาคประชาสงัคมอื่นและสง่เสยีงเพื่อสนบัสนนุการด าเนินงานเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ   

- แอมเนสตีส้ามารถท างานวิจยัการรณรงค์กดดนั และการรณรงค์เพื่อชีใ้ห้เห็นความล้มเหลวอยา่งเป็นรูปธรรมของ

รัฐในการปฏิบัติตามพันธกรณีของตนที่มีต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อ

สนบัสนนุการฟอ้งคดีและการรณรงค์สาธารณะระหวา่งแอมเนสตีก้บัองค์กรภาคี 

 


