
 

 

 

 

แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชั่นแนลและการควบคุมยา: มุมมองด้านสทิธิมนุษยชน 

ข้อมูลพืน้ฐาน: 

กวา่ 50 ปีของนโยบายการควบคมุยาที่ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานการห้ามและเอาผิดทางอาญา สง่ผลให้เกิดความรุนแรง 

ความเจ็บปวด ความทุกข์ทรมาน และการปฏิบตัิมิชอบทัว่โลก แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่นแนลได้บนัทึกข้อมลูการละเมิด  

สิทธิมนษุยชนหลายกรณีที่เกิดขึน้ทัว่โลก ซึ่งเป็นผลโดยตรงมาจากการปฏิบตัิตามนโยบายการควบคมุยา และปฏิบตัิการ

เพื่อปราบปรามยาเสพติดอื่น ๆ รวมทัง้การใช้โทษประหาร ปัญหาจากการปฏิบตัิหน้าที่ของต ารวจ สภาพการควบคมุตวั 

และสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  

ในระหวา่งการประชมุสภาสากล (ICM) ปี 2558 ซึง่เป็นกลไกการตดัสนิใจของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล ได้มี

การรับรองข้อมติให้จดัท าการศึกษาผลกระทบของนโยบายด้านยาที่มีตอ่สิทธิมนษุยชน เพื่อเสนอตอ่ขบวนการในระหวา่ง

การประชมุสภาสากลในปี 2560 หรือก่อนหน้านัน้  

เพื่อให้สามารถจดัท านโยบายการควบคมุยาแบบใหมซ่ึง่มีเนือ้หาสอดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชน แอมเนสตี ้

อินเตอร์เนชัน่แนลจะท้าทายสมมติฐานของนโยบายการควบคมุยาในปัจจุบนั ซึ่งให้ความส าคญักบัการห้ามและการเอา

ผิดทางอาญา และจะมุ่งท างานเพื่อให้เกิดนโยบายที่มีมนุษยธรรม เป็นผล และพิสูจน์ได้มากขึน้ ทัง้นีเ้พื่อให้เกิดการ

คุ้มครองด้านสาธารณสขุและสทิธิมนษุยชนท่ีดีขึน้  

นโยบายการควบคุมยาแบบใหม่จึงควรมีทิศทางใหม่ เพื่อประกันสิทธิในการเข้าถึงมาตรฐานด้านสขุภาพขัน้

สงูสดุเทา่ที่จะเป็นไปได้ของผู้ใช้ยา และคุ้มครองกลุม่ชายขอบอื่น ๆ ซึง่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการควบคมุยาที่จ ากดั

สิทธิ แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในสงัคม อนัสง่ผลให้ประชาชนต้องไปข้องเก่ียวกบัตลาดยาเสพติด ทัง้นีโ้ดยการสง่เสริม

สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม แก้ปัญหาความอยุติธรรมที่ฝังรากลึกอยู่ในระบบยุติธรรมทางอาญา และลด

ความรุนแรงอนัเนื่องมาจากตลาดยาผิดกฎหมายและนโยบายปราบปรามยาเสพติด  

หลักการส าคัญ: 

1. การควบคุมยาควรเป็นแนวทางที่ มุ่งส่งเสริมสิทธิมนุษยชน นโยบายการควบคมุยาควรถือเป็นแนวทางเพื่อ

บรรลวุตัถปุระสงค์ในวงกว้าง รวมทัง้การคุ้มครองสทิธิด้านสขุภาพ ประกนัความเทา่เทียมและการไมเ่ลอืกปฏิบตัิ 

และหลีกเลี่ยงความรุนแรงอนัเนื่องมาจากตลาดยาผิดกฎหมาย กฎหมายและนโยบายการควบคมุยาแบบใหม่

ควรแก้ปัญหาผลกระทบที่ไม่ได้สดัสว่นที่เคยเป็นมาของนโยบาย ที่มีต่อประชาชนท่ียากจนและอยูช่ายขอบมาก

สดุของสงัคม   



2. “สงครามปราบปรามยาเสพติด” ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การพึง่พาอยา่งมากกบักฎหมายอาญา 

นโยบายที่มุ่งปราบปรามและมาตรการที่เน้นการห้ามใช้ สง่ผลให้เกิดการละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างกว้างขวาง 

และการปฏิบตัิมิชอบ โดยเป็นผลมาจากและได้รับการหนนุเสริมจากการปฏิบตัิตามนโยบายการควบคมุยาและ

ปฏิบตัิการปราบปรามยาเสพติด 

3. จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ต่อนโยบายด้านสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน การพึ่งพาอย่าง

มากกบักฎหมายอาญา นโยบายที่มุง่ปราบปรามไมไ่ด้ช่วยลดการใช้และความแพร่หลายของยาในช่วงหลายปีที่

ผ่านมาเลย นโยบายการควบคมุยาแบบใหม่ควรหลีกเลี่ยงการใช้แนวทางลงโทษเพียงอยา่งเดียว และประกนัวา่

กฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติใด ๆ เพื่อควบคุมยา เป็นไปอย่างสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐาน       

สทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ  

4. เรียนรู้บทเรียนจากแม่แบบการควบคุมในทางเลือกที่ประสบผลส าเร็จ เราอาจได้รับบทเรียนส าคญัจาก

ทางเลือกที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งพิสจูน์แล้วว่าสามารถคุ้มครองและเคารพสิทธิมนษุยชนได้ดีขึน้ รวมทัง้กรอบ

อนุสญัญาว่าด้วยการควบคุมยาสบูขององค์การอนามยัโลก และการน ากรอบดงักล่าวไปใช้ในหลายประเทศ 

รวมทัง้การจ ากดัการโฆษณาที่เด็กเข้าถึงได้ รวมทัง้ตวัอยา่งระดบัสากลอื่น ๆ  ที่มุ่งลดอนัตรายของยาต่อสขุภาพ

ทัง้ในระดบับคุคล สงัคม และสาธารณะ  

5. ไม่มีค าตอบส าเร็จรูป นโยบายการควบคมุยาแบบใหม่ควรมีความยืดหยุน่มากเพียงพอ เพื่อตอบสนองกบัยา

ประเภทตา่ง ๆ กลุม่ที่แตกตา่งกนั และความต้องการท่ีแตกตา่งกนั ในแตล่ะบริบทและภมูิภาค  

เป้าหมาย: 

1. ก าหนดให้การคุ้มครองสุขภาพและสิทธิของประชาชนเป็นแกนกลางของนโยบายด้านยา 

ก. ส่งเสริมการเข้าถงึมาตรการแทรกแซงด้านสุขภาพเพื่อบรรเทาความเสี่ยงและอันตรายจากยา 

หวัใจของนโยบายการควบคมุยาต้องเน้นที่การเคารพและคุ้มครองสิทธิด้านสขุภาพ โดยประกันการ

เข้าถึงมาตรการแทรกแซงด้านสขุภาพ สอดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนษุยชน รวมทัง้การ

ป้องกัน ข้อมูลข่าวสาร การลดอนัตราย การรักษา และบริการบ าบดัฟืน้ฟูที่จัดให้ โดยไม่มีการเลือก

ปฏิบตัิ โดยให้ความส าคญัเป็นพิเศษต่อความต้องการของกลุ่มคนที่อยู่ชายขอบมากสดุ และความ

ต้องการเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชน   

ข. ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจแบบใหม่ต่อยาและผู้ใช้ยา นโยบายการควบคมุยาต้องไม่สร้างความ

สบัสนระหว่างการใช้ยากบัภาวะพึ่งพิงยา และต้องหลีกเลี่ยงความเข้าใจผิด ๆ เก่ียวกบัยาซึ่งสง่ผลให้

เกิดการสร้างตราบาปต่อผู้ ใช้ยา รวมทัง้การมองพวกเขาว่าเป็นคนป่วย อาชญากร หรือคนซึ่งไม่มี

ศีลธรรม 

ค. แก้ปัญหาที่รากเหง้าอันเป็นเหตุให้บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับตลาดยา นโยบายด้านยายงัควรให้

ความส าคญักบัปัจจยัทางสงัคม-เศรษฐกิจ ซึ่งสง่ผลให้มีอตัราการใช้ยาและการพึ่งพายาที่สงูขึน้ หรือ



เป็นเหตใุห้บคุคลเข้าไปเก่ียวข้องกบัขัน้ตอนตา่ง ๆ ของการค้ายา รัฐต้องก าหนดมาตรการคุ้มครองด้าน

สังคม-เศรษฐกิจอย่างเป็นองค์รวม เพื่อแก้ปัญหาการผลักให้อยู่ชายขอบและความไม่เท่าเทียม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางการต้องประกนัว่ากฎหมายและนโยบายการควบคมุยามุ่ง เอาชนะปัจจยัเชิง

โครงสร้างซึง่สง่ผลให้เกิดความเสีย่ง การสร้างตราบาปและการเลอืกปฏิบตัิ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ผู้มีสว่น

เก่ียวข้องกบัตลาดยา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุม่ในชมุชนท่ีอยูช่ายขอบและเสยีเปรียบ  

ง. ประกันให้มีการเข้าถึงอย่างพอเพียงต่อสารควบคุมเพื่อเป้าประสงค์ทางการแพทย์  รัฐต้อง

ประกนัให้มีการเข้าถึงยาที่จ าเป็นภายใต้การควบคมุสากล รวมทัง้ยาที่เป็นสารอนพุนัธ์ฝ่ินเพื่อบรรเทา

ความเจ็บปวด ยาสลบ ยาเพื่อบ าบัดภาวะพึ่งพิงยา และยาเพื่อบ าบัดโรคอย่างอื่น รวมทัง้ให้ขจัด

อปุสรรคทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ซึง่จ ากดัการเข้าถึงยาที่จ าเป็นอยา่งไมเ่หมาะสม 

จ. เปลี่ยนแปลงตัวชีว้ัด กรอบและตัวชีว้ดัของการประเมินนโยบายการควบคุมยาควรเน้นที่การลด

อนัตรายจากยาและการเข้าถึงสิทธิมนษุยชน (เช่น การเข้าถึงยาเพื่อการรักษาและการบ าบดั การลด

โอกาสที่จะเสียชีวิตจากการน็อกยา หรือลดการแพร่เชือ้เอชไอวี รวมทัง้การแก้ปัญหาอาชญากรรม 

ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน) แทนที่จะใช้ตัวชีว้ดัแบบทัว่ไปซึ่งไม่ค านึงถึงอนัตรายต่อ

บคุคลและชุมชน อย่างเช่น จ านวนไร่ที่ใช้เพื่อการเพาะปลกูซึ่งถกูท าลายไป ปริมาณยาที่จบักุมมาได้ 

และจ านวนผู้ถกูจบักมุและลงโทษในคดียาเสพติด  

2. แก้ปัญหาความอยุติธรรมในระบบยุติธรรมทางอาญา 

ก. ยุติการใช้โทษประหารกับคดียาเสพติด รัฐที่ยงัคงใช้โทษประหาร ต้องยตุิการใช้โทษประหารและ

การประหารชีวิตส าหรับความผิดด้านยาเสพติด โดยถือเป็นขัน้ตอนแรกที่น าไปสู่การยกเลิกโทษ

ประหารอยา่งสิน้เชิง เนื่องจากเป็นความผิดที่ไมม่ีลกัษณะเป็น “อาชญากรรมร้ายแรงสดุ” จึงไมถื่อเป็น

การละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ  

ข. ยุติการบังคับบ าบัดต่อผู้ใช้ยา การรักษาและการบ าบดัส าหรับผู้ ใช้ยาต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานที่พิสจูน์

ได้ เป็นไปโดยสมคัรใจ และมีหลกัประกนัให้มีการแสดงความยินยอมอยา่งเสรีและเกิดจากความเข้าใจ 

ควรมีการปิดศนูย์ควบคมุตวัและบ าบดัฟืน้ฟแูบบบงัคบัอย่างไม่ชกัช้า และควรปลอ่ยตวัผู้ที่ถกูควบคมุ

ตวัโดยทนัที   

ค. ลดการเอาผิดทางอาญากับการใช้ การครอบครองและการเพาะปลูกยา รัฐควรยตุิการเอาผิด

ทางอาญากับการใช้ การครอบครอง และการเพาะปลกูยาทุกชนิดซึ่งเป็นการใช้ส่วนตวั และควรน า

นโยบายที่ผา่นการพิสจูน์วา่เกิดประโยชน์ต่อการสาธารณสขุ ความมัน่คงปลอดภยัของสาธารณะ และ

สทิธิมนษุยชนมาใช้ ควบคูไ่ปกบับริการด้านสขุภาพและสงัคมเพื่อแก้ปัญหาที่เก่ียวข้องกบัการใช้ยา 

ง. ลดการเอาผิดทางอาญากับผู้เยาว์และการกระท าความผิดที่ไม่รุนแรง รัฐยงัควรพิจารณาลดการ

เอาผิดทางอาญากบัผู้ เยาว์และการกระท าความผิดที่ไม่รุนแรง เช่น การเพาะปลกูพืชที่ใช้ท ายา การ



ขนสง่ยาในปริมาณน้อย (การสง่ยา) และการขายในปริมาณน้อย ความผิดอาญาเช่นนีม้กัสง่ผลกระทบ

ต่อประชากรกลุ่มชายขอบ ซึ่งต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมเหล่านี เ้นื่องจากความยากจน การขาด

โอกาส ภาวะพึง่พิงยา หรือเพราะถกูบงัคบั  

3. ลดความรุนแรงและผลกระทบจากองค์กรอาชญากรรมและใช้มาตรการเพื่อคุ้มครองบุคคล  

ก. หลีกเลี่ยงการใช้แนวทางแบบทหารเพื่อบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด  รัฐไม่ควรใช้ทหารให้ท า

หน้าที่แทนต ารวจ รวมทัง้ในการปราบปรามยาเสพติด เว้นแตเ่มื่อมีพฤติการณ์ร้ายแรงอยา่งแท้จริง อนั

เป็นเหตใุห้ทางการไมส่ามารถพึ่งพาเฉพาะก าลงัของต ารวจได้ รัฐต้องประกนัวา่ปฏิบตัิการปราบปราม

ยาเสพติดด าเนินไปอยา่งสอดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการใช้ก าลงั  

ข. เปลี่ยนแนวทางการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย เพื่อมุ่งส่งเสริมการสาธารณสุขและสิทธิ

มนุษยชน นโยบายการควบคมุยาควรมุ่งส่งเสริมความสมัพนัธ์และความเป็นหุ้นส่วนเชิงสร้างสรรค์

ระหว่างเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายกบัผู้ ให้บริการด้านสขุภาพ ในประเด็นด้านสขุภาพและสิทธิ

มนษุยชน  

ค. มุ่งควบคุมโดยส่งเสริมให้มีการใช้กฎหมายก ากับดูแลตลาดยา รัฐควรมีเป้าหมายด าเนินการให้

ตลาดยาผิดกฎหมายอยู่ใต้การควบคมุ โดยผ่านระเบียบปฏิบตัิตามกฎหมายและมาตรการบงัคบัใช้

อย่างเคร่งครัด แทนที่จะใช้มาตรการที่มุ่งขจดัตลาดยาให้หมดไป การลดการพึง่พาตอ่แนวทางห้ามใช้

ยา ช่วยให้รัฐสามารถเข้าไปควบคมุตลาดยาผิดกฎหมายได้อีกครัง้ ซึง่มีลกัษณะที่เสีย่งตอ่ความรุนแรง

และสง่เสริมการควบคมุโดยสถาบนั ซึ่งจะมีสว่นช่วยสง่เสริมความมัน่คงปลอดภยัและการสาธารณสขุ 

และช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและการละเมิดสทิธิมนษุยชน 

ง. ก าหนดมาตรการควบคุมและจ ากัดต่อตลาดยาอย่างเพียงพอ ตลาดยาที่ถูกก ากับดูแลตาม

กฎหมายส่งผลให้รัฐมีเคร่ืองมือที่ยืดหยุ่นและหลากหลายมากขึน้ เพื่อก าหนดมาตรการควบคุมและ

จ ากดัซึ่งเหมาะสมกบัความเสี่ยงและอนัตรายอนัเนื่องมาจากยาประเภทตา่ง ๆ รัฐควรให้ความส าคญั

เป็นพิเศษเพื่อประกนัว่ากรอบการก ากบัดแูลให้ความคุ้มครองอย่างเพียงพอต่อสิทธิด้านสขุภาพและ

สิทธิมนษุยชนอื่น ๆ  และดแูลให้กระบวนการก ากบัดแูลปลอดจากอิทธิพลที่ไมเ่หมาะสมใด ๆ ของภาค

ธุรกิจ ซึ่งได้รับประโยชน์จากการค้ายา หรือได้รับประโยชน์จากการเอาผิดทางอาญาต่อไป ยาไม่ควร

เป็นส่วนหนึ่งของความตกลงการค้าหรือการลงทุนใด ๆ ทัง้นีเ้พื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบอัน

เนื่องมาจากมาตรการควบคมุยาในระดบัประเทศหรือท้องถ่ิน  

4. ปฏิรูประบบการควบคุมยาระหว่างประเทศ 

ก. ประกันว่านโยบายการควบคุมยาระหว่างประเทศและในประเทศสอดคล้องกับกฎหมายและ

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ระบบการควบคุมยาระหว่างประเทศควรประกันว่า      

สิทธิมนุษยชนเป็นพืน้ฐานในการวิเคราะห์ความชอบธรรมและผลกระทบของกฎหมายยาเสพติด 



นโยบายและการบงัคบัใช้ และก าหนดให้มีกลไกเพื่อประกนัว่ามีการเยียวยาที่เหมาะสมเมื่อกฎหมาย 

นโยบายและการปฏิบตัิเช่นนัน้ไมส่อดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ  

ข. ปฏิรูปอนุสัญญายาเสพติดแห่งสหประชาชาติ ความขัดแย้งระหว่างอนุสัญญายาเสพติด

สหประชาชาติและกฎหมายสทิธิมนษุยชนเสีย่งจะท าให้เกิดการละเมิดสทิธิมนษุยชนหลายด้าน ซึง่เป็น

ผลมาจาก หรือได้รับการหนุนเสริมจากนโยบายการควบคมุยา รวมทัง้ลดภาพลกัษณ์และผลกระทบ

ของกฎหมายระหวา่งประเทศโดยทัว่ไป อนัเนื่องมาจากความขดัแย้งของเนือ้หากฎหมาย อนสุญัญายา

เสพติดแหง่สหประชาชาติจึงควรได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อประกนัวา่ไมข่ดัขวางรัฐในการน านโยบาย

การควบคุมยาแบบใหม่มาใช้ เพื่อช่วยให้สามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของตนได้

อยา่งเต็มที่ และลดอนัตรายจากการใช้ยา 

ค. ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกลไกสิทธิมนุษยชนกับหน่วยงานการควบคุมยา ความสมัพนัธ์

มากขึน้ระหวา่งกลไกสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศและในประเทศ รวมทัง้กลไกพิเศษตา่ง ๆ (Special 

Procedures) หน่วยงานตามสนธิสญัญา (Treaty Bodies) OHCHR และหน่วยงานสหประชาชาติอื่น 

ๆ กบัหน่วยงานควบคมุยา อนัได้แก่ ส านกังานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 

(UN Office on Drugs and Crime - UNODC) และคณะกรรมการควบคุมสารเสพติดนานาชาติ 

(INCB) ทัง้นีเ้พื่อประกนัวา่เนือ้หาของนโยบายการควบคมุยาสอดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานด้าน

สทิธิมนษุยชน 

 


