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แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล เป็็นขบวนการระดัับโลกที่่�มีีผู้้�สนัับสนุุน 
สมาชิิก และนัักกิิจกรรมรวมกว่่า 10 ล้้านคน ใน 150 ประเทศและ
ดิินแดน มีีการรณรงค์์ระดัับสากลเพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการเคารพและ 
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยหน่่วยงานมีีวิสััยทััศน์์ที่่�มุ่่�งให้้บุุคคล  
ทุุกคนได้้รัับสิิทธิิมนุุษยชนทุุกประการตามท่ี่�ประกาศไว้้ในปฏิิญญา
สากลว่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง 
ประเทศอื่่�นๆ

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล มีีพัันธกิจ ที่่�จะทำำ�งานวิิจััย และ 
ปฏิิบััติิการเพื่่�อป้้องกัันและยุุติิการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ร้้ายแรง
ทั้้�งปวง (สิิทธิิทางพลเมืืองและการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และ
วััฒนธรรม) ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิท่ี่�จะมีีเสรีีภาพในการแสดงออกและ 
การรวมตััวไปจนถึึงความสมบููรณ์์ทางกายและใจ การคุ้้�มครองให้ ้
ปลอดพ้้นจากการเลืือกปฏิิบััติิไปจนถึึงสิิทธิิด้้านที่่�อยู่่�อาศััย โดยสิิทธิิ
เหล่่านี้้�ไม่่อาจแบ่่งแยกได้้

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้รัับทุนสนัับสนุุนส่่วนใหญ่่จาก 
ค่่าสมาชิิกและการบริิจาคของสาธารณะ เราไม่่แสวงหาเงิินทุุนและ 
ไม่่ยอมรัับทุุนจากรััฐบาลเพื่่�อสอบสวนและรณรงค์์ต่่อต้้านการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชน

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล เป็็นอิิสระจากรััฐบาล อุุดมการณ์์ทาง 
การเมืือง ผลประโยชน์์ด้้านเศรษฐกิิจหรืือศาสนา

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล เป็็นขบวนการประชาธิปิไตย ผู้้�กุมุ 
อำำ�นาจตัดสิินใจด้้านนโยบายเป็็นตััวแทนที่่�มาจากหน่่วยงานในระดัับ
ชาติิ ซึ่่�งรวมตััวกัันประชุุมในที่่�ประชุุมสภาสากล (International 
Council meetings) ซึ่่�งจััดขึ้้�นทุุกสองปีี
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6 ความจรงิท่ีคุณอาจไม่รู้
เกี่่�ยวกัับแอมเนสตี้้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล คืือขบวนการของ 
คนธรรมดามากกว่่า 10 ล้้านคนทั่่�วโลกโดยได้้ดำำ�เนิิน
กิิจกรรมส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจ และการรณรงค์์
เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนทั่่�วโลก ภายใต้้
กรอบกฎหมายระหว่่างประเทศและปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน มุ่่�งหวัังให้้ทุุกคนอยู่่�ร่่วมกััน 
ได้้อย่่างสัันติิสุุข ร่่วมสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อสัังคมท่ี่�เท่่าเทีียมและยุุติิธรรม
สำำ�หรัับทุุกคน เป็็นอีีกหน่ึ่�งองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร 
(NGO) ท่ี่�เข้้ามามีีบทบาทในประเทศไทย จากการทำำ�
กิิจกรรมรณรงค์์ต่่างๆ เพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ที่่� 
ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ แต่่ 
ถึึงกระนั้้�นหลายคนก็็ยัังคงมีีความเข้้าใจที่่�ผิิดเกี่่�ยวกัับ
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล

วัันนี้้�เราจึึงถืือโอกาสพาทุุกคนมาทำำ�ความรู้้�จัักกัับ
องค์์กรของเราผ่่านความจริิง 6 เรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�

1  แอมเนสตี้เข้ามามีบทบาทในไทยจาก
เหตุการณ์ 6 ตุลาฯ 2519

แอมเนสต้ี้�เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จัักในเมืืองไทยเนื่่�องมาจากการ
รณรงค์์ “ปลดปล่่อยนัักโทษทางความคิิด” หลััง
เหตุุการณ์์ล้้อมปราบนัักศึึกษาและประชาชนภายใน
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ เมื่่�อวัันท่ี่� 6 ตุุลาคม พ.ศ. 
2519 ซึ่่�งกลายเป็็นเหตุุการณ์์ในประวััติิศาสตร์ไทย 
และยัังเป็็นความทรงจำำ�อัันมืืดมนของคนจำำ�นวนมาก 
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเป็็นที่่�รู้้�จัักของชาวไทย 
ในฐานะองค์์กรนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน เพราะ

จดหมายนัับแสนฉบัับท่ี่�ถููกส่่งมายัังรััฐบาลไทยเพื่่�อ
เรีียกร้้องให้้มีีการปล่่อยตััวนัักศึึกษาและประชาชนที่่�
ถููกจัับกุุมจากการชุุมนุุมประท้้วง โดยจดหมายเหล่่านั้้�น 
ล้้วนแต่่มาจากผู้้�สนัับสนุุนแอมเนสตี้้�ทั่่�วโลก

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย เป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล (สากล) เริ่่�ม 
ดำำ�เนิินงานอย่่างจริิงจัังในปีี พ.ศ. 2536 และจดทะเบีียน
เป็็น “สมาคมนิิรโทษกรรมสากล” เมื่่�อปีี พ.ศ. 2545 
ต่่อมาได้้มีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “สมาคมแอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย” ในปีี พ.ศ. 2555 
ตามนโยบาย ONE AMNESTY ท่ี่�จะใช้้ชื่่�อเดีียวกััน 
ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในประเทศใดก็็ตาม โดยดำำ�เนิินกิิจกรรมด้้าน 
การส่่งเสริิมให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและรณรงค์์เพื่่�อ
ปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างกว้้างขวางโดย 
ประสานความร่่วมมืือกัับองค์์กรทั้้�งภาครััฐและเอกชน  
ตลอดจนองค์์กรอิิสระต่่างๆ ปััจจุบัันแอมเนสตี้้� 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทยมีีสมาชิิกกว่่า 1,000 
คน

2  ส�ำนักงานใหญ่ของแอมเนสตี้ 
อินเตอร์เนชั่นแนล

สถานท่ี่�ต้ั้�งสำำ�นักงานใหญ่่ของแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์-
เนชั่่�นแนลเป็็นอีีกหน่ึ่�งสิ่่�งที่่�หลายคนยัังคงเข้้าใจผิด 
ว่่าตั้้�งอยู่่�ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งในความเป็็นจริง 
แอมเนสต้ี้�มีีจุดกำำ�เนิิดมาจาก ปีีเตอร์์ เบเนนสััน 
ทนายความชาวอัังกฤษผู้้�เขีียนบทความเรีียกร้้องให้้
ปล่่อยตััวนัักศึึกษาชาวโปรตุุเกสสองคนที่่�ถููกรััฐบาล 



IV รายงานประจำำ�ปี ี2564/65 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์์สิิทธิมินุุษยชนท่ั่�วโลก

เผด็จการจัับติดคุกเพีียงเพราะดื่่�มเหล้้าและชนแก้้ว
สดุุดีีเสรีีภาพ ดัังนั้้�น สำำ�นัักงานใหญ่่ของแอมเนสตี้้� 
อินิเตอร์์เนช่ั่�นแนล จึึงตั้้�งอยู่่�ในกรุุงลอนดอน ประเทศ
อัังกฤษ

3  เงินทุนสนับสนุนแอมเนสตี้

เป็็นท่ี่�รู้้�กันดีีอยู่่�แล้้วว่่าแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์-
เนชั่่�นแนลเป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�งานเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิ-
มนุุษยชนให้้แก่่ผู้้�ที่่�ถููกละเมิิดผ่านการทำำ�กิิจกรรม
ต่่างๆ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้หลายคนสงสััยว่่าเรามีีเงิินจััด
กิิจกรรมเหล่่านั้้�นได้้อย่่างไร และบางคนเข้้าใจผิดว่า 
แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลเป็็นองค์์กรท่ี่�รัับเงิิน 
มาจากรััฐบาลต่่างประเทศ แต่่ในความเป็็นจริิง 
เงิินทุุนสำำ�หรัับการจััดกิจกรรมของเราล้้วนมาจาก 
การบริิจาคของบุุคคลทั่่�วไปที่่�มีีความสนใจด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชน และค่่าสมััครสมาชิิกในแต่่ละปีี เพราะ 
แอมเนสต้ี้�เป็็นองค์์กรอิิสระท่ี่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร และ 
ปฏิเิสธที่่�จะรับัเงินิสนัับสนุนุจากรััฐบาล พรรคการเมืือง 
หรืือแหล่่งทุุนอื่่�นๆ

4  เป็นองค์กรที่ไม่ฝักใฝ ่
ทางการเมืือง 

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล เป็็นองค์์กรท่ี่�รณรงค์์ใน
ประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนโดยไม่่ฝัักใฝ่่อุุดมการณ์์
ทางการเมืือง หรืือลััทธิิใดๆ เน้้นทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการ
รณรงค์์เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียม และการให้้ความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ประชาชนทั่่�วไปเท่่านั้้�น  
เนื่่�องจากแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล มีีพัันธกิิจเพีียง
เพื่่�อให้้สัังคมเกิิดการตระหนัักถึึงสิิทธิิมนุุษยชน 

ดัังนั้้�นไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศที่่�มีีระบอบการปกครอง
แบบใด แอมเนสตี้้�ก็็ยัังต้้องทำำ�งานเพื่่�อเรีียกร้้องหรืือ
กดดัันให้้ประเทศนั้้�นๆ ยกระดัับและยุุติิการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนของประชาชน โดยไม่่มองว่่าเป็็นประเทศ
คอมมิิวนิิสต์์หรืือประชาธิิปไตย รััฐบาลที่่�มาจากการ 
เลืือกตั้้�งหรืือรััฐประหาร เพราะทุุกระบอบการปกครอง 
ล้้วนมีีการละเมิิดสิิทธิิเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งนั้้�น

5  มีส�ำนักงานกระจายอยู่ทั่วโลก

เนื่่�องด้้วยสถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชนในสัังคม
เราในปััจจุุบัันยัังคงมีีผู้้�ที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิอยู่่�มากมาย 
จึึงทำำ�ให้้แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนลท่ี่�มีีสมาชิิกและ
ผู้้�สนัับสนุุนกว่่า 10 ล้้านคน ในกว่่า 150 ประเทศ 
ทั่่�วโลก และมีีสำำ�นัักงานกระจายตััวอยู่่�กว่่า 70 ประเทศ  
ยัังคงต้้องยืืนหยััดท่ี่�จะต่่อสู้้�เพื่่�อความถููกต้้องเพื่่�อให้้ 
สัังคมเกิิดความเท่่าเทีียมกัันทางด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
และการท่ี่�เรามีีสำำ�นักังานกระจายตััวอยู่่�ในหลายประเทศ
ก็็ทำำ�ให้้เราสามารถทราบได้้ว่่าสถานการณ์์ของโลก  
ณ ตอนนี้้�เป็็นอย่่างไร

6  ท�ำงานด้านสิทธิมนุษยชน 
มาแล้้วกว่่า 60 ปีี

แอมเนสต้ี้� ก่่อต้ั้�งขึ้้�นเมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2504 ตลอดระยะ
เวลาการทำำ�งานเพื่่�อสัังคมท่ี่�ผ่่านมาแอมเนสต้ี้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ยืืนหยััดต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน 
มาแล้้วกว่่า 6 ทศวรรษ หากนัับเป็็นตััวเลขของอายุุคน
เราก็็คงเป็็นคนหนึ่่�งที่่�กำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�ช่่วงวััยสุุดท้้าย
ของชีีวิต และเป็็นวััยที่่�ทุุกอย่่างเริ่่�มเชื่่�องช้้าลง แต่่ 
แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ยัังคงยืืนหยััดท่ี่�จะต่่อสู้้� 
เพื่่�อให้้สิิทธิิมนุุษยชนเกิิดความเท่่าเทีียมมากกว่่าที่่�เป็็น  
จนทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็จ็มากมาย จนได้้รัับรางวััลโนเบล  
สาขาสัันติิภาพ เมื่่�อ พ.ศ. 2520 จากการรณรงค์์
ต่่อต้้านการทรมานโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และรางวััล 
สหประชาชาติิในสาขาสิิทธิิมนุุษยชน ในปีี พ.ศ. 2521  
เพื่่�อเป็็นเกีียรติิและยกย่่องบุุคคลและองค์์กรที่่�ได้้
ทำำ�ผลงานโดดเด่่นในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองของ
สิิทธิิมนุุษยชนตามหลัักปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิิทธิิ
มนุุษยชนและในเครื่่�องมืือสิิทธิมนุุษยชนอื่่�นๆ ของ
สหประชาชาติิ 

ปััจจุบัันแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ยัังคงมุ่่�งมั่่�นและ
ยืืนหยััดทำำ�หน้้าที่่�เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนให้้กัับ
บุุคคลท่ี่�ถููกละเมิิดต่อไป เพราะเรามีีความเชื่่�อมั่่�นว่่า 
มนุุษย์์ทุุกคนเกิิดมาล้้วนมีีความเท่่าเทีียม ไม่่ควรมีีใคร
ถููกเลืือกปฏิิบััติิหรืือถููกกดให้้ต่ำำ��ลง
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แอมเนสตี้้�ยืนืหยัดัทำำ�งานเพื่่� อสิิทธิมินุุษยชนต่่อไป 
แม้้มีีเสีียงขัับไล่่ให้อ้อกนอกประเทศ

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ทำำ�งานในประเทศไทย
มาอย่่างยาวนาน และให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะดำำ�เนิินงานต่่อไป 
เพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของคนใน 
ประเทศนี้้� แม้ม้ีีเสีียงเรีียกร้อ้งให้ข้ับัไล่อ่งค์ก์รออกจาก
ประเทศ 

ไคลด์์ วอร์์ด รองเลขาธิิการ แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์-
เนชั่่�นแนลเผยว่่า ในฐานะท่ี่�เป็็นขบวนการของคน
ธรรมดาที่่�เคลื่่�อนไหวรณรงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมและปกป้้อง
สิิทธิมนุุษยชนทั่่�วโลก ท่ี่�มีีการดำำ�เนิินงานในกว่่า  
70 ประเทศ มีีสมาชิิกและผู้้�สนัับสนุุนใน 150 ประเทศ
และดิินแดน ไม่่ว่่าเป็็นการดำำ�เนิินงานในท่ี่�ใด เราต่่างมีี
ภารกิจิเดีียวกันัคือื การป้อ้งกันั ตรวจสอบ และกระตุ้้�น
ให้้รััฐ บรรษััท และหน่่วยงานหรืือบุุคคลอื่่�นต้้องรัับ
ผิิดชอบต่อการปฏิิบััติิมิิชอบด้านสิิทธิิมนุุษยชนตาม
กฎหมายระหว่่างประเทศ

“เราให้้ข้้อเสนอแนะท่ี่�สร้้างสรรค์์ต่่อทางการเกี่่�ยวกัับ
การดำำ�เนิินงานที่่�ทำำ�ได้้ เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตาม
พัันธกรณีีด้านสิิทธิมนุุษยชนระหว่่างประเทศของตน  
เราจะยัังคงดำำ�เนิินงานเช่่นนี้้�ต่่อไปอย่่างเป็็นอิิสระและ
ไม่่ลำำ�เอีียง ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อเท็็จจริิงต่่อกรณีี 
ที่่�มีีการรณรงค์์ต่่อต้้านแอมเนสต้ี้� และการตรวจสอบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เราพร้อ้มจะตอบคำำ�ถามที่่�รัฐับาลมีีเกี่่�ยวกัับ
การทำำ�งานของเราในประเทศไทยต่่อไป 

“แม้้เราตระหนัักว่่า รััฐบาลไทยมีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง 
ความสงบเรีียบร้้อยและความมั่่�นคงของรััฐ แต่่เรา

ยัังคงต้้องเน้้นย้ำำ��ว่่า ทางการต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�นี้้�ใน
ลักัษณะที่่�สอดคล้อ้งกับักฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่ง
ประเทศ ต้้องเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�ได้้สััดส่่วน จำำ�เป็็น  
และตอบสนองต่่อพัันธกรณีีของรััฐบาล เพื่่�อประกััน
และสนับัสนุนุการเคารพสิทิธิมินุษุยชน รวมทั้้�งสิทิธิใิน
เสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ 

“ข้้อเสนอแนะที่่�สร้้างสรรค์์ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์-
เนช่ั่�นแนล เพื่่�อให้้ทางการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีด้้าน
สิิทธิมนุุษยชนของตน จััดทำำ�ขึ้้�นตามมาตรฐานสิิทธิิ
มนุษุยชน ซ่ึ่�งมีีการให้้ความเห็็นชอบในระดัับสากล และ
ประเทศไทยให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะปฏิิบััติิตาม”

“การรณรงค์์ต่่อต้้านแอมเนสตี้้� เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลา
เดีียวกัับท่ี่�ทางการกำำ�ลัังดำำ�เนิินงานเพื่่�อประกาศใช้้
กฎหมายท่ี่�กำำ�ลัังถููกจัับตามอง เพื่่�อควบคุมกำำ�กัับ
หน่่วยงานไม่่แสวงหากำำ�ไรในประเทศ ร่่างพระราช-
บััญญััติิการดำำ�เนิินกิิจกรรมขององค์์กรไม่่แสวงหา
กำำ�ไร พ.ศ. .... ฉบัับนี้้�อาจส่่งผลอย่่างร้้ายแรงต่่อภาค
ประชาสัังคมทุุกส่่วนในประเทศไทย และที่่�ผ่่านมาแอ
มเนสต้ี้�ได้้เรีียกร้้องในทุุกโอกาสท่ี่�เป็็นไปได้้ เพื่่�อให้้
รัฐับาลถอนร่า่งกฎหมายนี้้� และให้เ้ปิิดรัับฟังัความเห็น็
เพิ่่�มเติิม การโจมตีีแอมเนสตี้้�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับสภาวะ
ที่่�ทางการไทยดููจะมีีความอดทนต่่อการถููกวิิพากษ์์-
วิิจารณ์์เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนน้้อยลง” 

16 กุุมภาพัันธ์์ 2565
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ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 ผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีประจำำ�
สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีได้้เรีียกร้้องอย่่างเปิิดเผย ให้้ 
ขัับไล่่แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ออกจากประเทศ 
ไทย เจ้้าหน้้าท่ี่�คนดัังกล่่าวได้้จััดทำำ�การลงชื่่�อทาง
ออนไลน์์ สนัับสนุุนการรณรงค์์ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย และ
การจััดประท้้วงขนาดเล็็ก 

นายกรััฐมนตรีีตอบสนองด้้วยการประกาศให้้มีีการ
สอบสวนแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทยใน
วัันที่่� 26 พฤศจิิกายน 2564

แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล เป็็นขบวนการของคน
ธรรมดามากกว่่า 10 ล้้านคนทั่่�วโลก ที่่�ร่่วมกัันสร้้าง
ความเปลี่่�ยนแปลงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อสัังคมที่่�
เท่่าเทีียมและยุุติิธรรมสำำ�หรัับทุกคน ประกอบด้วย
สำำ�นักเลขาธิิการใหญ่่ และเครืือข่่ายสมาชิิกระหว่่าง
ประเทศและหน่่วยงานท่ี่�เป็็นสมาชิิกระดัับประเทศ  
รวมทั้้�งแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ประเทศไทย  
แม้้ว่่าแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทยและ
สำำ�นักเลขาธิิการใหญ่่จะเป็็นองค์์กรนิิติิบุุคคลท่ี่�แยก
จากกััน แต่่มีีการร่่วมมืือทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดภายใต้้
ธรรมนููญฉบัับเดีียวกััน
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สารจากเลขาธกิาร

ประชาชนมีีชะตากรรมอย่่างไรบ้้างภายใต้้ระบอบ
อำำ�นาจการเมืืองในปีี 2564? ท่่ามกลางโลกที่่�แข่่งขััน
กัันเพื่่�อผลกำำ�ไร เพื่่�อความเป็็นอภิิสิิทธิ์์�ชนและเพื่่�อ 
ตำำ�แหน่่ง แล้ว้ผู้้�คนที่่�ควรได้ร้ับัการคุ้้�มครองและใช้ส้ิทิธิิ 
ของเขา มีีใครให้้ความสำำ�คััญและนึึกถึึงพวกเขาบ้้าง 
เขาได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิที่่�ดีีขึ้้�นหรืือไม่่? ท่่ามกลาง
การระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�องและความขััดแย้้งท่ี่�รุุนแรงขึ้้�น มีีการยอมรัับ  
เคารพ และคุ้้�มครองพวกเขาหรืือไม่่? 

ในปีี 2564 ผู้้�คนพากัันชื่่�นชมและหลงใหลในสโลแกน
สวยหรููที่่�ว่่า ‘เราจะสร้้างใหม่่ให้้ดีีกว่่าเก่่า’ มีีการให้้
คำำ�มั่่�นสััญญาอย่่างหลวมๆ ที่่�จะ “รีีเซ็็ตโลก” (global  
reset) ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจโลกท่ี่�มีี “วาระร่่วม” 
(common agenda) คำำ�สััญญาที่่�จะยุุติิการปฏิิบััติ ิ
มิิชอบของบรรษััท การฟื้้�นตััวที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งโลกที่่�มีีความเป็็นเอกภาพ เพื่่�อ
สนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ก็็เป็็นเพีียงแค่่
สโลแกนสวยหรููที่่�ไม่่มีีความหมายอะไร เพราะไม่่มีี
การนำำ�ไปปฏิิบััติิจริิง ผู้้�คนในที่่�ต่่างๆ ยัังต้้องเผชิิญกัับ
ความผิิดหวัังซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��อีีก

แม้้จะมีีทางเลืือกอย่่างอื่่�น แต่่รััฐบาลประเทศต่่างๆ  
ยัังคงเลืือกใช้้นโยบาย และดำำ�เนิินการในเส้้นทางที่่�
จำำ�กััดสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีเรามากขึ้้�น ด้้วยการสร้้าง 
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันอย่่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้้การระบาด
ใหญ่่รุุนแรงขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังคงไม่่ได้้รัับการแก้้ไขให้้ความ
รุุนแรงของโรคระบาดลดลง กระแสการไหลข้้าม
พรมแดนด้้านการบริการและผลิตภัณฑ์์ด้้านสุุขภาพ
ที่่�อาจช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการดููแลก็็ไม่่ได้ ้
เกิิดขึ้้�นจริิง ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อ
หลีีกเลี่่�ยงหายนะที่่�ไม่่ควรเกิิดขึ้้�น และการบรรเทา
ผลกระทบจากวิิกฤตด้้านสิิทธิิมนุุษยชน แทบไม่่เกิิด
ขึ้้�นอย่่างจริิงจััง

หน่ึ่�งปีีที่่�แล้้ว ตอนที่่�เขีียนบทนำำ�ครั้้�งแรกในรายงาน
ประจำำ�ปีีของแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ดิิฉัันมีี
ความหวัังอย่่างเต็็มเปี่่�ยมว่่า ในปีี 2564 ประชาชาติ ิ
และประชาชนจะมุ่่�งหน้้าสู่่�เส้้นทางการฟื้้�นตััวจากโรค 
โควิิด-19 อย่่างมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งดููเหมืือนเป็็นสิ่่�งที่่� 
เป็็นไปได้้ เมื่่�อคำำ�นึึงถึึงการค้้นพบทางวิิทยาศาสตร์์ที่่� 
เกิดิขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็แบบที่่�ไม่เ่คยเป็น็มาก่่อน และทำำ�ให้้
เราสามารถเอาชนะภาวะการระบาดใหญ่่นี้้�ได้้ แล้้วอะไร
ทำำ�ให้้เกิิดความผิิดพลาดนี้้�ขึ้้�น?

แทนท่ี่�ผู้้�นำำ�โลกจะนำำ�พาการบริิหารงานที่่�จริิงใจและ 
มีีประสิิทธิภิาพ แต่่สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือ พวกเขากลัับถดถอย 
เหมืือนถอยหลัังเข้้าคลอง และเห็็นแก่่ประโยชน์ของ 
ชาติิตัวัเองเท่่านั้้�น แทนท่ี่�จะช่่วยกัันสร้้างความปลอดภัย 
ให้้กัับผู้้�คนจำำ�นวนมากให้้ปลอดภัยยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�นำำ�เหล่่าน้ี้� 
กลัับผลักดัันให้้เราไม่่มั่่�นคงมากขึ้้�น รวมถึึงการเกิิด 
สงครามในหลายครั้้�ง แทนท่ี่�จะขจััดการปฏิิบััติิและ 
ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�แบ่ง่แยกพวกเรา ผู้้�นำำ�เหล่า่นี้้�กลับัชักัจูงู 
ให้้ประชาชาติิต่่างๆ เข้้าสู่่�การแข่่งขัันเพื่่�อช่่วงชิิง 
ทรััพย์์สิินและทรัพยากร ซึ่่�งมีีแต่่จะทำำ�ให้้เราพ่่ายแพ้้
กัันทั้้�งหมด และนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง แทนที่่�พวกเขาจะ 
รัักษาบรรทััดฐานสิิทธิมนุุษยชนสากลแห่่งความ 
เท่่าเทีียม การเหยีียดเชื้้�อชาติิได้้ฝัังรากลึึกเข้้าไป
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบระหว่่างประเทศ กลายเป็็น 
ตัวักำำ�หนดว่า่ใครควรมีีชีีวิตรอด และใครท่ี่�ไม่ค่วรมีีชีีวิต
อยู่่�ต่่อ ทำำ�ให้้เกิิดประวััติิศาสตร์์ที่่�ทารุุณโหดร้้ายที่่�ต้้อง
ตััดสิินกัันว่่า ชีีวิิตใครมีีคุุณค่่าและชีีวิิตใครไม่่มีีคุุณค่่า

ปีี 2564 ควรเป็็นปีีแห่่งการเยีียวยาและการฟ้ื้�นฟูู แต่่
ในทางตรงกัันข้้าม กลัับกลายเป็็นปีแีห่ง่การบ่่มเพาะ
ความไม่่เท่่าเทีียมและความไม่่มั่่�นคงที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งจะ
ส่่งผลกระทบต่่อไปในอีีกหลายปีีข้้างหน้้า

อััตราการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วใน
รอบต่่างๆ ในปีี 2564 ความเจ็็บป่่วยและความตาย 
ล้้วนแต่่เป็็นสิ่่�งท่ี่�คาดการณ์์ได้้ทั้้�งสิ้้�น และเป็็นสิ่่�งที่่� 
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หลีีกเลี่่�ยงได้ ้ในขณะที่่�รัฐับาลประเทศร่ำำ��รวยต่า่งแสดง
ความยิินดีีปรีีดากัับความสามารถในการฉีีดวััคซีีน
จนถึึงสิ้้�นปีี แต่่ก็็เป็็นเหมืือนวััคซีีนท่ี่�ฉีีดเร่่งความเป็็น
ชาติินิิยมของพวกเขาแผ่่ออกกระจายเช่่นกััน ส่่งผล
ให้้ประชากรกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของโลกไม่่ได้้รัับวััคซีีน หรืือ 
ได้้รัับเพีียงบางส่่วน อััตราการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ต่ำำ��  
ทำำ�ให้้เกิิดการกลายพัันธุ์์�ของสายพัันธุ์์�ใหม่่ซึ่่�งพวกเรา
ทุุกคนเสี่่�ยงติิดเชื้้�อท่ี่�กลายพัันธุ์์�นี้� อีีกทั้้�งยัังดื้้�อวััคซีีน  
และอาจยิ่่�งยืืดเวลาการระบาดของโรคออกไปอีีก  
ในขณะท่ี่�มีีการฉีีดวััคซีีนเข็็มกระตุ้้�นให้้กัับพลเมืือง 
ในประเทศร่ำำ��รวย ประชากรหลายล้า้นคนจากซีีกโลกใต้้
ในเดือืนกัันยายน แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล พบว่า 
ประเทศพััฒนาแล้้วได้้กัักตุุนวััคซีีนหลายพัันล้้านโดส 
คิดิเป็น็คร่ึ่�งหนึ่่�งของวัคัซีีนที่่�เกิินมา และมีีปริมิาณมาก 
พอที่่�จะฉีีดให้้กัับประชากรทั้้�งหมดในประเทศที่่�มีีอััตรา
การฉีีดวัคัซีีนต่ำำ��สุดุแบบเต็ม็โดส การนำำ�วัคัซีีนส่ว่นเกินิ
ที่่�หมดอายุุไปทิ้้�ง เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�น่า่ตกใจในโลกเรา
ที่่�หลงทางและไร้้เข็็มทิิศด้้านศีีลธรรม ในขณะที่่�บริิษััท 
ประธานกรรมการและนัักลงทุุนต่่างกอบโกยกำำ�ไร  
คนที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการที่่�จะต้้องได้้วััคซีีนกลัับถููก
บอกว่่าให้้รอ และตายจากไป

ท่่ามกลางการระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 เป็็น
สถานการณ์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งครั้้�งใหม่่ ในขณะท่ี่�
ความขััดแย้้งเดิิมไม่่ได้้รัับการแก้้ไข อีีกทั้้�งยัังรุุนแรง
ขึ้้�นอีีก เช่น่ ในอััฟกานิิสถาน บููร์กินิา ฟาโซ เอธิโิอเปีีย 
อิิสราเอล/ปาเลสไตน์ ลิิเบีีย เมีียนมา และเยเมน 
เป็็นต้้น ความขััดแย้้งทำำ�ให้้เกิิดการละเมิิดกฎหมาย
สิิทธิิมนุุษยชนและมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศอย่่าง
กว้้างขวาง โดยมีีเพีียงไม่่กี่่�กรณีีที่่�นานาชาติิได้้ยื่่�นมืือ
ช่่วยเหลืือตามที่่�จำำ�เป็็น และมีีเพีียงไม่่กี่่�กรณีีที่่�นำำ�ไปสู่่�
ความยุุติิธรรมและความรัับผิิด ในทางตรงข้้าม เราได้้
เห็็นความขััดแย้้งที่่�ขยายตััวขึ้้�น ผลกระทบท่ี่�ถููกปล่อย
ให้้ขยายตััว ทำำ�ให้้สถานการณ์์เลวร้้ายลง จำำ�นวน
และความหลากหลายของฝ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความ 
ขััดแย้้งก็็เพิ่่�มขึ้้�น พื้้�นท่ี่�การสู้้�รบครั้้�งใหม่่ได้้เกิิดขึ้้�น  
มีีการทดลองใช้้อาวุุธใหม่่ๆ มีีความตายและการ 
บาดเจ็็บเพิ่่�มขึ้้�น ชีีวิิตมีีราคาถููกลง

ความเสื่่�อมถอยของระเบีียบที่่�เกิิดขึ้้�นในโลก เห็็นได้้
ชััดเจนมากสุุดในกรณีีของอััฟกานิิสถาน หลัังจาก

การถอนกองกำำ�ลังันานาชาติิออกไปทั้้�งหมด ภายหลััง
การล่่มสลายของรััฐบาล และกลุ่่�มตาลีีบัันได้้เข้้ายึึด
อำำ�นาจในประเทศ ผู้้�หญิิงและผู้้�ชายชาวอััฟกานิิสถาน
ที่่� เป็็นแกนนำำ�ในการต่่อสู้้�ด้้านสิิทธิมนุุษยชนและ
ประชาธิปิไตย ต่า่งถูกูทอดทิ้้�งให้ต้้้องดิ้้�นรนหาทางรอด
ด้้วยตนเอง

ในขณะเดีียวกััน ความล้้มเหลวระดัับโลกที่่�จะกำำ�หนด
มาตรการระดัับโลกในการรัับมือกัับการระบาดใหญ่่  
ยิ่่�งเป็็นการหว่่านเมล็็ดพัันธุ์์�ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 
และความอยุุติิธรรมมากขึ้้�น ในปีี 2564 การเพิ่่�มขึ้้�น
ของความยากจน ความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร และ 
การใช้้ข้อ้อ้า้งการควบคุมโรคระบาดเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อ
ปราบปรามผู้้�เห็น็ต่า่งและการชุมุนุมุ เป็น็สิ่่�งที่่�หยั่่�งราก
ลึึกและได้้รัับการรดน้ำำ��จากลััทธิชาติินิิยมด้้านวััคซีีน  
ได้้รัับปุ๋๋�ยจากความโลภของประเทศที่่�ร่ำำ��รวย

มรดกของปีี 2564 ยัังเห็็นได้้ในระหว่่างการประชุุม
รััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ สมััยที่่� 26 หรืือ 
COP26 การมุ่่�งประโยชน์ใ์นระยะสั้้�นและความเห็น็แก่ต่ัวั  
ทำำ�ให้้การประชุุมสองสััปดาห์์จบลงเหมืือนโดนทรยศ 
รััฐบาลประเทศต่่างๆ หัักหลัังประชาชนของตนเอง  
เนื่่�องจากไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงเพื่่�อป้้องกััน 
ภััยพิิบััติิจากภาวะโลกร้้อนท่ี่�ส่่งผลร้ายได้้ ย่่อมทำำ�ให้้ 
มนุุษย์์ในหลายกลุ่่�มมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะต้้องเผชิญกัับ
การขาดแคลนน้ำำ�� คลื่่�นความร้้อน อุุทกภััยและความ 
อดอยากหิิวโหย รััฐบาลซึ่�งปฏิิเสธที่่�จะรัับผู้้�อพยพ
เข้้าเมืืองผ่่านพรมแดน ได้้พิิพากษาจำำ�คุุกประชาชน
หลายล้้านคนที่่�หลบหนีีจากบ้้านเกิิดเพื่่�อแสวงหา 
ความปลอดภัยัในชีีวิติและคุณุภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น ประเทศ
ที่่�ต้้องดิ้้�นรนต่่อสู้้�กัับปััญหาหนี้้�สิินที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน ต่่างไม่่ได้้
รัับความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินเพื่่�อแก้้ปััญหาสภาวะ 
ภููมิิอากาศอย่่างเหมาะสม ไม่่ได้้รัับแหล่่งทุุนเพื่่�อแก้้ไข
การเปลี่่�ยนแปลงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ชีีวิิต

ปีี 2564 ยัังเป็็นปีีแห่่งการฟัักตััวของการยอมรัับ
มากขึ้้�นต่่อนโยบายและอุุดมการณ์์แบ่่งแยก 
เชื้้�อชาติิ นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลให้้ประชากรหลาย 
ล้้านคนต้้องดำำ�รงชีีวิิตด้้วยความเสี่่�ยงอย่่างยิ่่�ง  
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เราเห็็นปรากฏการณ์์นี้้�จากกรณีีที่่�ผู้้�ผลิิตวััคซีีนยืืนยััน
ที่่�จะไม่่เผยแพร่่องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีีให้้กัับ
ประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� เพื่่�อขััดขวางการขยายตััวของ
กำำ�ลัังผลิิตที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�ออุุดช่่องว่่าง เราได้้เห็็นเช่่นกััน
ว่่า รััฐบาลของประเทศร่ำำ��รวยได้้ปฏิิเสธที่่�จะสนัับสนุุน
ข้้อเสนอระดัับโลก รวมทั้้�งข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับ TRIPS 
ซึ่่�งอาจส่งผลให้้มีีการเพิ่่�มกำำ�ลัังในการผลิตวัคซีีน 
เราได้้เห็็นว่่าการกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาลประเทศ 
ต่่างๆ ได้้รัับอิทธิิพลจาก “ความเสี่่�ยงท่ี่�จะเสีียชีีวิิต” 
และได้้ถููกใช้้เป็็นข้้ออ้้างเพื่่�อกีีดกัันจนทำำ�ให้้เกิิดจำำ�นวน
ผู้้�ลี้�ภััย ผู้้�อพยพ ผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศ และผู้้�ขอลี้้�ภััยที่่�
มากจนกลายเป็็นสถิิติิไปแล้้ว เป็็นนโยบายซึ่่�งนำำ�ไปสู่่� 
การเอาผิิดทางอาญากัับผู้้�ที่่�พยายามรัักษาชีีวิตคนอื่่�น  
เราได้้เห็็นปรากฏการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า  
ท่่ามกลางวาทกรรมทางการเมืืองสาธารณะท่ี่�มุ่่�ง 
ประณามชนกลุ่่�มน้้อย มุ่่�งเสนอแนวคิิดของเสรีีภาพ
ตามอำำ�เภอใจ (รวมทั้้�ง “เสรีีภาพที่่�จะเกลีียดชังัคนอื่่�น”)  
และนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันที่่�ต่่อต้้านบรรทััดฐานและ
มาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอัันเป็็นสากล เพื่่�อ
คุ้้�มครองพวกเราจากการเหยีียดเชื้้�อชาติิและ 
การกีีดกันทางเพศ เราได้้เห็็นปรากฏการณ์์นี้้�จาก 
การยุุติิการให้้บริการดููแลสิทธิทางเพศและอนามััย 
เจริิญพัันธุ์์�ท่ี่�จำำ�เป็็น และส่่งผลกระทบร้ายแรงต่่อ 
ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงเป็็นการเฉพาะ

ในปี ี2564 แม้ผู้้้�นำำ�ที่่�มีีอำำ�นาจจะขาดความทะเยอทะยาน
และจิินตนาการในการหาทางแก้้ไขความเป็็นปรปัักษ์์ 
ที่่�ร้้ายแรงสุุดของมนุุษยชาติิ แต่่ประชาชน ซึ่่�งพวกเขา
ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�แทนกลัับไม่่ได้้มีีสภาพการณ์์เช่่นนั้้�น 
ในปี ี2564 ประชาชนทั่่�วโลกต่า่งลุกุฮืือขึ้้�น ไม่่เพีียงต่อ่สู้้�
เพื่่�อสิิทธิิของตนเอง แต่่ยัังสนัับสนุุนสิิทธิิของบุุคคล
ทุุกคน พวกเขาเรีียกร้้องให้้มีีสถาบัันที่่�ดีีขึ้้�น กฎหมาย
และสัังคมท่ี่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น คณะกรรมการรางวััล 
โนเบลประกาศยกย่่องบุุคคลที่่�กล้้าหาญอย่่างยิ่่�ง  
บุุคคลซึ่�งทุ่่�มเทและมีีวิสััยทััศน์์ โดยมีีการมอบรางวััล 
โนเบลสาขาสัันติิภาพปีี 2564 ให้้กัับนัักข่่าวสองคน  
ทั้้�งมาเรีีย เรสซา (Maria Ressa) จากฟิิลิิปปิินส์์ และ 
ดีีมิทรีี มููราตอฟ (Dmitry Muratov) จากรััสเซีีย 
สำำ�หรับัจุดยืนที่่�กล้า้หาญเพื่่�อต่อ่สู้้�กับัผู้้�นำำ�ที่่�ทุจุริติ และ
การจำำ�กััดเสรีีภาพสื่่�อในประเทศของตน

ประชาชนทั่่�วโลกต่่างพากัันลุกุฮืือ แม้้จะเกิิดการปราบ- 
ปรามอย่่างโหดร้้ายจากทางการและรััฐบาลประเทศ
ต่า่งๆ ซึ่่�งในบางครั้้�งมีีการใช้โ้รคระบาดเป็น็ข้้ออ้า้งเพื่่�อ
จำำ�กััดสิิทธิิในการชุุมนุุม ในปีี 2564 มีีอย่่างน้้อย 67  
ประเทศที่่�ประกาศใช้้กฎหมายใหม่่เพื่่�อจำำ�กััดเสรีีภาพ 
ในการแสดงออก การสมาคมหรืือการชุุมนุุม

แต่่ประชาชนก็็ไม่่ได้้หวั่่�นเกรงท่ี่�จะแสดงความเห็็น 
ของตนให้ป้รากฏในพื้้�นที่่�สาธารณะ ในกว่า่ 80 ประเทศ 
ประชาชนจำำ�นวนมากได้้ลุกุฮือืชุมุนุมุประท้้วง ในรััสเซีีย 
มีีการชุุมนุุมเพื่่�อสนัับสนุุนอเล็็กซีี นาวััลนีี (Aleksei 
Navalny) ผู้้�นำำ�ฝ่ายค้้าน ท่่ามกลางการจัับกุมและ
ดำำ�เนิินคดีีโดยพลการต่่อประชาชนจำำ�นวนมากอย่่าง 
ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน เมื่่�อเดืือนธัันวาคม เกษตรกรใน
อินิเดีียได้ร้วมตัวัชุมุนุุมประท้ว้งกฎหมายเกษตรกรรม
ซึ่่�งเป็็นที่่�ถกเถีียงกััน จนทำำ�ให้้รััฐบาลกลางของอิินเดีีย 
ยอมปฏิิบััติิตามข้้อเรีียกร้้องของประชาชนและได้้ 
ยกเลิิกกฎหมายน้ี้� ตลอดปีี 2564 ประชาชนทั้้�งใน 
โคลอมเบีีย เลบานอน เมีียนมา ซููดาน ไทย 
เวเนซุุเอลา และประเทศอื่่�นๆ อีีกมากต่่างลุุกฮืือขึ้้�น
เช่่นเดีียวกััน

ในปีี 2564 ทนายความ นัักวิิชาการ องค์์กรภาค
ประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอ ผู้้�เสีียหายและครอบครััว
ทั่่�วโลก ต่่างพากัันเรีียกร้้องอย่่างต่่อเนื่่�องโดยไม่่รู้้�จััก 
เหน็็ดเหนื่่�อย เพื่่�อให้้นำำ�ตัวผู้้�ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ผู้้�ก่่ออาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมต่่อ
มนุุษยชาติิมาลงโทษ เราได้้รัับชััยชนะครั้้�งสำำ�คััญ  
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

เด็็กชาวเวีียดนามผู้้�กล้้าหาญสองคน ซึ่่�งได้้รัับความ 
ช่่วยเหลืือจากศาสตราจารย์์ด้้านกฎหมายที่่�ลอนดอน 
ชนะคดีีท่ี่�ฟ้้องต่่อศาลสิิทธิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปจาก
การกระทำำ�ความผิิดทางอาญาของเหยื่่�อการค้้า
มนุษุย์ข์องสหราชอาณาจัักร ที่่�ได้เ้อาผิดิทางอาญากับั 
พวกเขา ทั้้�งท่ี่�พวกเขาเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์์  
ในเดืือนมิิถุุนายน ศาลตัดสินว่่า อาลััว โคซิิอาห์์ 
(Alieu Kosiah) อดีีตหัวหน้า้กลุ่่�มกบฏในไลบีีเรีีย ซ่ึ่�งมีี 
ความผิิดในสวิิตเซอร์์แลนด์์ ฐานก่่ออาชญากรรม
สงครามและอาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ และลงโทษ
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จำำ�คุกุ 20 ปี ีในขณะท่ี่�เอ็็นจีีโอได้้ฟ้อ้งคดีีเชิิงยุทุธศาสตร์
อย่า่งสร้า้งสรรค์ ์และฟ้อ้งคดีีอาญากับับริษิัทัข้ามชาติิ
ขนาดใหญ่่ รวมทั้้�งไนกี้้� พาทาโกเนีีย และซีีแอนด์์เอ 
จากการมีีส่วนร่่วมในการบัังคัับใช้้แรงงานในภููมิิภาค 
ซิินเจีียงของจีีน

ในปีี 2564 ภาคประชาสัังคมและนัักข่่าว ได้้เผชิิญหน้้า 
กัับบริิษััทเทคโนโลยีีขนาดใหญ่่ในโครงการเพกาซััส  
ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือท่ี่�สำำ�คััญระหว่่างผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน 
สิทิธิมนุุษยชนกัับการทำำ�ข่า่วแนวสอบสวน เพื่่�อเปิดิโปง 
ให้้เห็็นถึึงการสอดแนมแบบลับๆ ของรััฐต่่อผู้้�วิิจารณ์์
รััฐบาลและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน เปิิดโปงให้้เห็็น
ยุุทธวิิธีีสกปรกที่่�ถููกใช้้เพื่่�อปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง  
ในเดืือนพฤศจิิกายน ศาลสหรััฐฯ ได้้พิิจารณาคดีี 
ที่่�วอตส์แอปป์ (WhatsApp) ฟ้้องกลุ่่�มเอ็็นเอสโอ ซึ่่�ง
เป็็นผู้้�ผลิิตสปายแวร์์เพกาซััส นัับเป็็นช่่วงเวลาสำำ�คััญ
ทางประวััติิศาสตร์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเปิิดเผยข้้อมููลใน
กระบวนการศาล ปีีนี้้�เรายัังได้้เห็็นการสั่่�งปรัับเป็็น
มููลค่ามากสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ต่่อบริษััทเทคโนโลยีี
ชั้้�นนำำ� ซึ่่�งได้้ละเมิิดกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลและความ 
เป็็นส่่วนตััว รวมทั้้�งการสั่่�งปรัับอเมซอน (746 ล้้าน
ปอนด์์) วอตส์แอปป์ (225 ล้้านปอนด์์) และ ไกรน์์เดอร์์  
(6.34 ล้้านปอนด์์)

เอ็็นจีีโอท่ี่�ได้้รับัการสนัับสนุุนจากคนทั่่�วไป ยังัดำำ�เนินิการ 
ให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงบวกต่่อบรรทััดฐาน
และกลไกระหว่่างประเทศ องค์์กรภาคประชาสัังคม  
รวมทั้้�งแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประสบความ 
สำำ�เร็็จในการล็็อบบี้�คณะมนตรีีสิทธิมนุุษยชนแห่่ง
สหประชาชาติิ ให้้ยอมรัับสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตในสภาพ
แวดล้้อมที่่�สะอาด สมบููรณ์์ และยั่่�งยืืน และการแต่่งตั้้�ง 
ผู้้�รายงานพิเิศษด้้านสิทิธิมินุษุยชนและการเปลี่่�ยนแปลง 
ด้้านสภาพภูมูิอิากาศ และสิทิธิมินุุษยชนในอัฟักานิิสถาน

ถ้้ารััฐบาลประเทศต่่างๆ ไม่่ร่่วมมืือเพื่่�อฟื้้�นฟููให้้ดีีขึ้้�น  
แต่ก่ลับัมุ่่�งให้เ้กิดิการทำำ�ลายล้า้ง เราจะเหลืือทางเลือืก
ไม่่มากนััก เราจะต้้องตรวจสอบการตััดสินใจทุกครั้้�ง 
และต่อ่สู้้�ในทุกุโอกาสเพื่่�อให้พ้วกเขาได้ย้ินิเสีียงของเรา 
เรายัังจะต้้องเพิ่่�มความพยายามและร่่วมมืือกัันมากขึ้้�น 
เพื่่�อสร้้างสรรค์์ให้้เกิิดขบวนการท่ี่�เป็็นรููปธรรม มีี 
ข้้อเรีียกร้้องและมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�นเพื่่�อความเป็็น 
เอกภาพระดัับโลก ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลต่อ
บุุคคล หากผู้้�นำำ�ไม่่สามารถนำำ�พาเราไปสู่่�สิิทธิได้้  
เช่น่นั้้�นแล้ว้ สิิทธิติ้อ้งเป็น็ธงชี้้�นำำ�พวกเราให้้ร่ว่มมือืกันั
มากขึ้้�น

ในการทำำ�เช่่นนี้้� เราจะต้้องจััดตั้้�ง สนัับสนุุน และ
เคลื่่�อนไหวให้้เกิิดขบวนการระดัับโลกเพื่่�อความ
ยุตุิธิรรม เรารู้้�ดีีว่า สุุดท้ายแล้้ว อนาคตและชะตากรรม
ระหว่่างประชาชนกัับโลกต่่างผููกพัันกัันและไม่่อาจ 
แบ่ง่แยกจากกัันได้้ เรารู้้�เรื่่�องน้ี้�ดีี เราต้้องทำำ�ให้้เป็็นจริง 
ขึ้้�นมา เราต้้องเป็็นผู้้�ริเิริ่่�ม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และเรีียกร้้องให้้เกิิดธรรมาภิิบาล
ระดัับโลก เพื่่�อร่่วมกัันคุ้้�มครองสิิทธิของแต่่ละบุุคคล
โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกัันของเรา 
ทุุกคน บััดนี้�ถึึงเวลาแล้้ว ที่่�เราจะต้้องร่่วมมืือกัันเพื่่�อ 
บ่่มเพาะสิ่่�งดัังกล่่าว 

แอกเนส คาลามาร์์ด  
เลขาธิิการแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล
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บทวิเคราะหท่ั์วโลก: 
แนวโน้มสำ�คัญสามประการ 

ปีี 2564 เป็็นปีีแห่่งความหวัังและคำำ�มั่่�นสััญญา ทุุกคนมีีความหวัังว่่า วััคซีีนจะช่่วยยุุติิความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก
การระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 ในขณะท่ี่�คำำ�สััญญาของรััฐบาลและกลุ่่�มประเทศต่่างๆ รวมทั้้�งกลุ่่�ม G7 และ 
G20 จะสามารถ “สร้้างใหม่่ให้้ดีีกว่่าเก่่า” อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงคำำ�พููดที่่�สวยหรูู โดยรััฐบาลบางประเทศ 
กลัับยิ่่�งเพิ่่�มการแสวงหาประโยชน์์ในช่่วงการระบาดใหญ่่ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับสถานะของตนมากขึ้้�น    

บทวิิเคราะห์์ชิ้้�นนี้้�เป็็นการพิิจารณาแนวโน้้มสำำ�คััญสามประการ ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการทำำ�วิิจััยด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในปีี 
2564 ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ใน 154 ประเทศ ทั้้�งเรื่่�องสุุขภาพและความไม่่เท่่าเทีียม พื้้�นที่่�ภาคประชาชน 
และการผลัักดัันของประเทศในซีีกโลกเหนืือ (Global North) เพื่่�อต่่อต้้านผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ 

สุุขภาพและความไม่่เท่่าเทีียม 

วััคซีีนให้้ความหวัังว่่าจะนำำ�ไปสู่่�จุุดสิ้้�นสุุดของการ
ระบาดใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตแล้้วอย่่างน้้อย 
5.5 ล้้านคนจนถึึงสิ้้�นปีี 2564 ตามข้้อมููลขององค์์การ
อนามัยัโลก แม้จ้ะมีีผู้้�คาดการณ์ว์่า่จำำ�นวนการเสีียชีีวิติ 
ที่่�แท้้จริง อาจสููงกว่่านี้้�สองหรืือสามเท่่า รััฐบาล
ประเทศต่่างๆ รวมทั้้�งกลุ่่�มประเทศ G7 และ G20 ต่่าง
ได้้ให้้พัันธสััญญาสำำ�คััญจะสนัับสนุุนการฉีีดวัคซีีน 
ในระดัับโลก อย่่างไรก็็ดีี แม้้จะมีีความพยายามเรื่่�อง 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศอยู่่�บ้าง โดยเฉพาะใน 
รััฐบาลประเทศซีีกโลกใต้้ แต่่ส่่วนใหญ่่ก็็ล้้มเหลว  
ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สููงสามารถผลิตวัคซีีนมากจน 
เกิินพอเป็็นจำำ�นวนหลายล้้านโดส บางประเทศมีีวััคซีีน 
มากพอท่ี่�จะฉีีดให้้ประชากรทั้้�งหมดของตนซ้ำำ��กัันสาม
ถึึงห้้ารอบ 

ในเดืือนกัันยายน คาดการณ์์ว่่าบางประเทศได้้กัักตุุน
วััคซีีนส่่วนเกิินมากถึึงกว่่า 500 ล้้านโดส ในขณะที่่�
อััตราการฉีีดวัคซีีนในสหภาพยุุโรปอยู่่�ท่ี่�กว่่า 70% 
แต่่หลายประเทศในซีีกโลกใต้ ้(Global South) ยังัคง 
รอที่่�จะเข้้าถึึงการฉีีดวััคซีีนเข็็มแรก จนถึึงสิ้้�นปีีนี้้�  

จำำ�นวนไม่่ถึึง 8% ของประชากร 1.2 พัันล้้านคนใน
แอฟริกิาใต้ ้ได้้รัับการฉีีดวัคซีีนครบสองเข็็ม ซ่ึ่�งถืือเป็็น
อััตราการฉีีดวัคซีีนที่่�ต่ำำ��สุุดเมื่่�อเทีียบกัับทวีีปอื่่�นของ
โลก และต่ำำ��มากเมื่่�อเทีียบกับเป้้าหมายขององค์์การ
อนามัยัโลกท่ี่�จะฉีีดวัคัซีีนให้ไ้ด้ ้40% ภายในสิ้้�นปีี 2564 
ความไม่เ่ท่า่เทีียมด้า้นวัคัซีีนระดับัโลกเช่น่นี้้� ยิ่่�งตอกย้ำำ��
ความอยุุติิธรรมทางเชื้้�อชาติิ   

ประเทศร่ำำ��รวยรวมทั้้�งรัฐัภาคีีของประชาคมยุุโรป อย่่าง
เช่่น นอร์์เวย์์ สวิิตเซอร์์แลนด์์ และสหราชอาณาจัักร 
ยัังได้้ปิิดกั้้�นอย่่างเป็็นระบบ ไม่่ให้้มีีการเพิ่่�มกำำ�ลัังผลิิต
วัคัซีีนในระดับัโลก ซึ่่�งหากสามารถเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิต
วัคัซีีนได้้จะช่่วยเพิ่่�มการเข้้าถึึงวััคซีีนในบรรดาประเทศ
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และปานกลาง โดยประเทศเหล่่านี้้�ปฏิิเสธ
การยกเว้้นการบัังคัับใช้้สิิทธิิในทรัพย์์สิินทางปััญญา
เป็็นการชั่่�วคราว ในเวลาเดีียวกััน บริิษััทยาซึ่่�งได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากรััฐบาลประเทศมหาอำำ�นาจ ต่่างให้้
ความสำำ�คััญอย่่างมากกัับการส่่งมอบวัคซีีนให้้กัับ
ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สููง บริษััทชั้้�นนำำ�ที่่�เป็็นแหล่่งผลิต
วัคัซีีนโควิดิ-19 ที่่�สำำ�คัญั ผููกขาดทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา 
และปิิดกั้้�นการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี มีีการล็็อบบี้�อย่่าง
จริงจังัไม่่ให้้มีีมาตรการท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การขยายกำำ�ลังัผลิต
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ของวััคซีีนในระดัับโลก แม้้ว่่าบริิษััทวัคซีีนส่่วนใหญ่่จะ 
ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากรััฐหลายพัันล้้านเหรีียญ แต่่ 
พวกเขากลัับทำำ�กำำ�ไรอย่่างมหาศาลจากการระบาด
ใหญ่่ครั้้�งน้ี้� บริษัทัเหล่่าน้ี้� ได้้แก่่ บิิออนเทค ไฟเซอร์์ และ
โมเดอร์์นา ต่่างคาดการณ์์ว่่าจะมีีรายได้้ 130 พัันล้้าน
เหรีียญภายในสิ้้�นปีี 2565   

โครงการฉีีดวััคซีีนระดัับชาติิมีีภาพรวมที่่�แตกต่่าง 
กัันไป ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิบางประเทศประสบความ
สำำ�เร็็จในโครงการฉีีดวัคซีีนระดัับชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจาก 
การใช้้แนวทางที่่�สอดคล้้องกัับหลัักวิิทยาศาสตร์  
การรณรงค์์ให้้ข้้อมููล และการทำำ�งานที่่�ทุ่่�มเทของ 
เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข อย่่างไรก็็ดีี โครงการฉีีดวัคซีีน
ของรัฐับาลบางประเทศกลับัขาดความโปร่งใสและขาด
การปรึึกษาหารืือ และได้้รัับผลกระทบจากการทุุจริิต 
ส่่วนประเทศอื่่�นให้้ความสำำ�คััญน้้อยลงหรืือมุ่่�งกีีดกัน
ประชากรกลุ่่�มเปราะบางบางกลุ่่�ม รวมทั้้�งผู้้�อพยพ 
เข้้าเมืืองและผู้้�ลี้�ภััย ผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศ ชุุมชนใน
ชนบท และชนพื้้�นเมือืง ผู้้�ต้อ้งขังั คนไร้บ้้้าน และบุคุคล
ที่่�ไม่ม่ีีเอกสาร รวมทั้้�งกลุ่่�มท่ี่�เผชิญกัับการเลืือกปฏิบิัติัิ
ทางประวััติิศาสตร์์ 

ในรััสเซีีย มีีการกำำ�หนดเงื่่�อนไขการฉีีดวััคซีีนให้้กัับ 
คนไร้้บ้้านและผู้้�อพยพท่ี่�ไม่่มีีเอกสาร โดยกลุ่่�มคน
เหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องนำำ�เอกสารประจำำ�ตััวและหนัังสืือ
รับัรองการทำำ�ประกัันสุุขภาพมาแสดง ซ่ึ่�งพวกเขาไม่่มีี
เอกสารดัังกล่่าวตามท่ี่�รััฐบาลต้องการ ในนิิคารากััว 
มีีรายงานของสื่่�อมวลชน ซึ่่�งระบุุว่่า มีีความโน้้มเอีียง
ที่่�จะฉีีดวััคซีีนให้้กัับคนที่่�สนัับสนุุนรััฐบาลก่่อน โดย 
ไม่่คำำ�นึึงว่่าจะมีีความเสี่่�ยงต่่อโรคโควิิด-19 อย่่างไร 
หลายประเทศรวมทั้้�งประเทศในทวีีปอเมริิกา ยัังไม่่ได้้ 
กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิเป็็นพิิเศษเพื่่�อประกัันให้้มีีการใช้้
มาตรการที่่�เหมาะสมด้า้นวัฒันธรรม เพื่่�อส่ง่เสริมิการ
ฉีีดวััคซีีนในกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

นอกจากนั้้�น การเผยแพร่แ่ละการบิดิเบือืนข้อ้มูลูอย่า่ง
ไร้้ศีีลธรรมของผู้้�ที่่�มุ่่�งสร้้างความสัับสนเพื่่�อประโยชน์์
ของตนเอง รวมทั้้�งบรรดานัักการเมืืองและแม้้กระทั่่�ง
ผู้้�นำำ�ประเทศ ประกอบกับบริษััทด้านโซเชีียลมีีเดีียท่ี่�
ไร้้ความรัับผิดชอบ ยิ่่�งเร่่งการเผยแพร่่ข้้อมููลท่ี่�ผิิดๆ 
ทำำ�ให้้ผู้้�คนลัังเลที่่�จะไปรัับการฉีีดวััคซีีน ความขััดแย้้ง

และวิิกฤตยัังส่่งผลกระทบต่่อโครงการฉีีดวััคซีีนและ
สิิทธิิด้้านสุุขภาพโดยทั่่�วไป อย่่างเช่่น ในเยเมนและ 
เอธิิโอเปีีย มีีการโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานของพลเรืือน
และมีีการจำำ�กััดการเข้้าถึึงด้้านมนุุษยธรรม ในทำำ�นอง
เดีียวกััน ในอััฟกานิิสถานและเมีียนมา ความวุ่่�นวาย
ทางการเมืืองทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพท่ี่�เปราะบางอยู่่�แล้้ว 
อยู่่�ในภาวะใกล้้ล่่มสลาย  

สิิทธิิมนุุษยชนด้้านสุุขภาพและสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากสุุขภาพ มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งหรืือมีีความเสี่่�ยง
อย่า่งที่่�ไม่เ่คยเป็น็มาก่อ่น มีีโอกาสที่่�เราจะใช้ก้ารลงทุนุ 
ระดัับโลกที่่�มีีมููลค่่ามหาศาล และการค้้นพบทาง 
การแพทย์ เพื่่�อประโยชน์ในการปรับปรุงบริการด้้าน
สุุขภาพได้้ อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก
กลัับไม่่แสดงความเป็็นผู้้�นำำ� พวกเขาไม่่สามารถแก้้ไข
ปััญหาการละเลยอย่่างกว้้างขวาง และการสนัับสนุุน
งบประมาณที่่�ต่ำำ��กว่่าที่่�ควรจะเป็็นต่่อบริิการเหล่่านี้้�ใน
ช่ว่งหลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา หรือืไม่ส่ามารถแก้ป้ัญัหา 
การเข้้าถึึงการดููแลสุขภาพท่ี่�จำำ�กััดและไม่่เท่่าเทีียมได้้  
ทั้้�งหมดเป็็นเหตุุผลสำำ�คััญสองประการ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิด 
วิิกฤตท่ี่�รุุนแรงต่่อระบบสุขภาพ ทำำ�ให้้เกิิดปัญหา
ท้้าทายคู่่�ขนานกััน ทั้้�งการรัับมือกัับโรคโควิิด-19 
และการให้้บริการด้้านสุุขภาพแบบปกติิไปพร้้อมกััน  
ความล้้มเหลวเช่่นนี้้�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อ 
ชนกลุ่่�มน้้อยบางเชื้้�อชาติิ แรงงานข้า้มชาติิ และผู้้�สูงูวัยั  
รวมถึึงผู้้�หญิงิที่่�ต้อ้งการการดูแูลสุขุภาพทางเพศและ
อนามััยเจริิญพัันธุ์์� 

รััฐบาลบางประเทศทำำ�ให้้สถานการณ์์เลวร้้ายลงโดย
การปฏิิเสธว่าไม่่มีีผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 อยู่่�จริง การ
ปฏิิเสธความเสี่่�ยงหรืือการออกคำำ�สั่่�งห้้ามใช้้วััคซีีนใน
บางประเทศด้้วยเหตุุผลทางการเมืือง เช่่นในประเทศ
ทางแอฟริิกาบางแห่่ง รวมทั้้�งคองโก ไนจีีเรีีย และ
โตโก เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขต้้องนััดหยุุดงานหรืือ
ชุุมนุุมประท้้วง เพื่่�อเรีียกร้้องการแก้้ปััญหาระบบ
สาธารณสุขุที่่�บกพร่อ่ง หรืือเรีียกร้้องให้จ้่า่ยเงิินเดือืน 
ย้้อนหลัังให้้พวกเขา ส่่วนในประเทศอื่่�นรวมทั้้�งใน
ยุโุรป รัฐับาลได้ต้อบโต้เ้จ้า้หน้า้ที่่�สาธารณสุขุที่่�ออกมา 
ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับความเครีียดท่ี่�เกิิดขึ้้�นในระบบ
สาธารณสุุข   
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ในเวลาเดีียวกััน ภาวะการระบาดใหญ่่และมาตรการ
รัับมืือยัังคงส่่งผลกระทบร้ายแรงในหลายประเทศ  
ทั้้�งในด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสิิทธิิทางสัังคม  
เป็็นเหตุุให้้คนหลายล้้านคนติิดอยู่่�ในกัับดัักความ
ยากจนสุุดขีีด มีีการเสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นจากการระบาด
ใหญ่่ ส่่งผลกระทบด้านลบต่อความเป็็นไปได้้ที่่�จะ
ลงทุนุในบริการทางสัังคมท่ี่�จำำ�เป็็น โอกาสท่ี่�จะเกิิดการ 
ฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจตามท่ี่�สััญญาไว้้ ได้้รัับผลกระทบ 
จากมาตรการเยีียวยาด้้านหน้ี้�สิินอย่่างจำำ�กััด ซึ่่�ง
จำำ�กััดวงเงิินอยู่่�ที่่� 45 พัันล้้านเหรีียญจากความ 
เห็น็ชอบในที่่�ประชุุม G20 เมื่่�อเดืือนเมษายน 2563 และ
ได้ร้ับัการขยายวงเงิินถึึงสองครั้้�ง จนถึึงสิ้้�นปีี 2564 แต่่
กลัับมีีการเยีียวยาจริงเป็็นมููลค่่าเพีียง 10.3 พัันล้้าน
เหรีียญ ซึ่่�งกว่่า 40 ประเทศที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับการเยีียวยา
นั้้�น ความบกพร่่องเช่่นน้ี้�ยังัสร้้างปััญหามากขึ้้�น เพราะ 
แม้้จะมีีการชะลอการชำำ�ระหน้ี้�คืืน แต่่ 46 ประเทศที่่�ขอ 
การเยีียวยาหนี้้� ยัังคงต้้องชำำ�ระหนี้้�คืืนเป็็นเงิินจำำ�นวน  
36.4 พัันล้้านเหรีียญ ทั้้�งยัังไม่่สามารถเยีียวยากรณีี
ที่่�เป็็นการชำำ�ระหนี้้�คืืนให้้กัับเจ้้าหนี้้�ที่่�เป็็นเอกชนได้้  
ซึ่่�งที่่�ผ่่านมามีีการระงัับการจ่่ายคืืนให้้เจ้้าหน้ี้�เอกชน
เพีียง 0.2%   

ในเวลาเดีียวกััน ปีี 2564 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงโอกาส 
บางส่ว่นที่่�รัฐับาลประเทศต่า่งๆ สามารถสร้า้งรากฐาน 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความรัับผิิดชอบของบรรษััทและมาตรการ 
รัับมืือกัับการระบาดใหญ่่ในอนาคตอย่่างมีีประสิิทธิิ-
ภาพ หากพวกเขาให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิทิธิมินุษุยชนเป็น็
อย่า่งยิ่่�ง ในเดืือนธันัวาคม ท่ี่�ประชุมุสมัชัชาสุุขภาพโลก
มีีมติเิห็น็ชอบให้เ้ริ่่�มกระบวนการระดับัโลกในการจัดัทำำ�
และเจรจาเกี่่�ยวกับักฎบัตัรระหว่า่งประเทศ เพื่่�อส่ง่เสริมิ
การป้้องกััน การเตรีียมพร้้อม และมาตรการรัับมือืกับั
การระบาดใหญ่่ แม้้จนถึึงสิ้้�นปีน้ีี้�จะยัังไม่่มีีการอ้้างอิิงถึึง
หลักัการสิิทธิมินุษุยชนอย่่างจริงจัังก็็ตาม สนธิิสัญัญา 
เช่่นนี้้� ย่่อมมีีผลกระทบอย่่างจำำ�กััด เว้้นแต่่จะมาพร้้อม
กัับแผนการปฏิิรููปกฎหมายด้้านสาธารณสุุขระดัับ
โลกอย่่างเป็็นองค์์รวม และการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คััญ
ในการทำำ�งานของรััฐบาลภายใต้้โครงสร้้างเหล่่านั้้�น  
นอกจากนั้้�น ภายหลัังความล้้มเหลวที่่�เกิิดขึ้้�นในหลาย 
ทศวรรษซึ่่�งไม่่มีีการบรรลุุฉัันทามติิ รััฐบาลกลุ่่�ม
ประเทศ G20  ให้ค้วามเห็น็ชอบต่อ่การปฏิริูปูระบบภาษีี

โลก ซึ่่�งแม้้จะยัังมีีข้อบกพร่่อง และยัังไม่่เพีียงพอ แต่่
ก็็นัับเป็็นก้้าวย่่างในทิิศทางที่่�ถููกต้้อง ที่่�จะแก้้ไขปััญหา
ระดับัโลกท่ี่�ยากต่่อการควบคุมและสร้้างความเสีียหาย 
รวมทั้้�งปััญหาการเลี่่�ยงภาษีีของบรรษััทและการหลบ
ภาษีีอย่่างจริิงจััง

พื้้�นที่่�เคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคม

แทนที่่�จะเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับการอภิิปรายและการถกเถีียง
เพื่่�อแสวงหาแนวทางท่ี่�ดีีที่่�สุุดในการรัับมืือกัับปััญหา
ท้้าทายในปีี 2564 แนวโน้้มที่่�เป็็นอยู่่�ตอนน้ี้�คืือ รััฐบาล
ประเทศต่่างๆ มุ่่�งปราบปรามเสีียงวิิจารณ์์ท่ี่�เป็็นอิิสระ 
รัฐับาลบางแห่่งถึึงขั้้�นใช้ก้ารระบาดของโรคเป็็นข้อ้อ้า้ง
ในการจำำ�กัดัพื้้�นที่่�ภาคประชาชน ในปีน้ีี้� รัฐับาลประเทศ
ต่่างๆ ได้้เพิ่่�มความพยายามเป็็นสองเท่่าเพื่่�อกำำ�หนด 
และ/หรืือใช้้มาตรการปราบปราม โดยมีีเป้้าหมายเป็็น 
ผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล และมาตรการเหล่่าน้ี้�มัักถููก 
จัดัทำำ�ขึ้้�นมาโดยอ้้างว่่าเพื่่�อควบคุมการเผยแพร่่ข้อ้มูลู
เท็็จเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 ในจีีน อิิหร่่าน และประเทศ 
อื่่�นๆ ทางการได้้จัับกุมและดำำ�เนิินคดีีกับบุุคคลซึ่�ง
วิิจารณ์์หรืือท้้าทายมาตรการรัับมืือกัับโรคโควิิด-19  
ของตน ทั่่�วโลก รััฐบาลประเทศต่่างๆ ขััดขวาง 
และสลายการชุุมนุุมโดยสงบทั้้�งที่่�ไม่่ควรทำำ�เช่่นนั้้�น  
บางครั้้�งเป็็นการกระทำำ�โดยอ้้างอำำ�นาจตามมาตรการ
เพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 รััฐบาล
หลายแห่่ง โดยเฉพาะในแอฟริิกา ตะวัันออกกลาง
และแอฟริกิาเหนือื และเอเชีีย มีีการปิดิกั้้�นหรือืจำำ�กัดั
อย่่างรุุนแรงต่่อการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตและโซเชีียล 
มีีเดีีย ในประเทศต่่างๆ เช่่น เอสวาติินีี และซููดานใต้้  
มีีการปิิดกั้้�นอิินเทอร์์เน็็ตบางครั้้�ง เพื่่�อขััดขวางแผน 
การชุุมนุุมของประชาชน การโจมตีีและการทำำ�ร้้าย 
ร่่างกายนัักข่่าว นัักวิิจารณ์์ และนัักปกป้้องสิิทธิิ 
มนุุษยชน รวมทั้้�งผู้้�ที่่�ทำำ�งานปกป้้องสิิทธิิของผู้้�หญิิง
และผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ เกิิดขึ้้�นอย่่าง 
กว้้างขวางโดยเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการดำำ�เนิินงานเพื่่�อ
ตอบโต้้กัับการแสดงออกของประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�น   

แนวโน้้มในการถดถอยรวมทั้้�งมีีการจััดทำำ�และการ
ประกาศใช้้กฎหมายใหม่่ เพื่่�อจำำ�กััดสิทธิในเสรีีภาพ 
การแสดงออก การชุุมนุุมโดยสงบ และการสมาคม 
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จากการติิดตามข้้อมููลของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์-
เนชั่่�นแนล มีีการเตรีียมประกาศใช้ก้ฎหมายเช่น่นี้้�ในปีนีี้้�  
อย่า่งน้อ้ย 67 จาก 154 ประเทศ ซึ่่�งมีีการจัดัทำำ�ข้อ้มูลู
ในรายงานนี้้� รวมทั้้�งกััมพููชา อีียิิปต์์ ปากีีสถาน ตุุรกีี 
และสหรััฐฯ ในเวลาเดีียวกััน มาตรการจำำ�กััดสิิทธิ ิ
ที่่�ประกาศใช้้เมื่่�อปีี 2563 เพื่่�อแก้้ปััญหาโรคโควิิด-19 
ยังัคงอยู่่�ระหว่า่งการประกาศใช้ ้แม้ว้่า่สถานการณ์์ด้้าน
สาธารณสุุขจะเปลี่่�ยนแปลงไปแล้้วก็็ตาม   

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และผู้้�วิจารณ์์รััฐบาลยังคง 
กล้้าที่่�จะส่่งเสีียงและไม่่หวาดกลััว แม้้ว่่าพวกเขาจะ
ถููกโจมตีีจากรััฐบาลและบรรษััทที่่�มีีอิิทธิิพล ซึ่่�งใช้้
อำำ�นาจผ่่านเครื่่�องมืือหลากหลายรููปแบบ ทั้้�งนี้้�รวมถึึง
การควบคุุมตััวโดยพลการ และการดำำ�เนิินคดีีอย่่าง
ไม่่เป็็นธรรม การฟ้้องคดีีเพื่่�อข่่มขู่่�และปราศจากมููล 
ความจริง การประกาศข้้อกำำ�หนดเพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิ 
และการข่่มขู่่� รวมทั้้�งการใช้้ความรุุนแรงอย่่างเช่่น  
การบัังคัับให้้สููญหายและการทรมาน 

ที่่�ผ่่านมามีีการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อปิิดกั้้�น 
การมีีส่วนร่่วมสาธารณะ (SLAPP) หรืือ “การฟ้้อง 
ปิิดปาก” มากขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมายท่ี่�มุ่่�งคุุกคาม 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�งคดีีในศาลสหรััฐฯ  
ซึ่่�งเป็็นการฟ้้องคดีีต่อหนึ่่�งในทนายความหลักัที่่�ว่่าความ 
ให้้กัับเหยื่่�อจากการรั่่�วไหลของน้ำำ��มัันในเอกวาดอร์ ์ 
หลัังจากชาวบ้้านฟ้้องบริิษััทเชฟรอน และการฟ้้อง
คดีีในโคโซโวต่่อนัักกิิจกรรมที่่�แสดงข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับ 
ผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มของโครงการไฟฟ้า้พลังัน้ำำ��
ของบริิษััทเคลโคส เอ็็นเนอร์์ยีี ซึ่่�งมีีฐานการผลิิตอยู่่�ที่่� 
ออสเตรีีย รััฐบาลอัันโดรายัังฟ้้องคดีีหมิ่่�นประมาท 
ทางอาญาต่่อนัักกิิจกรรมท่ี่�เรีียกร้้องสิิทธิิของผู้้�หญิิง 
ในเวทีีผู้้�เชี่่�ยวชาญแห่่งสหประชาชาติิ 

มีีการควบคุมตััวโดยพลการต่่อนัักปกป้้องในอย่่าง
น้้อย 84 จาก 154 ประเทศ ตามข้้อมููลของแอมเนสต้ี้�  
อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล รวมทั้้�ง 17 จาก 19 ประเทศใน
ตะวัันออกกลางและแอฟริิกาเหนืือ ทวีีปอเมริิกา 
ยัังคงเป็็นภููมิิภาคท่ี่�อัันตรายมากสุุดแห่่งหน่ึ่�งต่่อผู้้�ทำำ� 
งานด้า้นสิทิธิมินุษุยชน โดยมีีนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน
ในอย่า่งน้อ้ยแปดประเทศท่ี่�ถูกูสังัหารจำำ�นวนหลายคน 
สถานการณ์์ในเมีียนมาและอััฟกานิิสถาน เป็็นเหตุุให้้

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรง
และการข่่มขู่่�มากกว่่าเดิิม

ในขณะที่่�พััฒนาการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนมีีการถดถอย
ลง ในบางประเทศ รััฐบาลถึึงขั้้�นสั่่�งปิิดองค์์กรภาค
ประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอและ/หรืือสำำ�นัักข่่าว เช่่น  
ในรััสเซีีย และฮ่่องกง ซึ่่�งเป็็นปฏิิบััติิการที่่�ไม่่เคย 
คาดคิิดมาก่่อน ในอััฟกานิิสถาน มีีการสั่่�งปิิดสำำ�นััก
ข่่าวกว่่า 200 แห่่งทั่่�วประเทศ ภายหลัังการยึึดอำำ�นาจ
ของกลุ่่�มตาลีีบััน และนัับเป็็นการโจมตีีอย่่างชััดเจน
เมื่่�อรััฐบาลเบลารุุสใช้้วิิธีีการขู่่�วางระเบิิดปลอมเพื่่�อ
บัังคับัให้เ้ครื่่�องบินิพลเรือืนเปลี่่�ยนเส้น้ทาง จนพวกเขา 
สามารถจัับกุุมผู้้�สื่่�อข่่าวที่่�อยู่่�ระหว่่างการลี้้�ภััยได้้ 

กลุ่่�มชายขอบท่ี่�กล้้าเรีียกร้้องพื้้�นที่่�สาธารณะในการ 
ใช้้ชีีวิิต และกล้้าเป็็นแกนนำำ�ต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน 
ต้้องเผชิญกัับความท้้าทายและความเสี่่�ยง ทั้้�งในรููป
ของการเลืือกปฏิบิัติัิและการกีีดกัน ไปจนถึึงการโจมตีี
ด้้วยเหตุุแห่่งเชื้้�อชาติิและเพศสภาพ ทั้้�งทางออฟไลน์์
และออนไลน์ รััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังเพิ่่�มการใช้้
เครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีี รวมทั้้�งสปายแวร์์ โดยมีี 
เป้้าหมายเป็็นนัักข่่าว นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน ฝ่่าย 
ตรงข้้ามทางการเมืือง และผู้้�วิจารณ์์คนอื่่�นๆ เอ็็นจีีโอ
ในหลายประเทศ ตั้้�งแต่อ่ินิเดีียถึึงซิมิบัับเว ถูกูควบคุมุ
ด้ว้ยมาตรการจำำ�กัดัสิทธิเิพื่่�อรับัมือืกับัการระบาดของ
โรค และการปราบปรามอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหา
ท้า้ทายใหม่่ๆ ในการดำำ�เนิินงานและการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน
จากต่่างประเทศ 

การโจมตีีพื้้�นที่่�ภาคประชาชน ชุุมชนของชนกลุ่่�มน้้อย  
และผู้้�ท่ี่�มีีความเห็็นต่่าง ยัังเป็็นการกระทำำ�ของกลุ่่�มท่ี่� 
ไม่่ใช่่รัฐั บางครั้้�งเป็็นกลุ่่�มติดิอาวุธุ บางครั้้�งมีีการดำำ�เนินิ 
งานร่่วมกัับรัฐ ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดเจนในอิินเดีีย ในกรณีี
ของชาวดาลิิต อาทิิวาสีี และชาวมุุสลิิม ที่่�ยัังคงต้้อง
เผชิญิกับัการปฏิบิัติัิมิชิอบ และอาชญากรรมเนื่่�องจาก
ความเกลีียดชังัอย่า่งกว้า้งขวาง ในบราซิิล การสังัหาร 
นัักกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยกลุ่่�มที่่�ไม่่ใช่่รััฐยัังคง
เกิดิขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่่�อง ในยุโุรป ท่่ามกลางบริบิทท่ี่�มีีการ
เหยีียดเชื้้�อชาติิมากขึ้้�น ความเกลีียดกลััวอิิสลามและ
การต่่อต้้านยิิว ชุุมชนของชนกลุ่่�มน้้อย รวมทั้้�งชาว
มุุสลิิม ยิิว และกลุ่่�มอื่่�นๆ ต้้องเผชิิญกัับอาชญากรรม
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เนื่่�องจากความเกลีียดชังมากขึ้้�น รวมทั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�น
ในออสเตรีีย ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิิตาลีี และสหราช- 
อาณาจัักร   

ในแง่่ของการชุุมนุุม ปีี 2564 มีีแนวโน้้มที่่�รััฐบาล
ประเทศต่่างๆ จะอ้้างความมั่่�นคงเป็็นเหตุุผลเพื่่�อ
ควบคุุมพื้้�นท่ี่�ภาคประชาชน เอาผิิดทางอาญากัับการ
ชุมุนุุมโดยสงบ มีีการใช้้กำำ�ลังตำำ�รวจเพื่่�อควบคุมอย่่าง
เข้ม้งวดมากขึ้้�น มีีการใช้้อำำ�นาจความมั่่�นคงของรััฐเมื่่�อ
เกิิดการชุุมนุุมหรืือขบวนการในการเคลื่่�อนไหว และ
มีีการประกาศใช้้ระเบีียบเพื่่�อปราบปรามการชุุมนุุม 
กองกำำ�ลัังของรััฐใช้้มาตรการที่่�รุุนแรงเพื่่�อรัับมืือกัับ 
ผู้้�ชุมนุุม แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล บัันทึึกข้้อมููล
การใช้้กำำ�ลังเกิินกว่่าเหตุุและ/หรืือโดยไม่่จำำ�เป็็นต่่อ
ผู้้�ชุมนุุมอย่่างน้้อย 85 จาก 154 ประเทศท่ี่�มีีการเก็็บ
ข้้อมููลในทุุกภููมิิภาค กองกำำ�ลัังของรััฐมัักใช้้อาวุุธปืืน
และอาวุุธที่่�รุุนแรงน้้อยกว่่าอย่่างมิิชอบ รวมทั้้�งการใช้้
แก๊๊สน้ำำ��ตาและกระสุุนยาง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การสัังหารโดย 
ไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมายต่อ่บุคุคลหลายร้อ้ยคน และทำำ�ให้้
มีีผู้้�บาดเจ็็บอีีกจำำ�นวนมาก ในบางประเทศ มีีแนวโน้้ม
ที่่�มุ่่�งสู่่�การใช้้กำำ�ลัังทหารและอุุปกรณ์์ของทหารเพื่่�อ
รับัมือกับัการชุมุนุมุ ระบบตุลาการที่่�อ่อ่นแอไม่่สามารถ 
ขััดขวาง ซ้ำำ��ยัังสนัับสนุุนการโจมตีีเช่่นนั้้�นให้้เกิิดกัับ 
ผู้้�ชุมุนุุม รวมทั้้�งนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนและผู้้�วิจิารณ์์
คนอื่่�นๆ  

รััฐบาลประเทศต่่างๆ มัักดำำ�เนิินการจัับกุุมและดำำ�เนิิน
คดีี และมีีการใช้้เครื่่�องมืือด้้านเทคโนโลยีีมากขึ้้�น ทั้้�ง
ระบบการจดจำำ�ใบหน้้า และการสอดแนมข้้อมููลใน 
รููปแบบอื่่�น เพื่่�อจำำ�แนกตััวแกนนำำ�การชุุมนุุมและผู้้�เข้้า
ร่่วมชุุมนุุม  

การผลัักดัันของประเทศในซีีกโลกเหนืือ
เพื่่�อต่่อต้้านผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ

การพลััดถิ่่�นเกิิดขึ้้�นเป็็นวงกว้้างและเกิิดขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องในปีี 2564 โดยเป็็นผลทั้้�งจากวิิกฤตใหม่่และ
วิกิฤตที่่�เรื้้�อรังัมานาน เหตุกุารณ์ใ์นพื้้�นที่่�ต่า่งๆ รวมทั้้�ง
อััฟกานิิสถาน เอธิิโอเปีีย และเมีียนมา ส่่งผลให้้เกิิด 
การพลััดถิ่่�นระลอกใหม่่ ในปีี 2564 ยัังคงมีีประชากร

อีีกหลายพัันคนที่่�เดิินทางออกจากเวเนซุุเอลา และ
เฉพาะความขััดแย้้งอย่่างต่่อเนื่่�องในสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยคองโก ทำำ�ให้้มีีผู้้�พลััดถิ่่�นจำำ�นวน 1.5 
ล้้านคน ในระดัับโลก ประชากรหลายล้้านคนยัังคง
หลบหนีีจากประเทศตนเอง เนื่่�องจากการละเมิิด 
สิิทธิมนุุษยชนอัันเป็็นผลมาจากความขััดแย้้งและ 
ความรุุนแรง ความไม่่เท่่าเทีียม การเปลี่่�ยนแปลงด้้าน 
สภาพภูมูิอิากาศ และความเสื่่�อมโทรมด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
โดยชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์�เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบมาก
สุุด จนถึึงกลางปีี 2564 ตามข้้อมููลของ UNHCR ซึ่่�ง
เป็็นหน่่วยงานด้้านผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ  ระบุุว่่า  
มีีผู้้�ลี้้�ภััย 26.6 ล้้านคนและผู้้�ขอลี้้�ภัยั 4.4 ล้้านคนทั่่�วโลก 
ส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวมาหลายปีีแล้้ว 
ทั้้�งในบัังกลาเทศ จอร์์แดน เคนยา ตุุรกีี และยููกัันดา 
หลายคนต้้องมีีชีีวิิตอยู่่�ท่่ามกลางความหวาดกลััวที่่�จะ
ถูกูส่ง่กลัับไปยังประเทศท่ี่�พวกเขาหลบหนีีออกมาเพื่่�อ
แสวงหาความปลอดภััย     

ในระดัับรากหญ้้า เริ่่�มมีีการให้้การสนัับสนุุนมากขึ้้�น
ต่อ่ผู้้�พลัดัถิ่่�น ดังัจะเห็น็ได้จ้ากจำำ�นวนประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
จนเป็็น 15 ประเทศในตอนน้ี้� ซึ่่�งมีีโครงการให้้ทุุน 
สนับัสนุุน เพื่่�อช่ว่ยให้้ชุมุชนสามารถต้้อนรัับการมาอยู่่� 
ของผู้้�ลี้้�ภััยได้้ อย่่างไรก็็ดีี การสนัับสนุุนเช่่นนี้้�มัักเป็็น
สิ่่�งที่่�ขาดแคลนอย่า่งยิ่่�งทั้้�งในระดับัประเทศและระหว่า่ง
ประเทศ การเกลีียดกลััวชาวต่่างชาติิในบริิบทของ 
การอพยพเข้้าเมืือง ยัังคงได้้รัับอนุุญาตให้้แสดงออก
และยัังคงแทรกซึึมเข้้าไปในความเห็็นของสาธารณะ 
โดยเฉพาะประเทศซีีกโลกเหนืือท่ี่�ร่ำำ��รวย ในขณะท่ี่� 
นโยบายภายในประเทศมีีลัักษณะเข้้มงวดมากขึ้้�น 
ประเทศในสหภาพยุุโรปกว่่า 10 ประเทศ เรีียกร้้อง 
ให้้ฝ่่ายบริหารของภููมิิภาค ผ่่อนคลายหลัักเกณฑ์์
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยลง ประชาคมระหว่่างประเทศไม่่
สามารถให้้การสนัับสนุุนได้้อย่่างเพีียงพอ ซ้ำำ��ร้้าย 
ยัังมีีการจำำ�กััดการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�รองรัับที่่�ปลอดภััย  

บ่อ่ยครั้้�งที่่�ผู้้�พลัดัถิ่่�นมักัตกเป็น็เหยื่่�อของการถูกูละเมิดิ
โดยมิิชอบ และมัักมีีการปล่่อยให้้ผู้้�กระทำำ�ลอยนวล
พ้้นผิิด รวมทั้้�งผู้้�ท่ี่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการละเมิิดอย่่าง 
กว้้างขวาง อย่่างเช่่น การผลัักดัันกลัับ การทรมาน 
และความรุุนแรงทางเพศ รััฐบาลประเทศต่่างๆ  
เพิิกเฉยต่่อความรัับผิิดชอบในการให้้ความคุ้้�มครอง
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และการละเมิิดสิทธิิจากการดำำ�เนิินงานเพื่่�อขััดขวาง 
ไม่่ให้้ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพได้้เดิินทางมาถึึงดิินแดนของ
ตน และขััดขวางการเดิินทางตามเส้้นทางธรรมชาติิ 
ยุุทธวิิธีีการผลัักดัันกลัับได้้กลายเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ
ที่่�เป็็นปกติิมากขึ้้�น พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็็นข่่าวเมื่่�อเร็็วๆ นี้้�เกิิดขึ้้�น 
ที่่�พรมแดนระหว่่างเบลารุุส/สหภาพยุุโรป เจ้้าหน้้าที่่�
ตามแนวพรมแดนของสหรััฐฯ ก็็ได้้ใช้้มาตรการ 
ผลัักดัันกลัับต่่อผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพเข้้าเมืืองเกืือบ 
ล้้านคนที่่�บริิเวณพรมแดนสหรััฐฯ-เม็็กซิิโก โดยอ้้าง 
เหตุุผลเกี่่�ยวกัับมาตรการสาธารณสุุขเพื่่�อรัับมืือ
กัับโรคโควิิด-19 ในทำำ�นองเดีียวกััน รััฐบาลประเทศ
ต่่างๆ มุ่่�งใช้้วิิธีีเปลี่่�ยนแนวทางการยื่่�นขอที่่�ลี้้�ภััยให้้ไป 
อยู่่�นอกประเทศมากขึ้้�น (แม้้ในสภาพท่ี่�มีีการหลั่่�งไหล
เข้้ามาของผู้้�ลี้้�ภััย รวมทั้้�งผู้้�ลี้้�ภััยจากอััฟกานิิสถาน 
ซึ่่�งประเทศเหล่่านั้้�นอ้้างว่่าต้้องการสนัับสนุุนการลี้้�ภััย 
ที่่�เกิิดขึ้้�น) รััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังคงมีีแนวโน้้มท่ี่�จะ
ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อสอดแนมข้้อมููล ใช้้เครื่่�องมืือด้้าน
ข้้อมููล พร้้อมทั้้�งอ้้างความชอบธรรมด้้านความมั่่�นคง
และเพิ่่�มความรุนุแรงบริเวณพรมแดน เทคโนโลยีีเช่่นนี้้� 
ที่่�ใช้บ้ริเิวณพรมแดนมักัถูกูใช้ใ้นประเทศที่่�คนส่ว่นใหญ่่
เป็็นคนผิิวขาว ในลัักษณะที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่าง
เป็็นระบบต่่อคนผิิวสีี     

สถานการณ์์นี้้�มัักรุุนแรงสำำ�หรัับผู้้�ที่่�พยายามข้้าม
พรมแดนเข้า้มา ทางการในหลายประเทศยังัคงใช้ก้าร
จับักุมโดยไม่่ชอบด้วยกฎหมาย มีีการควบคุมตััวผู้้�ลี้้�ภัยั 
และผู้้�อพยพอย่่างไม่่มีีกำำ�หนดและไม่่มีีเหตุุผลทาง
กฎหมาย หรือืไม่อ่นุญุาตให้พ้วกเขาสามารถขออำำ�นาจ 
ศาลเพื่่�อตรวจสอบการควบคุมตััวได้้ รััฐบาลบาง
ประเทศยัังใช้้วิิธีีการส่่งกลัับท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย  
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล บัันทึึกข้้อมููลตามข้้อ
กล่่าวหาที่่�น่่าเชื่่�อถืือว่่ามีีผู้้�ลี้้�ภััยหรืือผู้้�อพยพที่่�ถููก
บังัคับัส่ง่กลับัอย่า่งไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมายไปยังัประเทศ
ของตนหรืือถููกผลัักดัันข้้ามพรมแดน อย่่างน้้อย 48 
จาก 154 ประเทศที่่�มีีการศึึกษาข้้อมููลในปีี 2564 ใน 
ลิิเบีีย มีีผู้้�ถููกบัังคัับให้้สููญหายหลายพัันคนหลััง 
ออกเรืือและขึ้้�นฝั่่�งตามคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�ชายฝั่่�ง
ลิเิบีียที่่�ได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากสหภาพยุโุรป ในขณะที่่�
อีีกหลายร้อ้ยคนถูกูเนรเทศโดยไม่่ได้ผ้่า่นกระบวนการ
อันัควรตามกฎหมาย และถูกูนำำ�ตัวัไปทิ้้�งไว้ท้ี่่�พรมแดน 

มาเลเซีียเนรเทศบุุคคลกว่่าพัันคนกลัับไปเมีียนมา 
แม้้จะมีีความเสี่่�ยงอย่่างแท้้จริิงว่่าจะเกิิดการประหััต- 
ประหารและการละเมิิดสิทธิมนุุษยชนท่ี่�ร้้ายแรง 
อย่่างอื่่�น   

รััฐบาลหลายประเทศเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่ชอบด้้วย
กฎหมายต่่อผู้้�พลััดถิ่่�น รวมทั้้�งผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�ขอลี้้�ภััย  
ในเปรูู ชาวต่่างชาติิประมาณหนึ่่�งล้้านคน รวมทั้้�งครึ่่�ง 
ล้้านที่่�มีีสถานะเป็็นผู้้�ขอลี้้�ภััย ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิ ิ
ต่า่งๆ รวมทั้้�งสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพ อย่า่งไรก็ด็ีี แรงกดดันั 
เพื่่�อป้้องกัันการปฏิิบััติิมิิชอบอย่่างกว้้างขวางต่่อ 
แรงงานข้้ามชาติิ ยัังคงได้้รัับแรงผลัักดัันจากการ
เปิิดโปงโครงการท่ี่�สำำ�คัญ รวมทั้้�งการก่่อสร้้างสนาม
กีีฬาเพื่่�อรองรัับฟุตบอลโลกชายปีี 2565 ท่ี่�กาตาร์์  
ข่่าวดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููปในบางประเทศ แม้้ว่่า
ยัังคงมีีข้้อกัังวลที่่�สำำ�คััญอยู่่� ทั้้�งยัังมีีเสีียงเรีียกร้้อง
มากขึ้้�นให้้ยกเลิิกการควบคุมตััวผู้้�อพยพ โดยเฉพาะ
ผู้้�อพยพที่่�เป็็นเด็็ก 

ข้้อเสนอแนะ 

เพื่่�อปฏิบิัตัิติามคำำ�สัญัญาของตน รัฐับาลแต่ล่ะประเทศ
และสถาบัันต่่างๆ ควรกำำ�หนดแนวทางการฟื้้�นตััวจาก
โรคระบาดและมาตรการรัับมืือกัับวิิกฤต โดยให้้มีี
พื้้�นฐานอย่่างหนัักแน่่นตามกรอบสิิทธิิมนุุษยชน และ
สนัับสนุุนให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนอย่่างจริงจัังกัับภาค
ประชาสัังคมโดยถืือเป็็นองค์์กรภาคีีที่่�ร่่วมกัันค้้นหา
ทางออก  

รััฐบาลทุกประเทศควรกำำ�หนดมาตรการ รวมทั้้�ง
กฎหมาย เพื่่�อขััดขวางไม่่ให้้ผู้้�พััฒนาวััคซีีนปิิดกั้้�น 
การเข้้าถึึงวััคซีีนโควิิด-19 โดยเฉพาะประเทศร่ำำ��รวย
จะต้อ้งนำำ�วัคัซีีนโควิดิ-19 ส่ว่นเกินิที่่�กักัตุนุไว้ ้แจกจ่า่ย 
ให้้กัับประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� และต้้องเพิ่่�มมาตรการ 
เยีียวยาด้้านหนี้้�สินิเพื่่�อสนัับสนุนุการฟ้ื้�นตัวัทางเศรษฐกิิจ  
บริิษััทยาควรให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งมอบวััคซีีนไป
ยังัประเทศท่ี่�มีีความต้อ้งการมากสุุด บริษัทัด้า้นโซเชีียล 
มีีเดีียต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อรัับมืือ
อย่่างเหมาะสมกัับการเผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จหรืือการ
บิิดเบืือนข้้อมููล



11 รายงานประจำำ�ปี ี2564/65 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์์สิิทธิมินุุษยชนท่ั่�วโลก

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ควรหยุุดใช้้การระบาดของโรค
เป็น็ข้อ้อ้า้งเพื่่�อปิดิปากการรายงานข่า่วอย่า่งเป็น็อิสิระ 
และการอภิิปรายถกเถีียง รััฐบาลต้องยกเลิิกมาตรการ
ที่่�จำำ�กััดอย่่างไม่่เหมาะสมโดยเร่่งด่่วน รวมทั้้�งการ
จำำ�กััดสิทธิในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุมโดย
สงบ และการสมาคม ในเวลาเดีียวกััน รััฐบาลประเทศ
ต่่างๆ ควรประกาศใช้้และขยายเนื้้�อหาของกฎหมาย 
เพื่่�อประกัันให้้มีีการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย 
และเอื้้�ออำำ�นวยให้้ประชาชนสามารถรวมตััวกัันเพื่่�อ
ปกป้้องและส่่งเสริิมสิิทธิมนุุษยชนได้้ และให้้ยกเลิิก
หรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายที่่�ขััดขวางการดำำ�เนิินงาน
อันัชอบธรรมขององค์ก์รภาคประชาสังัคมหรือืเอ็็นจีีโอ  
รวมทั้้�งการแสวงหา การรัับ และการใช้้แหล่่งทุุน เป็็น 
เรื่่�องสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งท่ี่�รััฐบาลประเทศต่า่งๆ ต้้องยกเลิิก 
ข้้อกำำ�หนดให้้ต้้องขออนุุญาตล่่วงหน้้าก่่อนการจััด
ชุุมนุุมสาธารณะ และประกัันว่่า มาตรการฉุุกเฉิินและ
มาตรการจำำ�กััดสิิทธิิอย่่างอื่่�นที่่�ประกาศใช้้ในช่่วงที่่�
มีีโรคระบาด จะไม่่กลายเป็็น “ความปกติิใหม่่-ฐาน

วิิถีีชีีวิิตใหม่่” (New Normal) รััฐบาลควรกำำ�หนด
มาตรการควบคุุมที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�นในการส่่งออก 
และนำำ�เข้้าอุุปกรณ์์ที่่�หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายอาจ 
นำำ�มาใช้้ได้้โดยชอบ แต่่กลัับมีีการใช้้อย่่างมิิชอบ ทั้้�ง 
ไม้้กระบอง แก๊๊สน้ำำ��ตา สเปรย์์พริิก และกระสุุนยาง   

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีท่ี่�จะ 
คุ้้�มครองบุคุคลที่่�แสวงหาความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ  
เคารพและคุ้้�มครองสิทิธิขิองพวกเขา และสนับัสนุนุให้้
พวกเขาอยู่่�ในดิินแดนของตน อยู่่�ในสภาพท่ี่�เหมาะสม 
จนกว่า่จะมีีทางออกท่ี่�ถาวร รัฐับาลควรยุตุิกิารผลักดันั 
กลัับ และการกำำ�หนดพื้้�นที่่�นอกประเทศเพื่่�อรัับคำำ�ร้้อง 
ขอล้ี้�ภััย และสนัับสนุุนให้้มีีการให้้ทุุนสนัับสนุุนชุุมชน  
รัฐับาลประเทศต่่างๆ ต้อ้งยุตุิกิารปฏิิบัติัิมิชิอบ รวมทั้้�ง 
การเลืือกปฏิบิัตัิต่ิ่อผู้้�อพยพ ยุุติกิารควบคุมตััวผู้้�อพยพ 
ที่่�เป็็นเด็็ก และให้้ปฏิิรููปการควบคุมตััวเพื่่�อยุุติิการ
ปฏิิบััติิมิิชอบด้้านแรงงาน
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ภาพรวมของภูมิภาคเอเชยี-แปซฟิิก

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนหลายประเทศใน
ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกเลวร้้ายลงถึึงขั้้�นเป็็นวิิกฤตใน
ช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศเมีียนมา มีีการต่่อต้้านอย่่าง
กว้า้งขวางจากการทำำ�รัฐัประหารเมื่่�อเดือืนกุมุภาพันัธ์์ 
ส่่งผลให้้กองทััพตอบโต้้ด้้วยความรุุนแรง ประชาชน
หลายร้้อยคนถููกสัังหาร และอีีกหลายพัันคนถููก
ควบคุุมตััวโดยพลการ การเข้้ายึึดอำำ�นาจของกลุ่่�ม
ตาลีีบัันในอััฟกานิิสถานช่่วงเดืือนสิิงหาคม เกิิดขึ้้�น
พร้้อมกัับการก่่ออาชญากรรมสงคราม การจำำ�กััด
สิทิธิแิละเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�หญิงิและเด็็กผู้้�หญิงิ 
ที่่�ได้้มาอย่่างยากลำำ�บาก ในจีีน ยัังคงมีีการก่่อ
อาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิกัับประชากรมุุสลิิมใน 
ซิินเจีียง ส่่วนสถานการณ์์ด้้านสิิทธิมนุุษยชนเลวร้้าย
ลง โดยเฉพาะในฮ่่องกง การไม่่เคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
และการไม่่เอาผิิดกัับผู้้�ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นเวลาหลายปีี ส่่งผลกระทบโดยตรง
จนเกิิดเป็็นหายนะด้้านสิิทธิมนุุษยชนท่ี่�ขยายตััวมากขึ้้�น 

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังคงอ้้างการระบาดใหญ่่ของ
โรคโควิดิ-19 เพื่่�อลิดิรอนสิทิธิ ิมีีการออกกฎหมายใหม่่
ในหลายประเทศเพื่่�อเอาผิดิทางอาญากับัการเผยแพร่่
ข้อ้มูลู “ปลอม” หรือื “เท็จ็” เกี่่�ยวกับัโรคโควิดิ-19 และ
ยัังมีีการใช้้กฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วเพื่่�อปิิดปากผู้้�วิิจารณ์์ 
อีีกทั้้�งมีีการขััดขวางและสลายการชุุมนุุมประท้้วง

ทั้้�งหมดสะท้อ้นถึึงการท่ี่�รัฐับาลไม่ย่อมรับัความเห็น็ต่า่ง
ของประชาชนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในภููมิิภาคนี้้� มีีการควบคุมสื่่�อ
และอินิเทอร์เ์น็ต็ที่่�เข้ม้งวดขึ้้�นในหลายประเทศ สมาชิกิ
ฝ่า่ยค้า้นทางการเมือืงหรือืบุคุคลอื่่�นที่่�วิจิารณ์น์โยบาย
และการปฏิิบััติิของรััฐบาล ตกเป็็นเป้้าหมายของการ
จำำ�กััดและการลงโทษท่ี่�รุุนแรงมากขึ้้�น โดยมัักมีีการ
ใช้้กำำ�ลังเกิินกว่่าเหตุุกัับผู้้�ชุมนุุมโดยสงบ และรััฐบาล
ประเทศต่่างๆ ในทั้้�งภููมิิภาคไม่่เพีียงแค่่ไม่่สามารถ
คุ้้�มครองสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน แต่่ยััง 

ขัดัขวางอย่า่งจริงิจังั ไม่ใ่ห้พ้วกเขาปฏิบิัตัิงิานที่่�สำำ�คัญั
อย่่างยิ่่�งได้้ 

รัฐับาลประเทศต่่างๆ ยัังคงไม่่มีีการเตรีียมความพร้้อม 
ที่่�ดีีพอเพื่่�อรัับมืือกัับการระบาดรอบใหม่่ของโรค 
โควิดิ-19 การไม่่สนับัสนุนุงบประมาณด้้านสาธารณสุุข
อย่่างเพีียงพอ การไม่่สามารถแก้้ปััญหาทุุจริต และ
การไม่่สามารถคุ้้�มครองสิิทธิในท่ี่�ทำำ�งานของผู้้�ทำำ�งาน
ด้้านสาธารณสุุข ส่่งผลให้้ประชาชนหลายพัันคน 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงการดููแลด้้านสุุขภาพได้้อย่่าง 
เพีียงพอ และทำำ�ให้เ้กิดิการเสีียชีีวิตที่่�ควรหลีีกเลี่่�ยงได้้ 

นอกเหนืือจากอััฟกานิิสถาน สถานการณ์์ของผู้้�หญิิง
และเด็็กผู้้�หญิิงเลวร้้ายลงในหลายประเทศ ท่่ามกลาง
การระบาดของโรคและมาตรการจำำ�กััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เนื่่�องจากไม่่มีีการสนัับสนุุนทางด้้านสัังคมอย่่าง 
เพีียงพอ คนงานหญิิงที่่�เป็็นแรงงานนอกระบบจึึง 
มีีฐานะยากจนมากยิ่่�งขึ้้�น ตลอดทั้้�งภูมูิภิาค ผู้้�หญิงิและ
เด็็กผู้้�หญิิงยัังคงต้้องเผชิญกัับความรุุนแรงทางเพศ
และความรุุนแรงอัันเนื่่�องจากเพศสภาพในระดัับที่่�สููง 
โดยมีีการรัับผิิดน้้อยมากหรืือแทบไม่่มีีการรัับผิิดใดๆ  
เลยต่่อเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�น มีีการรณรงค์์ต่่อต้้านผู้้�ที่่�
มีีความหลากหลายทางเพศในหลายประเทศตลอด
ทั้้�งภูมูิภิาค ชนพื้้�นเมือืงได้ร้ับัผลกระทบมากยิ่่�งขึ้้�นจาก
ความเสื่่�อมโทรมทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ประชาชนหลายหมื่่�นคนในอััฟกานิิสถานและเมีียนมา  
ถููกบัังคัับให้้โยกย้้ายถิ่่�นฐาน หรืือต้้องหลบหนีีข้าม
พรมแดน อย่า่งไรก็ด็ีี หลายคนถูกูบังัคับัส่ง่กลับัอย่า่ง
ไม่่ชอบด้วยกฎหมายจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทำำ�ให้้
ต้้องกลัับมาเผชิญกัับความเสี่่�ยงที่่�จะถููกละเมิิดสิิทธิิ- 
มนุุษยชนอย่่างร้้ายแรง ในพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ รััฐบาลประเทศ
ต่่างๆ ยัังคงปฏิิเสธไม่่ให้้ผู้้�ขอลี้้�ภััยเข้้าเมืือง และยัังคง
กัักตััวและปฏิิบััติิอย่่างมิิชอบต่่อผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ
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การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง

ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก มีีการจำำ�กััดการแสดง
ความเห็็นต่่างมากขึ้้�น รััฐบาลทหารชุุดใหม่่ในเมีียนมา
พยายามปราบปรามฝ่่ายต่่อต้้านรััฐประหาร มีีการ 
ใช้้กำำ�ลัังอย่่างรุุนแรงระหว่่างท่ี่�มีีการชุุมนุุมทั่่�วประเทศ  
มีีการจับักุมุสมาชิกิของอดีีตพรรครัฐับาลและผู้้�เรีียกร้้อง 
ประชาธิิปไตยจำำ�นวนมาก ทัันทีีท่ี่�มีีการยึึดอำำ�นาจใน
อััฟกานิิสถาน กลุ่่�มตาลีีบัันปิิดกั้้�นเสรีีภาพสื่่�อ และ 
ใช้้กำำ�ลัังสลายการชุุมนุุมท่ี่�ต่่อต้้านนโยบายของตน  
ในเกาหลีีเหนืือ บุุคคลใดท่ี่�รัฐัเห็น็ว่า่เป็น็ภัยัคุกุคามต่่อ
ผู้้�นำำ�ประเทศหรืือระบบการเมืือง จะถููกขัังไว้้ในเรืือนจำำ� 
ทางการเมืือง หรืือถููกตััดสินให้้เข้้า “โครงการใช้้
แรงงานเพื่่�อปฏิิรููป” ทางการในประเทศอื่่�นๆ อีีก 
หลายแห่่งยัังคงคุุกคาม จัับกุุม ควบคุุมตััว และในบาง
กรณีีได้้สัังหารฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองและบุุคคล
อื่่�นที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ตนเอง 

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังคงให้้ความชอบธรรมต่่อ
กฎหมายปราบปรามและมาตรการอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นการ
จำำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงออกอย่่างไม่่เหมาะสมโดย
อ้้างว่่ามีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกัันการเผยแพร่่ข้้อมููล
เท็็จเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 รััฐบาลมาเลเซีียได้้ออก 
ข้้อบััญญััติิ ซึ่่�งให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐโดยปราศจาก
การตรวจสอบ เพื่่�อปิิดปากผู้้�วิิจารณ์์ โดยอ้้างว่่า
เป็็นการขััดขวางการเผยแพร่่ “ข่่าวปลอม” เกี่่�ยวกัับ
โรคโควิิด-19 ในจีีน บัังกลาเทศ ฟิิจิิ และเวีียดนาม 
ทางการจัับกุุมและดำำ�เนิินคดีีบุุคคลที่่�วิิจารณ์์ถึึง
มาตรการรัับมืือกัับโรคโควิิด-19 ทางการศรีีลัังกา 
ขู่่�ที่่�จะลงโทษทางวิินััยต่่อเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขซึ่่�งให้้
ข้้อมููลกับสื่่�อเกี่่�ยวกัับข้อกัังวลท่ี่�มีีต่อมาตรการของ
รััฐบาล 

ตลอดทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค สื่่�ออิิสระมัักถููกโจมตีี ในเมีียนมา  
กองทัพัได้้สั่่�งปิิดสำำ�นักข่่าว ได้้ถอนใบอนุุญาตหน่่วยงาน 
สื่่�อ และได้้จับักุมผู้้�สื่่�อข่า่ว ยัังมีีการควบคุมตัวัผู้้�สื่่�อข่า่ว  
มีีการทำำ�ร้้ ายร่่ างกายและคุุกคามพวกเขาใน
อััฟกานิิสถาน ซึ่่�งรััฐบาลได้้ออกข้้อกำำ�หนดใหม่่ในด้้าน 

สื่่�อเพื่่�อห้้ามไม่่ให้้มีีการวิิจารณ์์กลุ่่�มตาลีีบันัอย่่างสิ้้�นเชิิง 
จนถึึงเดือืนตุุลาคม มีีสำำ�นักัข่า่วปิิดตัวัลงกว่่า 200 แห่่ง 

ทางการสิงิคโปร์์ยังัคงฟ้้องหมิ่่�นประมาทต่อบล็อ็กเกอร์์ 
และผู้้�สื่่�อข่่าว และมีีการใช้้ข้้อกล่่าวหาที่่�ปราศจาก 
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับความผิิดปกติิด้้านการเงิิน เพื่่�อ
หาทางปิิดสำำ�นัักข่่าวอิิสระ รวมทั้้�งดิิออนไลน์์ซิิติิเซ็็น  
ทางการอิินเดีียได้้บุุกเข้้าไปในสำำ�นัักงานของหนัังสืือ- 
พิมิพ์ร์ายวันัภาษาฮินิดู ูหลังัจากหนังัสือืพิมิพ์ฉ์บับันั้้�น 
รายงานว่่ามีีการนำำ�ศพผู้้�เสีียชีีวิตจากโรคโควิิด-19  
จำำ�นวนมากไปทิ้้�งไว้้ในแม่่น้ำำ��คงคา ในฟิิลิิปปิินส์ มีีการ
ประกาศยกย่่องผลงานของมาเรีีย เรสซา ซึ่่�งได้้รัับ
รางวััลโนเบลสาขาสัันติิภาพ แต่่เธออาจถูกจำำ�คุกเป็็น
เวลาหลายสิิบปีีจากถููกดำำ�เนิินคดีี อัันเนื่่�องจากการ
วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล 

รััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังคงหาทางควบคุุมการเข้้าถึึง
และการเผยแพร่่ข้้อมููลทางออนไลน์์มากขึ้้�น รััฐบาล
สิงิคโปร์์ได้ป้ระกาศใช้้กฎหมายใหม่่ ซ่ึ่�งให้้อำำ�นาจอย่่าง
กว้้างขวางแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการลบหรืือปิิดกั้้�นเนื้้�อหา 
ออนไลน์ที่่�รัฐัสงสัยัว่่าเป็็น “การแทรกแซงจากต่่างชาติ”ิ  
กฎหมายใหม่่ในกััมพููชากำำ�หนดให้้การจราจร
ด้้านอิินเทอร์์เน็็ตทั้้�งหมดจะต้้องผ่่านช่่องทางของ 
หน่่วยงานกำำ�กับัดูแล ซึ่่�งมีีหน้า้ท่ี่� “สอดส่อง” กิจิกรรม 
ทางออนไลน์์ ในจีีน ทางการสั่่�งให้้ผู้้� ให้้บริิการ
อิินเทอร์์เน็็ตปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงเว็็บไซต์์ที่่� “คุุกคามต่่อ
ความมั่่�นคงของรััฐ” และปิิดกั้้�นแอปพลิิเคชัันท่ี่�ใช้้ 
พููดคุยทางออนไลน์ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับซินเจีียงและ
ฮ่่องกง ในปากีีสถาน มีีการประกาศใช้้กฎหมายที่่�
ลงโทษอย่่างรุุนแรงเพื่่�อเซ็็นเซอร์์เนื้้�อหาออนไลน์์

ทางการในหลายประเทศยัังใช้้กฎหมายที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อ
จัับกุุมและดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�เห็็นต่่าง รวมทั้้�งผู้้�สื่่�อข่่าว 
นัักกิิจกรรม และนัักวิิชาการ ในอิินโดนีีเซีีย มีีการใช้้
อำำ�นาจตามกฎหมายข้้อมููลอิเล็็กทรอนิิกส์์และธุุรกรรม
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกปีีเพื่่�อ
เอาผิดิกับบุคคลอย่า่งน้อ้ย 100 คน ที่่�วิจิารณ์น์โยบาย
และการบริหารงานของรััฐ อาคาร์์ ปาเตล ประธาน
แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล อิินเดีีย ถููกจัับกุุมและ
ดำำ�เนิินคดีีในข้้อหา “ก่อ่ให้เ้กิดิความแตกแยกในชุมุชน” 
หลังัจากทวีีตข้อกัังวลของเขาเกี่่�ยวกัับการแสดงความ



14รายงานประจำำ�ปี ี2564/65 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์์สิิทธิมินุุษยชนท่ั่�วโลก

เกลีียดชัังต่่อชุุมชนมุุสลิิมกรานชีี ทางการเนปาลใช้้
กฎหมายธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อควบคุุมตััว
โดยพลการต่อ่ผู้้�วิิจารณ์์รััฐบาลและผู้้�นำำ�พรรครัฐับาล 
หลัังงดเว้น้การใช้ก้ฎหมายนี้้�ไปสองปี ีทางการไทยเริ่่�ม
ใช้้กฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหากษััตริิย์์ ส่่งผลให้้
อดีีตข้าราชการซ่ึ่�งเป็็นหน่ึ่�งในผู้้�ต้้องหา 116 คนท่ี่�ถููก
ดำำ�เนิินคดีีเพราะวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ตาม
กฎหมายนี้้� ต้้องรัับโทษจำำ�คุุก 87 ปีีตามคำำ�สั่่�งศาล 

สิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุม 
และการสมาคม 

เกิิดการชุุมนุุมขึ้้�นหลายระลอกตลอดทั้้�งภููมิิภาค  
อันัเป็น็ผลมาจากพัฒันาการด้า้นการเมืือง การบริหาร
งานที่่�ผิิดพลาดเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 การเคลื่่�อนไหว
เพื่่�อสิิทธิิแรงงานและประเด็็นอื่่�นๆ 

ในบางประเทศมีีการใช้้ข้้อกำำ�หนดเพื่่�อป้้องกัันการ 
แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 เพื่่�อขััดขวางและสลาย
การชุมุนุุมโดยสงบ ในมาเลเซีีย ทางการได้้ใช้ก้ฎหมาย
ควบคุมโรคโควิิด-19 และกฎหมายอื่่�นๆ เพื่่�อปราบ- 
ปรามสิิทธิในการชุุมนุุมโดยสงบ รวมทั้้�งการชุุมนุุม
รำำ�ลึึกถึึงผู้้�เสีียชีีวิตจากโรคโควิิด-19 ซึ่่�งทางการ 
ได้้สลายการชุุมนุุมโดยพลการ อีีกทั้้�งมีีการคุุกคาม 
จัับกุมุ และสั่่�งปรับัผู้้�เข้า้ร่ว่มการชุมุนุมุด้ว้ย ในมััลดีีฟส์์  
ทางการยัังอ้้างแนวปฏิิบััติิด้้านสาธารณสุุขเกี่่�ยวกัับ 
โรคโควิิด-19 ในการสลายการชุุมนุุม โดยเฉพาะ
การชุุมนุุมของกลุ่่�มฝ่่ายค้้าน ในมองโกเลีีย มีีการ
ใช้้กฎหมายห้้ามการชุุมนุุมตามมาตรการรัับมืือกัับ 
โรคโควิดิ-19 เพื่่�อสลายการชุมุนุมุโดยสงบโดยพลการ 
อีีกทั้้�งเพื่่�อจัับกุุม ควบคุุมตััว และสั่่�งปรัับผู้้�จััดการ
ชุุมนุุม

มีีการใช้้กำำ�ลัังเกิินกว่่าเหตุุต่่อผู้้�ชุุมนุุมโดยสงบ 
อย่า่งน้อ้ยใน 10 ประเทศในภูมูิภิาคนี้้� กองทัพัเมีียนมา 
ได้้ตอบโต้้การชุุมนุุมประท้้วงการก่่อรััฐประหาร 
ทั่่�วประเทศ โดยใช้้ความรุุนแรงสุุดโต่่ง รวมทั้้�งยุุทธวิิธีี
ที่่�ถึึงชีีวิติและการใช้อ้าวุธุสงครามกับัผู้้�ชุมุนุมุโดยสงบ 
จำำ�นวนผู้้�ชุุมนุุมที่่�เสีียชีีวิิตจึึงเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 1,400 คน
ตอนสิ้้�นปีีที่่�ผ่่านมา 

ในอินิเดีีย ช่ว่งเดือืนสิงิหาคม ตำำ�รวจใช้ไ้ม้ก้ระบองเพื่่�อ 
ทุุบตีีเกษตรกร ซึ่่�งทำำ�การชุุมนุุมโดยสงบเพื่่�อต่่อต้้าน 
กฎหมายการเกษตรซ่ึ่�งเป็็นที่่�ถกเถีียงกััน กองกำำ�ลััง
ความมั่่�นคงในอิินโดนีีเซีียใช้้รถฉีีดน้ำำ��แรงดัันสููง 
กระบองยางและกระสุุนยาง เพื่่�อสลายการชุุมนุุมโดย
สงบของผู้้�ท่ี่�ต่อ่ต้า้นการต่อ่อายุกุฎหมายการปกครอง
ตนเองพิิเศษในปาปััวเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 

ตำำ�รวจปราบจลาจลในไทยใช้้ความรุุนแรงอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง ระหว่่างมีีการชุุมนุุมเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููป
ทางการเมืืองและการบริิหารงานในภาวะโรคระบาดที่่� 
ดีีขึ้้�น มีีการยิงิกระสุนุยางและแก๊ส๊น้ำำ��ตาโดยไม่เ่ลือืกเป้า้ 
ในระยะประชิิดต่่อผู้้�ชุมนุุม ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�การชุุมนุุม 
และผู้้�สื่่�อข่่าว ในเหตุกุารณ์์ครั้้�งหนึ่่�ง เด็ก็หลายคนได้ร้ับั 
บาดเจ็็บและมีีหน่ึ่�งคนท่ี่�เสีียชีีวิตหลัังจากถููกยิิงด้้วย
กระสุุนจริง การใช้้กำำ�ลัังเกิินกว่่าเหตุุของหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายในปากีีสถาน เกิิดขึ้้�นกัับการชุุมนุุม
ประท้ว้งในการเรีียกร้อ้งสิทิธิขิองชาวพาชทูนู ซึ่่�งส่ง่ผล 
ให้้ประชาชนได้้รัับบาดเจ็็บ และมีีผู้้�เสีียชีีวิตอย่่างน้้อย 
หนึ่่�งคน 

ได้เ้กิดิความถดถอยใหม่ต่่อ่สิทิธิในเสรีีภาพการสมาคม 
เนื่่�องจากรััฐบาลประเทศต่่างๆ ในทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคได้้ 
ประกาศใช้้มาตรการนานััปการเพื่่�อต่่อต้้านพรรค- 
การเมือืงและนัักกิิจกรรม สหภาพแรงงานและองค์์กร
ภาคประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอ 

ในกััมพููชา เริ่่�มมีีการไต่่สวนสมาชิิกพรรคสงเคราะห์์- 
ชาติจิำำ�นวนมาก ซึ่่�งเป็น็พรรคฝ่า่ยค้า้นในกัมัพูชูาที่่�ถูกู
สั่่�งยุุบไปแล้้ว โดยก่่อนหน้้านี้้�ศาลได้้พิิจารณาลัับและ
ตััดสินว่่า เก้้าแกนนำำ�สำำ�คัญของพรรคมีีความผิิดและ
สั่่�งจำำ�คุุกไม่่เกิิน 25 ปีี ในเวีียดนาม นัักข่่าวพลเมืือง
ซึ่่�งได้้ลงสมััครรัับเลืือกต้ั้�งเป็็นสมาชิิกสมััชชาแห่่งชาติิ 
ถููกจัับกุุมและถููกศาลสั่่�งจำำ�คุุกห้้าปีี 

ในปีีที่่�ผ่่านมา ผลกระทบที่่�ร้้ายแรงและสร้้างความ
หวาดกลัวัของกฎหมายความมั่่�นคงแห่ง่รัฐั พ.ศ. 2563 
ของฮ่่องกง ได้้ปรากฏให้้เห็็นอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้ 
มีีองค์์กรภาคประชาสัังคมอย่่างน้้อย 61 แห่่งถููก 
ปิิดตััวลงเนื่่�องจากกฎหมายนี้้� รวมทั้้�งสหภาพแรงงาน
ที่่�ใหญ่่สุุดแห่่งหนึ่่�งของฮ่่องกง โอกาสในการรวมตััว 
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ต่อ่ต้า้นทางการเมือืงต้อ้งยุตุิลิงอย่า่งสิ้้�นเชิงิ ภายหลังั 
การจัับกุุมสมาชิิกพรรคฝ่่ายค้้านหลายสิิบคน 
เมื่่�อเดืือนมกราคม และในเดืือนตุุลาคม แอมเนสต้ี้� 
อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ประกาศปิิดสำำ�นัักงานสองแห่่ง
ในฮ่่องกง เนื่่�องจากความเสี่่�ยงที่่�จะถููกตอบโต้้ตาม 
กฎหมายความมั่่�นคง 

แรงกดดัันต่่อองค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอ
ระดัับประเทศและระหว่่างประเทศในอิินเดีียยัังคง 
เพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลให้้องค์์กรหลายสิิบแห่่งที่่�ทำำ�งานด้้าน 
สิทิธิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้อม ถููกระงัับใบอนุุญาต ถููก 
เพิิกถอนการจดแจ้้ง หรืือถููกบัังคัับให้้ต้้องขออนุุญาต 
จากรััฐก่่อนจะรัับหรืือจััดสรรเงิินทุุนท่ี่� ได้้รัับมา  
ในมััลดีีฟส์์ เครืือข่่ายประชาธิิปไตยแห่่งมััลดีีฟส์ซ่ึ่�งเป็็น
เอ็น็จีีโอท่ี่�ได้้รับัการเคารพอย่่างกว้า้งขวางถูกูสอบสวน 
โดยทางการ 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนถููกสัังหารในหลายประเทศ 
รวมทั้้�งในอััฟกานิิสถาน พวกเขาตกเป็น็เป้า้หมายของ
การสัังหารอย่่างไม่่ชอบด้วยกฎหมาย โดยหน่่วยงาน 
ที่่�ไม่ใ่ช่ข่องรัฐั ภายหลัังการยึึดอำำ�นาจของกลุ่่�มตาลีีบันั 
หลายคนได้้หลบหนีีออกจากประเทศหรืือหลบซ่่อนตััว  
รวมทั้้�งกรรมการและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เป็็นอิิสระแห่่งอััฟกานิิสถาน ใน
ฟิิลิิปปิินส ์ นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้อม
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�ม
คอมมิิวนิิสต์์ หรืือที่่�เรีียกว่่า “ผู้้�ที่่�ถููกติิดป้้ายว่่าสีีแดง” 
(red tagged) ส่ง่ผลให้ก้องกำำ�ลังัความมั่่�นคงมีีอำำ�นาจ
สัังหารพวกเขาได้้ 

ทางการจีีนได้้เร่่งการปราบปรามนัักปกป้้องสิิทธิ
มนุษุยชน หลายคนถูกูควบคุมุตัวัเป็น็เวลานาน อีีกทั้้�ง 
มีีรายงานว่่าพวกเขาตกเป็็นเหยื่่�อการทรมานและ 
การปฏิบิัติัิที่่�โหดร้าย ทนายความและนัักกิจิกรรมด้้าน
สิิทธิมนุุษยชนหลายคนท่ี่�ถููกกัักตััวในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา 
ยังัคงหายตัวัไป ในเวลาเดีียวกันั ในฮ่อ่งกง ศาลตัดสิน 
จำำ�คุุกบุุคคล 24 คน จากการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมโดย

สงบเพื่่�อรำำ�ลึึกถึึงเหยื่่�อจากการปราบปรามที่่�จััตุุรััส
เทีียนอัันเหมิินเมื่่�อปีี 2532 

ในที่่�อื่่�นๆ รวมทั้้�งบัังกลาเทศ กััมพููชา อิินเดีีย 
อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย มองโกเลีีย เนปาล สิิงคโปร์์  
ศรีีลัังกา ไทย และเวีียดนาม นักัปกป้้องสิิทธิมินุษุยชน 
ถููกคุุกคาม ข่่มขู่่� ควบคุุมตััว ดำำ�เนิินคดีี และ/หรืือ 
คุุมขััง ในอิินโดนีีเซีียมีีรายงานว่่า ช่่วงปีีท่ี่�ผ่่านมา  
นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนกว่่า 357 คน ตกเป็็นเหยื่่�อ 
การทำำ�ร้้ายร่่างกาย การโจมตีีทางดิิจิิทััล การข่่มขู่่� 
และการโจมตีีในรููปแบบอื่่�น นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน  
ผู้้�สื่่�อข่่าว และนัักกิิจกรรมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของบุุคคล
หลายร้้อยคนที่่�ถููกคุุมขัังตามกฎหมายความมั่่�นคง
ทางดิิจิิทััลในบัังกลาเทศ ในเนปาล ช่่วงเดืือนตุุลาคม 
ตำำ�รวจได้้ควบคุุมตััวนัักกิิจกรรม 13 คน หลัังจาก 
พวกเขาเรีียกร้้องให้้มีีการสอบสวนโดยไม่่ลำำ�เอีียงต่่อ
กรณีีการเสีียชีีวิิตของผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง และการหายตััว
ไปของผู้้�หญิิงอีีกคนในเขตแบงเค ซึ่่�งการเรีียกร้้อง 
ดัังกล่่าวเป็็นไปโดยสงบ

การสอดแนมข้้อมููลโดยรััฐบาลประเทศต่่างๆ ยัังคง
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนต่่อนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน ใน
อินิเดีีย พบว่านักัสิทิธิมินุษุยชนจำำ�นวนมากถูกูทางการ
ขึ้้�นบััญชีีเป็็น “ศััตรููของรััฐ” หลัังมีีการเปิิดโปงการ
สอดแนมข้้อมููลที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายต่่อนัักปกป้้อง 
สิทิธิมินุษุยชนอย่า่งกว้า้งขวาง ในเวีียดนาม แอมเนสตี้้�  
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ได้้สอบสวนและเปิิดเผยถึึงการ
สอดแนมข้้อมููลท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายท่ี่�มีีเป้้าหมาย
เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในประเทศและ
นอกประเทศ 

นัับเป็็นพััฒนาการเชิิงบวก มองโกเลีียประกาศใช้้
กฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มความคุ้้�มครองทางกฎหมายให้้กัับ
นักัปกป้อ้งสิทิธิมนุษุยชน อย่า่งไรก็ด็ีี นักักิจิกรรมด้า้น
สิิทธิิ รวมถึึงแกนนำำ�ซึ่่�งทำำ�งานในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม
และสิิทธิิในที่่�ดิิน ยัังคงถููกข่่มขู่่� คุุกคาม และถููกดำำ�เนิิน
คดีีจากการดำำ�เนิินงานที่่�ชอบธรรมของตน 
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สิิทธิิด้้านสุุขภาพ	  

การทุุจริิตและจััดสรรงบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอ ส่่งผล
ให้้เกิิดปัญหาการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องของระบบ
สาธารณสุุขในภููมิิภาคนี้้� ทำำ�ให้้ไม่่สามารถรัับมืืออย่่าง
เหมาะสมกัับการระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 ใน
บางประเทศ การขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์  
เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข เตีียง และอุุปกรณ์์อย่่างมาก  
ส่ง่ผลให้้ผู้้�ป่ว่ยโรคโควิิด-19 ไม่่สามารถเข้้าถึึงการดููแล
ด้้านสุุขภาพอย่่างเพีียงพอ เป็็นเหตุุให้้หลายพัันคน
ต้อ้งเสีียชีีวิติจากโรคที่่�ป้อ้งกันัได้ ้รวมทั้้�งในอินิเดีียและ
เนปาล ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศได้้เกิิดการแพร่่ระบาดอย่่าง
รวดเร็็วในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา ในอิินเดีีย รวมทั้้�งฟิิลิิปปิินส์์ 
มีีข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการขาดความโปร่่งใสหรืือความ 
ผิิดปกติิในการบริหารงบประมาณของรััฐบาลเพื่่�อ
รัับมืือกัับการระบาดใหญ่่ 

ความโกลาหลทางการเมืืองในอััฟกานิิสถานและ 
เมีียนมา ส่่งผลให้้ระบบสุขภาพและสาธารณสุุขที่่� 
เปราะบางอยู่่�แล้้วใกล้้ล่่มสลาย การระงัับการส่่ง
ความช่่วยเหลืือของนานาชาติิให้้กัับหน่่วยงานด้้าน
สาธารณสุุขในอััฟกานิิสถาน ส่่งผลให้้มีีการปิิดสถานีี
อนามััย รวมถึึงโรงพยาบาลที่่�รัักษาโรคโควิิด-19 
อย่า่งน้อ้ย 3,000 แห่ง่ ในเมีียนมา การเข้า้ถึึงการดูแูล
สุุขภาพถููกปิิดกั้้�นด้้วยการโจมตีีสถานพยาบาลและ 
เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขหลายครั้้�ง

การเข้า้ถึึงวัคัซีีนโควิดิ-19 ยังัเป็น็ปัญัหาในบางประเทศ 
ทางการในเกาหลีีเหนืือปฏิิเสธว่่าไม่่มีีโรคโควิิด-19 ใน
ประเทศ และไม่ย่อมรัับความช่่วยเหลือืด้า้นวัคัซีีนหลาย
ล้า้นโดสที่่�จัดัส่ง่ผ่า่นโครงการโคแวกซ์์ เนปาลไม่ไ่ด้ร้ับั
วััคซีีนตามท่ี่�ควรจะเป็็น ส่่งผลให้้ประชาชน 1.4 ล้้าน
คนต้อ้งรอเป็น็เวลาหลายเดือืนกว่า่จะได้ว้ัคัซีีนเข็ม็สอง 

การเผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จ ส่่งผลให้้บางประเทศมีีการรัับ 
วััคซีีนในระดัับต่ำำ�� เช่่น ในปาปััวนิิวกิินีี มีีประชากร
เพีียง 3% ที่่�ได้้รัับวััคซีีนจนถึึงสิ้้�นปีี รััฐบาลไม่่สามารถ
ให้้ข้้อมููลในเวลาท่ี่�เหมาะสมและข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้เกี่่�ยว
กัับไวรััสและโครงการวััคซีีนโควิิด-19

ทางการในบางประเทศยังัคงเพิกิเฉยต่อ่เสีียงเรีียกร้อ้ง
ให้้ลดประชากรในเรืือนจำำ� เพื่่�อจำำ�กัดการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19 มีีข้้อมููลการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ของ 
ผู้้�ต้้องขัังประมาณ 87,000 คน ในเรืือนจำำ�ที่่�มีีสภาพ
แออััดและขาดสุุขอนามััยของไทย ในปากีีสถาน  
มีีรายงานเรื่่�องโครงการท่ี่�เน้้นการให้้วัคัซีีนกัับผู้้�ต้องขััง  
และมีีการปล่อยตััวผู้้�ต้้องขัังบางส่่วนในรััฐสิินธ์์ เพื่่�อ
เป็็นมาตรการป้้องกัันโรค อย่่างไรก็็ดีี หน่่วยงาน
ราชทััณฑ์์ในประเทศอื่่�นได้้ยุุติิการรายงานตััวเลข 
ผู้้�ติิดเชื้้�อในบรรดาผู้้�ต้้องขััง 

มาตรการล็็อกดาวน์์ที่่�รุุนแรงยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อสิิทธิิ
ด้้านสุุขภาพ และการเข้้าถึึงอาหารที่่�เพีียงพอในบาง
ประเทศ ในเวีียดนาม ประชาชนในเมืืองโฮจิิมิินห์์-
ซิิตี้้�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ออกจากบ้้านเป็็นเวลาหลาย
สััปดาห์์ติิดต่อกััน ส่่งผลให้้เกิิดปัญหาความไม่่มั่่�นคง
ด้้านอาหารและความอดอยากอย่่างรุุนแรง มีีการใช้้
มาตรการท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันโดยทางการในหลายเมืือง
ของกััมพููชา ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อการ
เข้้าถึึงอาหาร การดููแลสุุขภาพ การเข้้าถึึงสิินค้้าและ
บริิการที่่�จำำ�เป็็นอื่่�นๆ ของประชาชน 

สิิทธิิด้้านแรงงาน 

ภาวะการระบาดใหญ่่ยัังคงส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อ
เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค ในหลายประเทศ 
พวกเขาต้้องทำำ�งานในสภาพที่่�ยากลำำ�บาก โดย
ปราศจากการคุ้้�มครองหรืือค่่าตอบแทนท่ี่�เหมาะสม  
ในมองโกเลีีย เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขถููกคุุกคามจาก
หน่่วยงานของรััฐ ถููกทำำ�ร้้ายร่่างกายโดยผู้้�ป่่วยที่่�
หงุุดหงิิดและสิ้้�นหวััง ในอินิเดีีย ผู้้�ที่่�ทำำ�งานสาธารณสุขุ
ชุุมชนไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนหรืืออุุปกรณ์์ป้้องกัันตน
อย่่างเหมาะสม ในอิินโดนีีเซีีย มีีความล่่าช้้าในการ
จ่่ายค่่าตอบแทนพิิเศษสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข 
ซึ่่�งต้้องทำำ�งานท่่ามกลางสถานการณ์์การการระบาด
ใหญ่่ของโรคโควิิด-19

ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมจากการระบาด
ใหญ่่และมาตรการจำำ�กัดัท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ยัังคงมีีผลกระทบ 
อย่่างรุุนแรงต่่อบุุคคลท่ี่�เปราะบางอยู่่�แล้้ว รวมทั้้�ง
แรงงานท่ี่�ถููกเลิิกจ้้างงาน ส่่งผลต่อความมั่่�นคงและ
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รายได้้ที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น ในเนปาล ชาวดาลิิตและคน
ยากจน รวมทั้้�งคนที่่�หาเช้า้กินิค่ำำ�� ได้้รัับผลกระทบจาก
เศรษฐกิิจท่ี่�เลวร้้ายลง ในเวีียดนาม แรงงานหญิิง
ข้้ามชาติิ รวมทั้้�งแม่่ค้้าหาบเร่่ ได้้รัับผลกระทบอย่่าง
รุุนแรง โดยมีีรายงานว่่าหลายคนเกิิดความไม่่มั่่�นคง
ด้้านอาหาร และไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการ
ขั้้�นพื้้�นฐานอื่่�นๆ ได้้ 

สิิทธิิของผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�ขอลี้้�ภััย และผู้้�อพยพ 

เหตุุการณ์์ในอััฟกานิิสถานและเมีียนมา ส่่งผลให้้
เกิิดการพลััดถิ่่�นระลอกใหม่่ในภููมิิภาคนี้้� ภายหลััง 
ความโกลาหลของการอพยพประชาชนจากสนามบิิน
กรุุงคาบููลเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม หลายคนหลบหนีีผ่่าน
ทางบกไปยังปากีีสถานและอิิหร่่าน แต่่กลุ่่�มตาลีีบััน
ได้้ประกาศมาตรการห้้ามเดิินทางออกนอกประเทศ 
และปิิดพรมแดน ซึ่่�งกระทบต่่อสิิทธิิในการขอลี้้�ภััยใน
ประเทศที่่�สาม จนถึึงสิ้้�นปีี ชาวอััฟกานิิสถานส่่วนใหญ่่
ที่่�ไม่่มีีเอกสารกว่่าล้้านคน ถููกส่่งตััวกลัับจากอิิหร่่าน
และปากีีสถานโดยไม่่สมััครใจ 

ผู้้�ขอล้ี้�ภััยและผู้้�อพยพจากเมีียนมา ถููกบัังคัับส่่งกลัับ 
หรืือถููกปฏิิเสธไม่่ให้้เข้้าประเทศจากประเทศอื่่�นใน
ภููมิิภาคนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ชุุดคุ้้�มครองป้้องกัันชายแดนไทย
ได้้บัังคัับส่งกลัับชาวกะเหรี่่�ยงประมาณ 2,000 คน 
ซึ่่�งหลบหนีีจากการโจมตีีทางอากาศของเมีียนมา 
ทางการมาเลเซีียได้้เนรเทศบุุคคลกว่่า 1,000 คน
กลัับไปเมีียนมา แม้้มีีความเสี่่�ยงอย่่างมากที่่�จะต้้อง
ถููกประหััตประหารและถููกละเมิิดสิทธิมนุุษยชนอย่่าง
ร้้ายแรงด้้านอื่่�นๆ 

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในเมีียนมา ทางการ
ยัังคงขััดขวางการเดิินทางกลัับโดยสมััครใจของ 
ผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮิิงญาในบัังกลาเทศ อย่่างไรก็็ดีี ยัังคงมีี
การจำำ�กััดสิทธิิของพวกเขาระหว่่างอยู่่�ในบัังกลาเทศ 
ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะต้้องเผชิญกัับความรุุนแรง 
มีีการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ลี้้�ภััยกว่่า 19,000 คนไปอาศััยอยู่่�
ในเกาะภาซาน ชาร์์ อัันห่่างไกล ซึ่่�งถืือเป็็นการปฏิิเสธ
สิิทธิิในเสรีีภาพการเดิินทางของพวกเขา

ในอีีกหลายประเทศ ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพต้้องตกเป็็น
เหยื่่�อของการควบคุุมตััวเป็็นเวลานานและถููกปฏิิบััติิที่่�
โหดร้าย ในญี่่�ปุ่่�น ผู้้�ขอลี้้�ภัยัและผู้้�เข้า้เมือืงผิดิกฎหมาย 
จะต้้องถููกกัักตััวโดยไม่่มีีเวลากำำ�หนด จากการ 
สอบสวนกรณีีการเสีียชีีวิตของผู้้�หญิิงในระหว่่าง 
ถูกูควบคุมุตัวัโดยหน่ว่ยงานคนเข้า้เมือืงของศรีีลัังกา 
พบว่่า ก่่อนเสีียชีีวิต เธอไม่่ได้้รัับการรัักษาทาง 
การแพทย์์อย่่างเหมาะสม ทางการออสเตรเลีียยัังคง 
กัักตััวผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�ขอลี้้�ภััยโดยพลการอย่่างไม่่มีี
กำำ�หนด ทั้้�งให้้อยู่่�ในประเทศและในที่่�ควบคุุมตััวนอก
ชายฝั่่�ง ผู้้�ขอลี้้�ภััยที่่�ถููกกัักตััวในนิิวซีีแลนด์์ ยัังคงถููก
ปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้าย แม้้จะมีีแนวโน้้มในเชิิงบวกเมื่่�อ
รััฐบาลประกาศให้้มีีการสอบสวนอย่่างเป็็นอิิสระต่่อ
การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการควบคุุมตััวผู้้�ขอลี้้�ภััยในสถาน
กัักตััวทางอาญาด้้วยเหตุุผลจากการละเมิิดกฎหมาย
เข้้าเมืืองเพีียงอย่่างเดีียว

ในประเทศต่่างๆ รวมทั้้�งมาเลเซีีย สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ 
ไต้ห้วััน และเวีียดนาม มาตรการป้้องกันัโรคโควิดิ-19  
ยัังคงถููกใช้้อย่่างเลืือกปฏิิบััติิและไม่่เป็็นธรรมต่่อ
แรงงานข้้ามชาติิ 

สิิทธิิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง 

สิิทธิิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในภููมิิภาคได้้ถดถอย
ลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ในอััฟกานิิสถานที่่�เคยมีีความ 
ก้้าวหน้้ารวมทั้้�งการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิของ 
ผู้้�หญิิงในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา เกิิดความถดถอยเพีียง
ชั่่�วข้้ามคืืน ผู้้�หญิิงถููกกีีดกันจากการเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของรััฐบาลชุุดใหม่่ของตาลีีบััน และถููกขััดขวางไม่่ให้้
ทำำ�งานในหลายภาคส่่วน มีีการจำำ�กััดอย่่างรุุนแรง 
ไม่่ให้้เด็็กผู้้�หญิิงเข้้าถึึงการศึึกษา และผู้้�หญิิงที่่�เป็็น
นัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน ผู้้�สื่่�อข่่าว ผู้้�พิพากษา และ
อัยัการ ตกเป็็นเป้้าการข่่มขู่่�และคุุกคาม การชุุมนุมุเพื่่�อ
สนัับสนุุนสิิทธิของผู้้�หญิิงถููกปราบปรามอย่่างรุุนแรง
จากกลุ่่�มตาลีีบััน

ความรุุนแรงทางเพศและความรุุนแรงอัันเนื่่�องจาก
เพศสภาพ กลายเป็น็ปรากฎการณ์ป์ระจำำ�ถิ่่�นในหลาย
ประเทศของภูมูิภิาคนี้้� และมีีสภาพเลวร้า้ยลงท่า่มกลาง 
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การดำำ�เนิินงานของรััฐเพื่่�อรัับมืือกัับโรคโควิิด-19  
มีีรายงานว่่าเกิิดความรุุนแรงอัันเนื่่�องจากเพศสภาพ
มากขึ้้�น รวมทั้้�งในบัังกลาเทศ ฟิิจิิ ปาปััวนิิวกิินีี และ
ศรีีลัังกา

ข้้อเรีียกร้้องให้้มีีความรัับผิดต่อความรุุนแรงท่ี่�กระทำำ�
ต่อ่ผู้้�หญิิง และให้ม้ีีการคุ้้�มครองท่ี่�เข้ม้แข็ง็ขึ้้�น แทบไม่ไ่ด้้
มีีความก้้าวหน้้าเลย รััฐบาลจีีนทำำ�การรณรงค์์ใส่่ร้้าย
ป้้ายสีีผู้้�ลี้้�ภััยหญิิง โดยพวกเธอเคยถููกควบคุมตััวใน
เขตซินเจีียง และต่่อมาได้้ออกมาเปิิดโปงความรุุนแรง
ทางเพศที่่�เกิิดขึ้้�นในศููนย์์ที่่�เรีียกว่่า “ศููนย์์ให้้การศึึกษา
รูปูแบบใหม่่” ในปากีีสถาน รัฐัสภาได้้ให้ค้วามเห็็นชอบ
ต่อ่ร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกับัความรุุนแรงในครอบครััว แต่่ 
มีีรายงานว่่าเพราะการต่่อต้้านของพรรคอนุุรักัษ์์นิยิม  
รััฐบาลจึึงร้้องขอให้้หน่่วยงานด้้านศาสนาเข้้ามา 
ตรวจสอบกฎหมายฉบัับนี้�ก่่อนประกาศใช้้ ในเวลา
เดีียวกััน การไม่่รัับผิิดต่่อการกระทำำ�รุนแรงทางเพศ
และความรุุนแรงอัันเนื่่�องจากเพศสภาพในประเทศ 
ยัังคงเกิิดขึ้้�นโดยทั่่�วไป ไม่่มีีความคืืบหน้้าในเนปาล
เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปข้อบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ ซึ่่�ง
ปฏิิเสธไม่่ให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับสิิทธิิในการมีีสัญชาติิอย่่าง 
เท่่าเทีียม หรืือการยกเลิิกข้้อบัญัญัตัิเิกี่่�ยวกับัอายุคุวาม 
ในคดีีทางเพศที่่�จำำ�กััดสิิทธิิอย่่างยิ่่�ง 

สิิทธิิของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศ	  

หลายประเทศในภููมิิภาคน้ี้� ผู้้�ที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศยัังคงถููกประหััตประหารหรืือต้้องเผชิญกัับ
การเลืือกปฏิิบััติิ ทั้้�งในทางกฎหมายและในทางปฏิิบััติิ 
บางประเทศยัังคงมีีกฎหมายเอาผิิดกัับความสััมพัันธ์์
ด้้วยความยิินยอมระหว่่างเพศเดีียวกััน มีีการรณรงค์์
ต่่อต้้านผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในหลาย
ประเทศ ในมาเลเซีีย มีีการส่่งบุุคคลกว่่า 1,700 คน
ไปเข้้าค่่ายบำำ�บััดของรััฐบาลที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเปลี่่�ยน 
“แนวทางการใช้้ชีีวิิต” และ “อััตลัักษณ์์ทางเพศ” ของ
ผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ ทางการจีีนยัังคง 
ปฏิิบััติิการ “ชำำ�ระล้้าง” บทบาทของผู้้�ท่ี่�มีีความ 
หลากหลายทางเพศในอิินเทอร์์เน็็ต มีีคำำ�สั่่�งห้้ามไม่่ให้้ 
ผู้้�ชายที่่�มีีพฤติิกรรมเหมืือนผู้้�หญิิงปรากฏตััวใน

รายการทีีวีี และมีีการสั่่�งปิิดบััญชีีโซเชีียลมีีเดีียของ
หน่่วยงานของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ ใน
อััฟกานิิสถาน กลุ่่�มตาลีีบัันประกาศอย่่างชััดเจนว่่าจะ
ไม่่เคารพต่่อสิิทธิิของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

มีีความก้้าวหน้้าเล็็กน้้อยในแง่่การรัับรองการสมรส
ของเพศเดีียวกัันในไต้้หวััน แต่่ผู้้�ที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศยัังคงต้้องเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิอยู่่�

สิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง	  

ผลประโยชน์ทางการค้้าหรืือเชิิงพาณิิชย์์และความ
เสื่่�อมโทรมด้า้นสิ่่�งแวดล้อม ได้รุ้กุคืบืเข้า้ไปยังพื้้�นที่่�ของ
จารีีตและการดำำ�รงชีีพของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในภููมิภิาคน้ี้�
มากขึ้้�น อย่า่งน้อ้ยในหนึ่่�งประเทศ มีีการแก้ไ้ขกฎหมาย
เพื่่�อลดความคุ้้�มครองชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในบัังกลาเทศ 
ชนพื้้�นเมืืองต้อ้งประสบกับัความขาดแคลนทรัพัยากร 
เนื่่�องจากปััญหาการตััดไม้้และการกว้้านซื้้�อเวนคืืน
ที่่�ดิินท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ชนพื้้�นเมืืองในปาปััวนิิวกิินีีชุุมนุุม
ประท้้วงประเด็็นเรื่่�องผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตและ
วััฒนธรรมของพวกเขาจากการทำำ�เหมืืองในทะเลลึึก
เพื่่�อขุุดหาแร่่ธาตุุและโลหะ ชุุมชนพื้้�นเมืืองในมาเลเซีีย
ได้้ฟ้้องคดีีต่อรััฐสลัังงอร์์ เพื่่�อขััดขวางแผนการไล่่รื้้�อ
พวกเขาออกจากที่่�ดินิเพื่่�อนำำ�ไปทำำ�โครงการท่่องเที่่�ยว 
ในเนปาลและไทย ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ถููกบัังคัับโยกย้้าย
ในหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางกลัับ
ไปยังัที่่�อยู่่�อาศัยัเดิมิ หรือืไม่ไ่ด้รั้ับการจััดสรรที่่�ดิินหรือื
หนทางการดำำ�รงชีีพแบบอื่่�น 

ในฟิิจิิ รััฐสภาเห็็นชอบต่่อการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย 
คุ้้�มครองท่ี่�ดินิชนพื้้�นเมือืงไอโทเค เพื่่�อยกเลิิกข้้อกำำ�หนด 
ที่่�จะต้้องขอความยิินยอม กรณีีท่ี่�มีีการจำำ�นองและ 
เช่่าซื้้�อท่ี่�ดิินที่่�เป็็นของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ส่่งผลให้้เกิิด 
การชุมุนุมุประท้ว้งและมีีผู้้�ถูกูจับักุมุกว่า่ 10 คน ศาลใน
ไต้้หวัันได้้ดำำ�เนิินการบางส่่วนเพื่่�อรัับรองสิิทธิของชน
พื้้�นเมืืองในที่่�ดิินของตนและการล่่าสััตว์์ตามประเพณีี 
แต่่กฎหมายที่่�มีีอยู่่�ยัังไม่่ได้้ให้้ความคุ้้�มครองอย่่าง
เหมาะสม
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ในกััมพููชา ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและนัักปกป้้องป่่าระดัับ 
รากหญ้า้ ถูกูปิดิกั้้�นไม่ใ่ห้เ้ข้้าถึึงที่่�ดินิตามจารีีตประเพณีี 
เพื่่�อทำำ�กิิจกรรมเชิิงอนุุรัักษ์์ ในพื้้�นท่ี่�นี้้�และพื้้�นที่่�อื่่�นๆ 
การดำำ�เนินิงานเพื่่�อคุ้้�มครองท่ี่�ดินิถููกตอบโต้้ด้ว้ยความ
รุุนแรงและการจัับกุม ในอิินโดนีีเซีีย ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
ในจังัหวัดัต่างๆ ในสุมุาตราเหนือืและรีีเยา ถูกูเจ้้าหน้้าท่ี่� 
รัักษาความปลอดภัยของบริษััทผลิตกระดาษเอกชน
ทำำ�ร้้ายอย่่างรุุนแรง ระหว่่างที่่�พวกเขาพยายามหยุุด
การปลููกต้้นยููคาลิิปตััสในที่่�ดิินของตน 

ในฟิิลิิปปิินส์ ชนเผ่า่พื้้�นเมืืองและนักักิจิกรรมเพื่่�อสิิทธิิ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองถููกจัับกุุมและถููกสัังหาร โดยคนร้้าย
ไม่่ทราบชื่่�อได้้ยิิงสัังหาร จููลีี คาตามิิน หััวหน้้าหมู่่�บ้าน 
ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพยานในคดีีเกี่่�ยวกัับการบุุกรุุกของ
ตำำ�รวจเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2563 ในตอนนั้้�นมีีผู้้�นำำ� 
ชนเผ่่าทูมูันัด๊๊อกถูกูจับักุม และมีีบุคคลอื่่�นๆ ท่ี่�ถูกูสังัหาร  
ในอิินเดีีย ผู้้�หญิิงชาวดาลิิตและอาทิิเวสีี (ชนเผ่่า 
พื้้�นเมืือง) ยัังคงเสี่่�ยงท่ี่�จะตกเป็็นเหยื่่�อความรุุนแรง 
ทางเพศโดยผู้้�ชายจากชนชั้้�นสููงในสัังคม 

อาชญากรรมตามกฎหมาย 
ระหว่่างประเทศ

แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล สามารถรวบรวมพยาน
หลัักฐานที่่�หนัักแน่่นเพื่่�อพิิสููจน์์ว่่า รััฐบาลจีีนได้้ก่่อ
อาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติิ รวมทั้้�งการคุุมขัังหรืือ
การจำำ�กััดอิิสรภาพทางกายอย่่างรุุนแรง การทรมาน
และการประหััตประหารต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นชาวมุุสลิิมในซิินเจีียง แม้้รััฐบาลจะอ้้างว่่าไม่่ได้้ทำำ�
เช่่นนั้้�น แต่่ก็็ยัังคงมีีปฏิิบััติิการควบคุมตััวบุุคคลโดย
พลการเป็็นจำำ�นวนมากต่่อไป รวมทั้้�งการใช้้ความ
รุุนแรงและการข่่มขู่่�เพื่่�อปราบปรามความเชื่่�อด้้าน
ศาสนาอิิสลาม และการปฏิบิัตัิติามวัฒันธรรมของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�มุุสลิิมเตอร์์กิิก 

คู่่�กรณีีในความขััดแย้้งในอััฟกานิิสถาน ต่่างละเมิิด
กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศอย่่างร้้ายแรง 
รวมทั้้�งอาชญากรรมสงคราม โดยชาวฮาซารามััก
ตกเป็็นเป้้าหมาย ทั้้�งในช่่วงท่ี่�กลุ่่�มตาลีีบัันปฏิิบััติิการ
เชิิงรุุกและเข้้ายึึดอำำ�นาจในประเทศ กลุ่่�มตาลีีบัันได้้

บัังคัับบุุคคลให้้สููญหายหรืือสัังหารนอกกระบวนการ
ยุุติิธรรมต่่ออดีีตเจ้้าหน้้าที่่�กองทััพอััฟกานิิสถานกว่่า 
100 คน และมีีการประหารชีีวิิตทหารเชื้้�อสายฮาซารา
เก้า้นายที่่�ยอมมอบตัวัที่่�เมือืงดายคุนุดีี กลุ่่�มตาลีีบันัได้้
ทำำ�การสัังหารหมู่่�หลายครั้้�งต่่อพลเมืืองชาวฮาซารา 
รวมทั้้�งเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดกัซนีีและจัังหวััด
ไดกุุนดีี

ในเมีียนมา กองทััพต้้องรัับผิดชอบต่อการโจมตีีอย่่าง
ไม่่เลืือกเป้้าหมาย และการโจมตีีที่่�มีีเป้้าหมายเป็็น
พลเรืือน ทั้้�งยัังปิิดกั้้�นไม่่ให้้ประชากรผู้้�พลััดถิ่่�นเข้้าถึึง
ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม ในเดืือนธัันวาคม 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านมนุุษยธรรมสองคนจากองค์์กร Save 
the Children เป็็นส่่วนหนึ่่�งของบุุคคลที่่�ถููกกองทััพ
สัังหารที่่�รััฐกะยาทางภาคตะวัันออก

การทรมานและการปฏิิบััติิ 
ที่่�โหดร้้าย 	

มีีความก้้าวหน้้าอย่่างจำำ�กัดัในการป้้องกันัการทรมาน
และการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้ายอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ยัังเกิิดขึ้้�น
อย่่างกว้้างขวางในหลายประเทศในภููมิิภาคน้ี้� มีีความ
พยายามทั้้�งในปากีีสถานและไทย ท่ี่�จะเอาผิิดทาง
อาญากัับการทรมาน อย่่างไรก็็ดีี ร่า่งกฎหมายท่ี่�เสนอ
ในประเทศไทยยัังมีีเนื้้�อหาท่ี่�ไม่ส่อดคล้้องกับัมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศอย่่างเต็็มท่ี่� ในศรีีลัังกา ข้อ้กำำ�หนดใหม่่
ที่่�ประกาศใช้้ตามกฎหมายต่่อต้้านการก่่อการร้้าย  
มีีแนวโน้้มจะทำำ�ให้้ผู้้�ถููกควบคุมตััวเสี่่�ยงจะถููกทรมาน
มากขึ้้�น 

ยัังคงมีีรายงานถึึงการทรมานและการปฏิิบััติิที่่� 
โหดร้ายในประเทศเหล่่าน้ี้�และพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ ในเมีียนมา  
มีีการบัันทึึกข้อ้มูลูการทรมานและการปฏิบัิัติทิี่่�โหดร้า้ย
อย่่างกว้้างขวางต่่อบุุคคลที่่�ถููกควบคุุมตััวเนื่่�องจาก
ต่่อต้้านการรััฐประหาร ในบางกรณีีถึึงขั้้�นเสีียชีีวิต 
ทางการจีีนยัังคงใช้้การทรมานกัับผู้้�ที่่�ถููกควบคุมตััว 
ในซิินเจีียงและพื้้�นที่่�อื่่�นๆ และดำำ�เนิินคดีีกัับบุุคคลที่่� 
ออกมาเปิิดโปงปฏิิบััติิการเช่่นน้ี้� ในเนปาล มีีการ
ทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้ายอย่่างกว้้างขวาง
ระหว่่างการควบคุุมตััวบุุคคลและช่่วงระหว่่างการรอ
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พิิจารณาคดีี ทั้้�งน้ี้�เพื่่�อบัังคัับให้ “รัับสารภาพ” และ
เพื่่�อข่่มขู่่�ผู้้�ถููกควบคุุมตััว ที่่�ผ่่านมายัังไม่่มีีการตััดสิน
ว่่าบุุคคลใดมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเอาผิิดทางอาญากัับการปฏิิบััติิเช่่นน้ี้� 
การเสีียชีีวิติระหว่า่งการควบคุมุตัวัหรือืภายหลังัได้รั้ับ
การปล่่อยตััวไม่่นาน เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่าง
กว้า้งขวางในมาเลเซีีย ซึ่่�งชััดเจนว่่าในบางกรณีีเป็็นผล
มาจากการทุุบตีีและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้า้ยอื่่�นๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ระหว่่างการควบคุุมตััว

การลอยนวลพ้้นผิิด

การลอยนวลพ้้นผิิดจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
ที่่�ร้้ายแรง และอาชญากรรมตามกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ยังัคงเป็น็ข้อ้กังัวลอย่า่งมากในหลายประเทศ 

ยัังคงมีีการปฏิิเสธไม่่ให้้เหยื่่�อเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 
รวมทั้้�งเหยื่่�อของอาชญากรรมตามกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงที่่�
เกิิดขึ้้�นในช่่วงที่่�มีีการขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุุ�ธในอดีีตของ
ทั้้�งเนปาลและศรีีลัังกา ในเนปาล กลไกความยุุติธิรรม
ระยะเปลี่่�ยนผ่่านยัังไม่่สามารถคลี่่�คลายความขััดแย้้ง
ได้้แม้้แต่่กรณีีเดีียว ภายหลัังความล้้มเหลวซ้ำำ��ซาก
ของรััฐบาลศรีีลัังกาที่่�จะส่่งเสริิมความยุุติิธรรมใน
ประเทศ คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ
มีีมติิให้้จััดต้ั้�งกลไกเพื่่�อรวบรวมพยานหลัักฐานเกี่่�ยว
กับัอาชญากรรมระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งกระทำำ�โดยคู่่�กรณีี
ฝ่่ายต่่างๆ ในระหว่่างที่่�เกิิดความขััดแย้้ง 

เนื่่�องจากไม่่มีีความคืืบหน้้าในระดัับประเทศ ศาลอาญา
ระหว่่างประเทศ (ICC) จึึงเดิินหน้้าสอบสวนคดีีในสอง
ประเทศ อย่่างไรก็็ดีี ท่ี่�ผ่า่นมามีีการระงัับการสอบสวน 
กรณีีฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าก่่ออาชญากรรม 
ต่่อมนุุษยชาติิในบริบทของ “สงครามปราบปราม
ยาเสพติิด” เนื่่�องจากรััฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ส่่งคำำ�ร้้อง
ขอให้้ชะลอการพิิจารณาออกไป และศาลอยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณา ศาลอาญาระหว่่างประเทศยัังเริ่่�มการ
สอบสวนในอััฟกานิิสถาน โดยเน้้นเฉพาะปฏิิบััติิการ 
ของกลุ่่�มตาลีีบัันและกลุ่่�มไอเอสในจัังหวััดโคราซาน 
แต่่กลัับไม่่สนใจอาชญากรรมสงครามท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก 

เจ้้าหน้้าที่่�กองทััพอััฟกานิิสถานและกองทััพสหรััฐฯ 
รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ข่่าวกรอง ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ศาลแห่่งนี้้�
เสี่่�ยงจะได้้รัับผลกระทบต่่อชื่่�อเสีียง และยิ่่�งเป็็นการ
ตอกย้ำำ��รากเหง้้าของการลอยนวลพ้นผิิด เมื่่�อปี ี2563 
ทางการออสเตรเลีียไม่่ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างใดต่อ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของกองกำำ�ลัังพิิเศษที่่�มีีการเสนอให้้รััฐบาล
สอบสวน เนื่่�องจากอาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อ
อาชญากรรมสงครามในอััฟกานิิสถาน

การลอยนวลพ้นผิิดยังคงเป็็นเหตุุผลให้้เกิิดการ
ละเมิิดสิิทธิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ รวมทั้้�งในอิินเดีีย 
ซึ่่�งมีีการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย การทรมานและ
การปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางและเป็็น 
ระบบ ในปากีีสถาน มีีการนำำ�ร่่างกฎหมายแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญาเพื่่�อเอาผิิดกัับการ
บังัคับับุคคลให้สู้ญูหาย เข้า้สู่่�การพิจิารณาของรัฐัสภา 
แต่่เนื้้�อหาของกฎหมายยัังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะป้้องกััน
อาชญากรรมเช่่นนี้้�ได้้ ในบัังกลาเทศ รััฐบาลปฏิิเสธ
ความรับัผิดิชอบหรืืออ้า้งว่า่เจ้า้หน้า้ที่่�ความมั่่�นคงของ
ตนกระทำำ�การเพื่่�อ “ป้อ้งกัันตนเอง” แทนที่่�จะสอบสวน
ตามข้้อกล่่าวหาว่่ามีีการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย และ
การสัังหารอย่่างไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�
กองทััพอิินโดนีีเซีียยัังคงทำำ�การสัังหารอย่่างไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายต่่อไปในปาปััวและปาปััวตะวัันตก  
ส่่วนใหญ่่ไม่่ต้้องรัับผิิดต่่อการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ

แม้้จะมีีพััฒนาการในเชิิงบวกอยู่่�บ้้าง แต่่การเคารพ
และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก  
มีีแนวโน้้มที่่�อ่่อนแอลง ความถดถอยดัังกล่่าวเข้้าสู่่� 
วิิกฤตท่ี่�เป็็นโศกนาฎกรรมในอััฟกานิิสถานและ 
เมีียนมา ไม่่ใช่่เรื่่�องน่่าประหลาดใจในภููมิิภาคซึ่่�งมััก 
เพิิกเฉยต่่อสิิทธิิมนุุษยชน รััฐบาลประเทศต่่างๆ ไม่่
ยอมรัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ มีีการเลืือกปฏิิบััติิอย่่าง
กว้า้งขวางต่อ่ผู้้�หญิิง เด็ก็ผู้้�หญิิงและกลุ่่�มชายขอบ อีีก
ทั้้�งการลอยนวลพ้้นผิิดยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง 

•	 รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องเคารพและสนัับสนุุน
การใช้้สิิทธิในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุม 
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โดยสงบ และการสมาคม ควรยกเลิิกกฎหมาย
ที่่�จำำ�กััดสิิทธิิเหล่่านี้้� รวมทั้้�งข้้อกำำ�หนดที่่�จำำ�กััด
เสรีีภาพสื่่�อ การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต และการ
ทำำ�งานขององค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอ 
และให้้ยุุติิการจัับกุม คุุมขััง และควบคุมตััวโดย
พลการต่อ่ผู้้�วิจิารณ์ร์ัฐับาล ต้อ้งมีีการเคารพและ
คุ้้�มครองการทำำ�งานท่ี่�ชอบธรรมของนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน 

•	 รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องเรีียนรู้้�จากบทเรีียน
ที่่�เป็็นปััญหาท้้าทายระหว่่างการรัับมือกัับการ
ระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 และต้้องแสดง 
พัันธกิจที่่�จะสนัับสนุุนงบประมาณในระดัับสููงต่่อ
ระบบสาธารณสุุข และคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

•	 รัฐับาลประเทศต่่างๆ ตลอดทั้้�งภูมูิภิาคต้อ้งร่่วมมือื
กัันทำำ�งานมากขึ้้�น เพื่่�อแก้้ปััญหาความถดถอยใน
สิิทธิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงท่่ามกลางบริิบท
ของการระบาดใหญ่่ และแก้้ปััญหาความรุุนแรง
ทางเพศและความรุุนแรงอัันเนื่่�องจากเพศสภาพ 

ต้้องมีีการกดดันมากขึ้้�นเพื่่�อให้้รััฐบาลตาลีีบััน
ในอััฟกานิิสถาน ยกเลิิกมาตรการที่่�สร้้างความ
ถดถอยต่่อสิิทธิิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง

•	 รััฐบาลประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลกควรยุุติิการส่่งกลัับ
บุุคคลใดๆ ไปยัังอััฟกานิิสถาน หรืือเมีียนมา  
ไม่่ว่่าพวกเขาจะมีีสถานะของการเข้้าเมืืองแบบใด  
จนกว่่าจะมีีหลัักประกัันความคุ้้�มครองด้้าน 
สิิทธิมนุุษยชน ต้้องยุุติิการกัักตััวผู้้�ขอล้ี้�ภััยด้้วย
เหตุุผลเกี่่�ยวกัับสถานะของการเข้้าเมืืองเพีียง
อย่่างเดีียว 

•	 รััฐบาลประเทศต่่างๆ ต้้องเพิ่่�มความพยายาม
เพื่่�อแก้้ปััญหาการลอยนวลพ้นผิิด โดยทำำ�การ
สอบสวนอย่่างรอบด้้าน เป็็นอิิสระ ไม่่ลำำ�เอีียง  
มีีประสิิทธิิภาพ และโปร่่งใสต่่ออาชญากรรมตาม
กฎหมายระหว่่างประเทศ และนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิด
มารัับโทษ ควรมีีการขยายความร่่วมมืืออย่่าง
เต็็มท่ี่�ให้้ครอบคลุุมกระบวนการยุุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศด้้วย 
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ประเทศเมีียนมา
ประมุุขของรััฐ: มยิินต์์ ฉ่่วย (รัับตำำ�แหน่่งหลัังจากอููวิิน มยิินต์์ ตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์) 
ประมุุขของรััฐ: มิิน อ่่อง หล่่าย (ตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม)

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิมนุุษยชนในประเทศเมีียนมาเลวร้้ายลงอย่่างมาก ภายหลัังการทำำ�รััฐประหารเมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ กองกำำ�ลัังของรััฐได้้สัังหารประชาชนกว่่า 1,000 คน ควบคุุมตััวบุุคคลอีีกหลายพัันคนที่่�ต่่อต้้าน 
การยึึดอำำ�นาจของกองทััพ มีีรายงานการทรมานผู้้�ถููกควบคุมตััวอย่่างกว้้างขวาง เกิิดการขััดแย้้งด้้วยอาวุุธ 
ในประเทศ รวมทั้้�งการโจมตีีอย่่างไม่่เลืือกเป้้าหมาย กองทััพได้้โจมตีีพลเรืือนและทรััพย์์สิินของพลเรืือน ส่่งผล
ให้้พลเรืือนหลายหมื่่�นคนต้้องพลััดถิ่่�น ปััจจุุบัันยัังมีีผู้้�พลััดถิ่่�นอีีกจำำ�นวนมาก อัันเป็็นผลมาจากความขััดแย้้ง
หรืือความรุุนแรง ผู้้�ซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุธในประเทศ การเข้้าไม่่ถึึง 
การบริการขั้้�นพื้้�นฐาน และในบางพื้้�นท่ี่� กองทััพได้้ปิิดกั้้�นการส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม ผู้้�หญิิงและ 
เด็็กผู้้�หญิิงตกเป็็นเหยื่่�อความรุุนแรงทางเพศของกองทััพ มีีการปฏิิเสธไม่่ให้้เด็็กมีีสิทธิิเข้้าถึึงการศึึกษา และศาล
ทหารได้้ตััดสิินประหารชีีวิิตจำำ�เลยหลายสิิบคน โดยเป็็นการพิิจารณาคดีีลัับ

ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

กองทัพัทำำ�การรัฐัประหารเมื่่�อวันัที่่� 1 กุมุภาพันัธ์ ์2564 
และได้จ้ับักุุมอองซาน ซููจีี ซึ่่�งเป็น็มุขุมนตรีีของรัฐั และ
อููวิิน มยิินต์์ ซึ่่�งเป็็นประธานาธิิบดีี รวมทั้้�งผู้้�นำำ�ระดัับ
สููงคนอื่่�นๆ ซึ่่�งมาจากพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อ
ประชาธิิปไตย (NLD) กองทััพได้้จััดตั้้�งสภาบริิหาร
แห่่งรััฐ (SAC) เพื่่�อปกครองประเทศ ภายใต้้การนำำ�
ของพลเอกมิิน อ่่อง หล่่าย ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็น
นายกรััฐมนตรีีเมื่่�อมีีการจัดัต้ั้�งให้้มีีบทบาทนี้�ขึ้้�นมาใหม่่
อีีกครั้้�งในเดืือนสิิงหาคม 

ภายหลัังการยึึดอำำ�นาจของกองทััพ ประชาชนหลาย
พัันคนทั่่�วประเทศเข้้าร่่วมการชุุมนุุมประท้้วง ทั้้�งนี้้�
พนัักงานของรััฐและเอกชนยัังได้้เข้้าร่่วมขบวนการ
พลเมืืองดื้้�อแพ่่ง (Civil Disobedience) ด้้วย

คณะกรรมการผู้้�แทนสมัชัชาแห่่งสหภาพ (Committee  
Representing Pyidaungsu Hluttaw - CRPH) 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรท่ี่�มีีแกนนำำ�เป็็น

สมาชิิกพรรค NLD ของเมีียนมา ได้้ก่่อต้ั้�งรััฐบาล
เอกภาพแห่่งชาติิ โดยมีีดููวา ลาชีี ลา ทำำ�หน้้าท่ี่�รัักษา
การประธานาธิิบดีีแทน อููวิิน มยิินต์์ ที่่�ถููกจำำ�คุกุ รัฐับาล
เอกภาพแห่่งชาติิยัังประกอบด้วยตััวแทนจากกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มคนท่ี่�กองทััพ
ประกาศว่่าเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้าย 

วัันที่่� 5 พฤษภาคม รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิประกาศ
จััดตั้้�งกองกำำ�ลัังปกป้้องประชาชน (PDF) เพื่่�อต่่อต้้าน 
“ความรุุนแรงที่่�กระทำำ�ต่่อประชาชน และปฏิิบััติิการ
เชิงิรุกุของ SAC” ในวันัที่่� 7 กันัยายน รัฐับาลเอกภาพ
แห่่งชาติิประกาศ “สงครามปกป้้องประชาชน” ซึ่่�ง 
เป็น็เหตุุให้้ความรุุนแรงเพิ่่�มสููงขึ้้�นทั่่�วเมีียนมา การสู้้�รบ
ระหว่่างกองกำำ�ลังของรััฐบาลทหารกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ติิดอาวุุธก็็เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน 
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การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่าง 

รััฐบาลทหารใช้้ความรุุนแรงปราบปรามผู้้�ที่่�ต่่อต้้าน
การทำำ�รัฐัประหารที่่�เกิดิขึ้้�นในเดือืนกุมุภาพันัธ์ ์มีีการใช้้
กระสุุนยาง แก๊๊สน้ำำ��ตา เครื่่�องฉีีดน้ำำ��แรงดัันสููง กระสุุน
จริงิ และมีีการใช้ค้วามรุนุแรงถึึงชีีวิติอย่า่งกว้า้งขวาง
ต่่อผู้้�ชุุมนุุม ตามข้้อมููลขององค์์กรภาคประชาสัังคม
หรืือเอ็็นจีีโอ อาทิิ สมาคมเพื่่�อการช่่วยเหลืือนัักโทษ
การเมืือง (พม่่า) (AAPP) จนถึึงวัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 
กองกำำ�ลังัของรััฐบาลทหารได้ส้ังัหารบุุคคลอย่า่งน้้อย 
1,384 คน รวมถึึงเด็็ก 91 คนและจัับกุุมบุุคคลจำำ�นวน 
11,289 คน

มีีผู้้�ถููกสัังหารรวมทั้้�งผูู้้��ชุุมนุุมและผู้้�ที่่�อยู่่�บริิเวณพื้้�นท่ี่�
ชุุมนุุม ซึ่่�งในวัันที่่� 10 มีีนาคม หลัังจากตรวจสอบคลิิป
วิิดีีโอกว่่า 50 ชิ้้�น ที่่�ถ่่ายขณะมีีการปราบปรามอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล สรุุปได้้ว่่า 
กองทััพได้้ใช้้ยุุทธวิธีีท่ี่�รุุนแรงถึึงชีีวิต และใช้้อาวุุธ
สำำ�หรัับการทำำ�สงครามกัับผู้้�ชุุมนุุมอย่่างสงบในเมืือง 
และอำำ�เภอต่่างๆ ทั่่�วประเทศ i อย่่างเช่่น วัันท่ี่� 2 
พฤษภาคม มีีรายงานว่่ากองกำำ�ลัังของรััฐได้้โยน
ระเบิิดเข้้าใส่่กลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมทางตอนเหนืือของรััฐคะฉิ่่�น 
ยัังมีีทหารซ่ึ่�งเป็็นประจัักษ์์พยานในการใช้้กระสุุนจริง
ยิิงเข้้าไปในพื้้�นที่่�เขตเมืืองหลายครั้้�งอย่่างไม่่เลืือก 
เป้้าหมาย

แพทย์และเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขหลายพัันคนเข้้าร่่วม
การชุุมนุุม และปฏิิเสธท่ี่�จะทำำ�งานภายใต้้รััฐบาลทหาร 
แม้้ว่่าหลายคนจะให้้การรัักษาพยาบาลกัับผู้้�ชุมนุุม 
ที่่�ได้ร้ับับาดเจ็บ็ ผู้้�ป่ว่ยโรคโควิดิ-19 และผู้้�ป่ว่ยโรคอื่่�นๆ 
ที่่�อยู่่�ด้า้นนอกโรงพยาบาลรัฐั จนถึึงวันัท่ี่� 31 ธันัวาคม 
เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขอย่่างน้้อย 12 คนได้้ถููกสัังหาร 
และอีีก 86 คนยัังคงถููกควบคุุมตััว 

รััฐบาลทหารยัังโจมตีีนักสหภาพแรงงาน คนงาน 
และข้้าราชการที่่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมเพื่่�อเรีียกร้้องให้้
ฟื้้�นฟููประชาธิิปไตย มีีการข่่มขู่่�และคุุกคามเพื่่�อให้้ 

i “เมีียนมา: มีีการเคลื่่�อนย้้ายอาวุุธและตรึึงกำำ�ลัังอย่่าง
กว้้างขวางในระหว่่างที่่�มีี ‘การสัังหารเพื่่�อปราบปรามการ
ชุุมนุุมทั่่�วประเทศ”, 11 มีีนาคม

คนงานกลัับไปทำำ�งาน มีีการจัับกุุมและสัังหารแกนนำำ�
สหภาพแรงงานและคนงาน 

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก 
และการสมาคม 

รััฐบาลทหารประกาศแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่่�งเอาผิิดทางอาญากัับการพยายามวิิพากษ์์
วิิจารณ์์การทำำ�งานของรััฐบาล ทั้้�งนี้้�รวมถึึงการ 
เพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาตามมาตรา 505(a) เพื่่�อเอาผิิดทาง
อาญากัับความเห็็นซ่ึ่�ง “ก่่อให้้เกิิดความหวาดกลััว” 
และเผยแพร่ ่“ข่า่วเท็จ็” รวมทั้้�งการเอาผิดิทางอาญา
กัับบุคคลซึ่�ง “กระทำำ�การหรืือยุุยง ทั้้�งทางตรงหรืือ
ทางอ้้อม เพื่่�อให้้เกิิดการกระทำำ�ผิิดทางอาญาต่่อ
พนัักงานของรััฐบาล” จนถึึงวันัที่่� 31 ธันัวาคม ศาลได้ ้
พิิพากษาให้้บุุคคล 189 คนมีีความผิิดตามมาตรา 
505(a) จากข้้อมููลของ AAPP มีีบุคคลอย่่างน้้อยอีีก 
1,143 คนท่ี่�ถููกควบคุมตััวระหว่่างพิิจารณาคดีี และ 
มีีการออกหมายจัับบุคุคล 1,545 คน รวมทั้้�งหมายจับั
ตามมาตรา 505(a) ซึ่่�งมีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี 

มีีการเพิ่่�มเนื้้�อหาเข้้าไปในประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญา เพื่่�ออนุุญาตให้้มีีการตรวจค้น  
ยึึด จัับกุม เฝ้้าระวัังหรืือสอดแนม และดัักฟัังการ
สื่่�อสาร โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหมายศาล 

รััฐบาลทหารยัังสั่่�งปิิดกั้้�นอิินเทอร์์เน็็ตทั่่�วประเทศ
เป็็นครั้้�งคราว และปิิดกั้้�นเครืือข่่ายโทรคมนาคม ซึ่่�ง 
ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิในเสรีีภาพการแสดงออก  
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีปฏิิบััติิการทางทหาร อย่่างเช่่น เมืืองผะกััน 
ในรััฐคะฉิ่่�น รััฐฉิินและเขตสะกาย มะก่่วย และ 
มััณฑะเลย์์ มีีการระงัับการบริิการอิินเทอร์์เน็็ตและ
ไวไฟ และในบางกรณีี มีีการตััดสััญญาณโทรศััพท์ ์
มืือถืือด้้วย ทั้้�งหมดเป็็นการปิิดกั้้�นการสื่่�อสารอย่่าง
รุุนแรง รวมทั้้�งการสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนโดยกองกำำ�ลัังของรััฐ และผลกระทบด้้านลบ
ต่่อการดำำ�เนิินงานด้้านมนุุษยธรรม 

รัฐับาลทหารได้ส้ั่่�งปิดิสำำ�นักัข่า่วอิสิระอย่า่งน้อ้ยห้า้แห่ง่
และได้้ยกเลิิกใบอนุุญาตสื่่�อแปดองค์์กร มีีผู้้�สื่่�อข่่าว
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อย่่างน้้อย 98 คนที่่�ถููกจัับกุุมหลัังการทำำ�รัฐประหาร 
รวมถึึงนัักข่่าวต่่างชาติิจำำ�นวนสามราย ซ่ึ่�ง โก โซ นาย 
เป็็นหนึ่่�งในนัักข่่าวที่่�เสีียชีีวิิตระหว่่างการควบคุุมตััว 

จนถึึงสิ้้�นปีี ผู้้�สื่่�อข่่าวอย่่างน้้อย 46 คนและผู้้�ที่่�ทำำ�งาน
ด้้านสื่่�ออื่่�นๆ ยัังคงถููกควบคุุมตััว ทั้้�งนี้้�รวมถึึง 13 คน
ที่่�ถููกศาลตััดสิินว่่ามีีความผิิดและถููกจำำ�คุุก 

ช่่วงต้้นเดืือนธัันวาคม ศาลพิพากษาจำำ�คุกอองซาน  
ซููจีี เป็็นเวลาสี่่�ปีี และต่่อมาได้้ลดโทษเหลืือสองปีี ใน 
ข้้อหาที่่�อ้้างขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการยุุยงให้้เกิิดความเห็็นต่่าง 
และการละเมิิดข้้อกำำ�หนดเพื่่�อรัับมือกัับโรคโควิิด-19 
แต่่มีีการชะลอการอ่่านคำำ�พิิพากษาในคดีีอื่่�นๆ ต่่อ 
อองซาน ซููจีีออกไปii

การทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้าย

จากข้้อมููลของ AAPP มีีผู้้�ถููกจัับกุุมอย่่างน้้อย 8,338 
คน ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 1 กุมุภาพันัธ์์ซึ่่�งยัังคงถูกูควบคุมุตัวัอยู่่�
จนถึึงวัันที่่� 31 ธันัวาคม โดยเป็็นเด็็ก 196 คน นอกจาก
ผู้้�สื่่�อข่่าวแล้ว้ ผู้้�ถูกูควบคุมุตัวัยังัรวมถึึงสมาชิกิพรรค 
NLD และญาติิ ผู้้�ชุุมนุุมโดยสงบ สมาชิิกขบวนการ 
ดื้้�อแพ่่งของมวลชน และนัักกิิจกรรมคนอื่่�น รวมทั้้�ง
ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชุุมนุุม ญาติิซึ่่�งสามารถเข้้าเยี่่�ยมคนท่ี่� 
ถููกควบคุุมตััวให้้ข้้อมููลว่่า ได้้พบเห็็นร่่องรอยการ 
บาดเจ็็บตามร่่างกาย และร่่องรอยของการทรมานหรืือ
การปฏิิบััติิที่่�โหดร้้าย องค์์การสหประชาชาติิได้้บัันทึึก
ข้้อมููลการทรมานอย่่างกว้้างขวางของกองกำำ�ลัังของ
รััฐที่่�กระทำำ�ต่่อผู้้�ถููกควบคุุมตััว ในบางกรณีีส่่งผลให้้
เสีียชีีวิิต 

องค์์การสหประชาชาติแิละหน่่วยงานอื่่�นๆ ยัังได้บ้ันัทึึก
ข้้อมููลการใช้้ความรุุนแรงทางเพศและการข่่มขู่่�จะใช้้
ความรุุนแรงทางเพศโดยกองกำำ�ลัังของรััฐ ที่่�กระทำำ�
ต่่อผู้้�หญิิง เด็็กผู้้�หญิิง และในบางกรณีีเป็็นการกระทำำ�
ต่่อผู้้�ชายที่่�ถููกจัับกุุมจากการชุุมนุุม รวมทั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�น
ระหว่่างการสอบปากคำำ� มีีรายงานว่่า ผู้้�ที่่�มีีความ 
หลากหลายทางเพศซ่ึ่�งถููกควบคุมุตัวัเนื่่�องจากเข้า้ร่ว่ม 

ii “เมีียนมา: การทำำ�ลายเสรีีภาพอย่่างรุุนแรงขณะที่่�มีีการ
กำำ�หนดโทษอองซาน ซููจีี”, 6 ธัันวาคม

การชุุมนุุม โดยส่่วนใหญ่่มัักมีีการโบกธงสีีรุ้้�ง ได้้ตก
เป็น็เหยื่่�อการทรมานรวมทั้้�งความรุุนแรงทางเพศด้้วย
เช่่นกััน 

การโจมตีีพลเรืือน 

กองทััพใช้้ยุุทธศาสตร์ “สี่่�ตััด” เพื่่�อตััดการเข้้าถึึง
ทรััพยากรท่ี่�จำำ�เป็็น โดยมีีจุดประสงค์์เพื่่�อขััดขวาง 
การสนัับสนุุนต่่อองค์์กรชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธและ 
กองกำำ�ลัังป้้องกัันประชาชน เพื่่�อไม่่ให้้สามารถเข้้าถึึง
แหล่่งทุุน อาหาร ข่่าวกรอง และการรัับคนเข้้าเป็็น
สมาชิิก ซึ่่�งส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อพลเรืือน กองทััพ
ได้โ้จมตีีทางอากาศ ทิ้้�งระเบิิดและจุุดไฟเผาในเมืืองและ
ในหมู่่�บ้า้นในรัฐัของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ทั้้�งรัฐักะยาห์ ์กะยินิ 
คะฉิ่่�น และฉิิน และเขตสะกาย มะก่่วยและตะนาวศรีี  
ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิมนุุษยชนในเมีียนมารายงานว่่า จนถึึงเดืือน
กัันยายน มีีผู้้�พลััดถิ่่�นจำำ�นวน 200,000 คนเนื่่�องจาก
พยายามหลบหนีีการโจมตีีของกองทััพ 

ในเดืือนพฤษภาคม ภายหลัังการโจมตีีของกองกำำ�ลััง
พิิทัักษ์์ดิินแดนฉิิน (Chinland Defence Force - 
CDF) ท่ี่�จััดต้ั้�งขึ้้�นมาใหม่่ภายใต้้กองกำำ�ลัังป้้องกััน
ประชาชน กองทััพได้้ส่่งกำำ�ลัังเข้้าปิิดล้อมเมืืองมิินดััต
ในรััฐฉิิน โดยเป็็นการระดมยิิงปืืนใหญ่่และตััดขาดการ
บริกิารที่่�จำำ�เป็็น ตามข้อ้มูลูขององค์ก์ารสหประชาชาติิ 
ชาวบ้้านประมาณ 15 คน รวมทั้้�งผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์  
ถูกูกองทัพับังัคับัให้้เป็็นโล่่มนุษุย์์ ส่่วนคนอื่่�นถููกทอดทิ้้�ง 
ไม่่ให้้มีีน้ำำ��หรืือไฟฟ้้าใช้้ ในขณะที่่�การปะทะกัันระหว่่าง
กองทััพกัับกองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ดิินแดนฉิินเริ่่�มรุุนแรงขึ้้�น
ในเดืือนตุุลาคม ยัังมีีรายงานการโจมตีีด้้วยการจุุดไฟ
เผาของกองทััพ เฉพาะในเมืืองทานตะลานแห่่งเดีียว  
มีีรายงานการเผาทำำ�ลายบ้้านเรืือนอย่่างน้้อย 160 
หลััง และโบสถ์์สี่่�หลัังในช่่วงปลายเดืือนตุุลาคม 

ระหว่า่งเดือืนพฤษภาคมถึึงเดือืนพฤศจิิกายน กองทััพ
ได้้โจมตีีชาวบ้้านในรััฐกะยาห์์ และตอนใต้้ของรััฐฉาน 
เพื่่�อตอบโต้้การโจมตีีของกองกำำ�ลัังป้้องกัันชนชาติิ 
คะเรนนีี ซึ่่�งเป็็นกองกำำ�ลัังร่่วมระหว่่างกองกำำ�ลััง
ป้้องกัันประชาชนและองค์์กรชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธ ซึ่่�งได้้
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โจมตีีฐานทััพของตำำ�รวจและทหารในเขตเดโมโซและ
ลอยก่่อในรััฐกะยาห์์ และเขตเมืืองเปกอนทางตอนใต้้
ของรััฐฉาน มีีรายงานว่่าพลเรืือนถูกูสังัหารอย่่างน้อ้ย 
55 คน และโบสถ์์ถููกทำำ�ลายในระหว่่างการโจมตีีอย่่าง
ต่่อเนื่่�องของทหารในพื้้�นที่่� 

ในเดือืนธันัวาคม มีีรายงานว่า่ กองทัพัสังัหารพลเรือืน
อย่า่งน้้อย 35 คนในพื้้�นท่ี่�ทางตะวัันออกของรััฐกะยาห์์  
รวมถึึงเด็็กสี่่�คนและเจ้้าหน้้าที่่�บรรเทาทุุกข์์สองคน 
จากองค์์กร Save the Children ส่่งผลให้้มีีเสีียง 
ประณามจากคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ 
และมีีเสีียงเรีียกร้้องอีีกครั้้�งให้้จััดทำำ�ข้้อตกลงยุุติิ 
การส่ง่อาวุธุระดัับโลกให้้กัับรัฐับาลทหารของเมีียนมา 

มีีรายงานว่า่ทหารของกองทัพัเมีียนมาได้ข้่ม่ขืนืและใช้้
ความรุนุแรงทางเพศต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่� 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง ตามรายงานของ
สื่่�อมวลชนในเดืือนพฤศจิิกายน ทหารได้้รุุมโทรม 
ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งต่่อหน้้าสามีีของเธอ ระหว่่างที่่�บุุก
เข้้าไปในหมู่่�บ้านอาคลุุย ใกล้้กัับเมืืองเทดิมในรััฐฉิิน  
มีีรายงานว่่า น้้องสาวท่ี่�ตั้้�งครรภ์์ของเหยื่่�อซึ่่�งอาศััย
อยู่่�ในหมู่่�บ้านเดีียวกััน ได้้ถููกข่่มขืืนเช่่นกััน จากข้้อมููล
แหล่่งเดีียวกััน ทหารยัังได้้ข่่มขืืนผู้้�หญิิงอายุุ 62 ปีีใน
เมืืองกุุตไก ซึ่่�งอยู่่�ทางตอนเหนืือของรััฐฉาน

สิิทธิิของผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศ

ณ วันัที่่� 9 ธันัวาคม มีีการโจมตีีอย่า่งไม่เ่ลือืกเป้า้หมาย
และการโจมตีีโดยมีีเป้า้หมายเป็น็พลเรือืนและทรัพัย์ส์ินิ
ของพลเรือืน ส่ว่นใหญ่เ่กิดิขึ้้�นจากกองทัพั และเกิดิขึ้้�น 
ระหว่่างการสู้้�รบของกองทััพ องค์์กรชาติิพัันธุ์์� 
ติิดอาวุุธ และกองกำำ�ลัังป้้องกัันประชาชน ซึ่่�งส่่งผลให้้
มีีผู้้�พลััดถิ่่�นกว่่า 284,700 คนรวมทั้้�งเด็็กกว่่า 76,000 
คน

ก่่อนหน้้าการยึึดอำำ�นาจของกองทััพ มีีผู้้�พลััดถิ่่�น
ในประเทศอยู่่�แล้้วประมาณ 336,000 คน รวมถึึง 
ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�พักัพิิงในรััฐคะฉิ่่�น ทางตอนเหนือืของ
รััฐฉาน รวมถึึงบางส่่วนทางตะวัันออกเฉีียงใต้้จำำ�นวน 
130,000 คน และกว่่า 90,000 คนในรััฐยะไข่่และรััฐฉิิน 

โดยเป็็นผู้้�พลัดัถิ่่�นจากการสู้้�รบระหว่่างกองทัพัอาระกันั 
กัับกองทััพของรััฐบาล ก่่อนท่ี่�ความขััดแย้้งของ 
พวกเขาจะยุุติลิงในเดือืนพฤศจิิกายน 2563 มีีข้อกัังวล 
เกี่่�ยวกับัการเข้า้ไม่ถ่ึึงความช่ว่ยเหลือืด้า้นมนุษุยธรรม
ตามที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวจำำ�นวนมากที่่�พวกเขาอาศััยอยู่่� 

ชาวมุุสลิิมโรฮิิงญาอย่่างน้้อย 126,000 คนยัังคงถููก
กักัตััวในท่ี่�พักัพิิงในรััฐยะไข่่ นัับต้ั้�งแต่่เกิิดความรุนุแรง
ขึ้้�นเมื่่�อปีี 2555 และภายหลัังรััฐประหาร หน่่วยงาน 
ในท้้องถิ่่�นได้้นำำ�ประกาศเดิิมกลัับมาใช้้ ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�มการ
จำำ�กััดเสรีีภาพในการเดิินทางของชุุมชนชาวโรฮิิงญา
ที่่�อาศััยอยู่่�ทางตอนเหนืือของรััฐยะไข่่ ชุุมชนเหล่่านี้้�
ยัังคงประสบปัญหาถููกจำำ�กััดการเข้้าถึึงบริการขั้้�น
พื้้�นฐานต่่างๆ รวมทั้้�งการดููแลสุขภาพและการศึึกษา 
สถานการณ์ด์้า้นสิทิธิมินุุษยชนในเมีียนมาท่ี่�เลวร้า้ยลง
อย่า่งรวดเร็ว็ ทำำ�ให้เ้กิดิความล้ม้เหลวในการจัดัเตรีียม
สภาพแวดล้อ้มที่่�สนับัสนุนุการส่ง่ตัวักลับัโดยสมัคัรใจ 
ของผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮิิงญาในบัังกลาเทศ หลัังจากที่่� 
หลบหนีีความทารุุณในรััฐยะไข่่เมื่่�อปีี 2559 และ 2560 

การปฏิิเสธการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ
ด้้านมนุุษยธรรม 

รััฐบาลทหารจำำ�กััดการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมของผู้้�พลััดถิ่่�นในประเทศในรััฐกะยาห์์ 
รััฐฉิิน และรััฐฉาน มีีรายงานการปิิดกั้้�นถนนและ
รถยนต์์ส่่งความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งถููกทหารบัังคัับให้้
เดิินทางกลัับ ในเดืือนมิิถุุนายน กองทััพได้้ทำำ�ลาย 
รถพยาบาลและเผายุ้้�งฉางท่ี่�เก็็บข้้าวและเวชภััณฑ์์  
ที่่�มีีแผนจะนำำ�ไปช่วยเหลืือผู้้�พลัดัถิ่่�นในเขตเมืืองเปกอน  
รััฐฉานiii ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ รวมทั้้�งรััฐคะฉิ่่�นและรััฐยะไข่่  
รััฐบาลทหารได้้เพิ่่�มเงื่่�อนไขที่่�หน่่วยงานด้้านบรรเทา 
ทุกุข์ต์้อ้งปฏิิบัตัิติาม ในการขออนุญุาตเดินิทางเข้า้มา 
ในพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าอย่่างมากต่่อการจััดส่ง 
ความช่่วยเหลืือไปยัังกลุ่่�มเปราะบาง

iii “เมีียนมา: หลัังรััฐประหาร กองทััพเมีียนมาปิิดกั้้�นอย่่าง
รุุนแรงต่่อการเข้้าถึึงความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของ
ประชาชน”, 17 ธัันวาคม
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การปฏิิบััติิมิิชอบของกลุ่่�มติิดอาวุุธ 

ในเดืือนกรกฎาคมและเดืือนกัันยายน ได้้เกิิดการสู้้�รบ 
ระหว่่างสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รััฐฉาน กองทััพรััฐฉาน
เหนืือ และกองกำำ�ลัังปลดปล่อยแห่่งชาติิดาระอั้้�ง ซึ่่�ง
ต่่างเป็็นองค์์กรชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธสามแห่่งในรััฐฉาน 
มีีรายงานว่า่กลุ่่�มเหล่า่นี้้�ได้ล้ักัพาตัวัชาวบ้า้นและบังัคับั
ใช้้แรงงานพวกเขา 

สิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

ระบบสุุขภาพล่่มสลายอย่่างสิ้้�นเชิิงภายหลัังการ 
ยึึดอำำ�นาจของกองทัพั เนื่่�องจากเจ้า้หน้า้ที่่�สาธารณสุขุ
ได้้เข้้าร่่วมขบวนการพลเมืืองดื้้�อแพ่่ง และเป็็นผลจาก
การระบาดของโรคโควิิด-19 รอบที่่�สามในประเทศ  
เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องให้้บริิการรัักษาพยาบาลแบบปิิดลัับ  
รวมทั้้�งการรัักษาผู้้�ชุุมนุุมท่ี่�ได้้รัับบาดเจ็็บ อีีกทั้้�ง 
พวกเขายัังถููกทำำ�ร้้ายและถููกจัับกุุมโดยกองกำำ�ลััง 
ของรััฐ ตามข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลก มีีการ
โจมตีีสถานพยาบาลและเจ้้าหน้้าท่ี่�กว่่า 286 ครั้้�งในปีน้ีี้�  
คิิดเป็็นสััดส่่วนหนึ่่�งในสามของการโจมตีีสถาน
พยาบาลทั่่�วโลก การโจมตีีส่วนใหญ่่เป็็นผลงาน
ของกองทััพ แม้้ว่่าจะมีีรายงานการโจมตีีด้้วยระเบิิด
ของคนร้้ายไม่่ทราบฝ่่ายต่่อโรงพยาบาลทหารเช่่นกััน 
ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�อย่่างน้้อย 26 คนถููกสัังหาร และ  
64 คนได้้รัับบาดเจ็็บในปีีนี้้� 

รััฐบาลทหารยัังคงขััดขวางมาตรการรัับมืือกัับการ
ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยมีีการสั่่�งยึึดอุุปกรณ์ ์
เพื่่�อการป้้องกัันตนเอง และออกซิิเจนที่่�มีีอยู่่�อย่่าง
จำำ�กััดมากในรััฐฉิิน รััฐคะฉิ่่�น และเมืืองย่่างกุ้้�ง เพื่่�อ 
นำำ�ไปใช้้ในกองทััพแทน ในเดืือนกรกฎาคม มีีรายงาน
ว่่ากองกำำ�ลัังของรััฐได้้ยิิงปืืนเพื่่�อสลายกลุ่่�มคนที่่�รอ 
เข้้าคิิวรัับถัังออกซิิเจนในเมืืองย่่างกุ้้�ง 

ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงประสบปััญหาในการเข้้าถึึง 
การดููแลสิทธิทางเพศและอนามััยเจริญพัันธุ์์�  
โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งมีีการขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุุ�ธ  
มีีรายงานว่่าผู้้�หญิิงพลััดถิ่่�นต้้องคลอดบุตรโดย 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์ขั้้�นพื้้�นฐานได้้  

จากรายงานหลายกรณีีในรััฐกะยาห์์และรััฐฉาน  
มีีทารกแรกเกิิดของครอบครััวที่่�พลััดถิ่่�นหลายคน
ต้อ้งเสีียชีีวิติ เนื่่�องจากไม่่ได้รั้ับการรัักษาพยาบาลและ 
มีีที่่�พัักพิิงอย่่างเหมาะสม 

สิิทธิิด้้านการศึึกษา 

เด็็กและเยาวชนเกืือบ 12 ล้้านคนไม่่สามารถเข้้าถึึง
การศึึกษาในระบบ โดยมีีสาเหตุุมาจากทั้้�งการสั่่�งปิิด
โรงเรีียน วิิทยาลััย และมหาวิิทยาลััยเนื่่�องจากการ
ระบาดของโรคโควิิด-19 การขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุุ�ธ 
และปฏิิบััติิการอื่่�นๆ ของรััฐบาลทหาร ครููซึ่่�งเข้้าร่่วม
ในขบวนการพลเมืืองดื้้�อแพ่่ง เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของผู้้�ที่่�
ถูกูจัับกุมุ และมีีครูอูย่า่งน้อ้ย 139 คนที่่�ถูกูควบคุมุตัวั
จนถึึงสิ้้�นเดืือนพฤศจิิกายน มีีกองกำำ�ลัังไม่่ทราบฝ่่าย 
ได้้วางระเบิิดและโจมตีีโรงเรีียนและสถาบัันการศึึกษา 
อื่่�นๆ เฉพาะในเดืือนพฤษภาคม มีีรายงานการโจมตีี
เช่่นนี้้�อย่่างน้้อย 103 ครั้้�ง โดยกองทััพจะยึึดพื้้�นที่่� 
ในโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยทั่่�วประเทศเมีียนมา

โทษประหารชีีวิิต

ศาลทหารพิิพากษาประหารชีีวิิตบุุคคลหลายสิิบคน 
รวมทั้้�งเยาวชนหลายคน โดยเป็็นการพิิจารณาที่่� 
ไม่่เป็็นธรรมและในหลายกรณีีเป็็นการพิิจารณาคดีี 
ลัับหลัังจำำ�เลย
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ประเทศไทย
ราชอาณาจัักรไทย
ประมุุขของประเทศ:	 สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวมหาวชิิราลงกรณ บดิินทรเทพยวรางกููร
ประมุุขของฝ่่ายบริิหาร:	พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

รััฐบาลได้้เพิ่่�มความพยายามเพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ ตำำ�รวจใช้้กำำ�ลััง 
เกิินกว่่าเหตุุต่่อผู้้�ชุุมนุุม ทางการใช้้กฎหมายโดยพลการในการคุุกคามและควบคุมตััวผู้้�ชุมนุุมที่่�เรีียกร้้อง
ประชาธิิปไตยและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการทรมานและการบัังคัับให้้สููญหายที่่�เสนอเข้้าสู่่�
รััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา ยัังมีีเนื้้�อหาไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีของไทยในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ทางการ
ได้้เพิ่่�มการใช้้กฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหากษััตริิย์์ และดำำ�เนิินคดีีอาญากัับบุุคคลอย่่างน้้อย 100 คน ในข้้อหา
หมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพ ซึ่่�งในจำำ�นวนดัังกล่่าวมีีเยาวชนที่่�ถููกดำำ�เนิินคดีีด้้วย

ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

การชุุมนุุมที่่�มีีนัักศึึกษาเป็็นแกนนำำ�มีีความเข้้มแข็็ง
มากขึ้้�นและการชุุมนุุมก็็เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นตลอดปีีที่่�ผ่่าน
มา ทางการใช้้มาตรการล็็อกดาวน์์ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เพื่่�อ
รัับมืือกัับจำำ�นวนของการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งรวดเร็ว็ รัฐับาลถูกูตั้้�งคำำ�ถามและวิพิากษ์ว์ิจิารณ์์
เรื่่�องการดำำ�เนิินการที่่�ล่่าช้้าในการฉีีดวััคซีีนโควิิด-19 
แก่่ประชาชน อีีกทั้้�งเศรษฐกิิจยัังคงได้้รัับผลกระทบ
จากการประกาศมาตรการท่ี่�จำำ�กััดอันเนื่่�องจากโรค
โควิิด-19 

สิิทธิิในเสรีีภาพการชุุมนุุม

แม้ท้างการจะจำำ�กัดัการชุุมนุมุสาธารณะอย่า่งเข้้มงวด 
โดยอ้้างว่่าเพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรคโควิิด-19  
แต่่ในช่่วงตลอดปีีท่ี่�ผ่่านมายัังมีีการชุุมนุุมเกิิดขึ้้�น
ในพื้้�นที่่�ส่่วนต่่างๆ ของประเทศจำำ�นวน 1,545 ครั้้�ง 
ข้้อเรีียกร้้องของผู้้�ชุมนุุม มีีทั้้�งเรีียกร้้องให้้แก้้ไข 
รััฐธรรมนููญ การยุุบสภา การปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ 
และการปล่่อยตััวแกนนำำ�ผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกควบคุุมตััว

โดยพลการ รวมถึึงเรีียกร้้องให้้รััฐบาลปรัับปรุุง 
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อรัับมืือกัับการระบาดของโรค 
โควิิด-19 ด้้วย 

ทางการดำำ�เนิินคดีีในหลายข้้อหาต่่อแกนนำำ�ผู้้�ชุุมนุุม 
จากการละเมิิดข้้อจำำ�กััดที่่�ห้้ามการชุุมนุุม 

ตำำ�รวจปราบจลาจลใช้้กำำ�ลังเกิินขอบเขตระหว่่าง 
การชุุมนุุม มีีการยิิงกระสุุนยางโดยไม่่เลืือกเป้้าหมาย  
และการยิิงแก๊๊สน้ำำ��ตาในระยะประชิิดใส่่ผู้้�ชุุมนุุม ผู้้�คน 
ที่่�อยู่่�ในบริเวณโดยรอบ และสื่่�อมวลชน หลายคนระบุุว่า่
ถูกูเจ้า้หน้า้ที่่�เตะ ถูกูตีีด้ว้ยไม้ก้ระบอง และถูกูรัดัข้อ้มือื
ด้ว้ยสายพลาสติิกอย่่างแน่่นหนาเป็็นเวลาหลายช่ั่�วโมง 
ทั้้�งในระหว่่างการจัับกุุมและการควบคุุมตััว ทางการ
มัักไม่่เปิิดเผยสถานท่ี่�ควบคุมตััว อีีกทั้้�งยัังขััดขวาง 
ไม่่ให้้ติิดต่่อทนายความi 

ในเดืือนสิิงหาคม เจ้้าหน้้าที่่�มีีการใช้้กระสุุนจริิงยิิงใส่่ 
ผู้้�ชุมุนุมุบริเิวณหน้้าสถานีีตำำ�รวจในพื้้�นที่่�กรุงุเทพฯ ซ่ึ่�ง

i	 ประเทศไทย: “หน้้าแสบเหมืือนโดนไฟไหม้้”: การใช้้กำำ�ลััง
โดยมิิชอบด้วยกฎหมายของตำำ�รวจไทยระหว่่างการ
ชุุมนุุมโดยสงบ (ASA 39/4356/2564), 2 กรกฎาคม
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เป็น็เมือืงหลวงของประเทศไทย ทั้้�งน้ี้� แม้ต้ำำ�รวจปฏิเิสธ
ว่่าไม่่ได้้ใช้้กระสุุนจริิง แต่่เยาวชนชายอายุุ 15 ปีีกลัับ 
ถููกยิิงบริิเวณลำำ�คอ จนร่่างกายเป็็นอััมพาตและต้้อง
รัักษาตััวที่่�โรงพยาบาลเป็็นเวลาสามเดืือนก่่อนจะ 
เสีียชีีวิต เยาวชนชายอีีกสองคนอายุุ 14 และ 16 ปี ี
ได้้รัับบาดเจ็็บจากกระสุุนปืืนเช่่นกัันii

ระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึงเดืือนกัันยายน มีีเยาวชน
อย่า่งน้อ้ย 270 คน ถูกูดำำ�เนินิคดีีอันัเนื่่�องจากเข้า้ร่ว่ม
การชุุมนุุม รวมทั้้�งเยาวชนชายอายุุ 12 ปีี เยาวชน
บางรายยัังถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาหมิ่่�นประมาท 
พระมหากษััตริิย์์ มาตราอื่่�นๆ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา และพระราชกำำ�หนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ (พ.ร.ก.ฉุกุเฉินิ) ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับมาตรการป้้องกัันโรคโควิิด-19

สิิทธิิในเสรีีภาพการสมาคม

ในเดืือนธัันวาคม รััฐบาลเห็็นชอบต่่อร่่างพระราช- 
บััญญััติการดำำ�เนิินกิิจกรรมขององค์์กรไม่่แสวงหา
กำำ�ไร พ.ศ.... ซึ่่�งกลุ่่�มภาคประชาสัังคมวิิจารณ์์ว่่าร่่าง
กฎหมายฉบับันี้� มีีข้อห้้ามหลายประการต่่อการดำำ�เนิิน
งานขององค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือเอ็็นจีีโอ เนื้้�อหา 
มีีความกว้้างขวางเกิินไปและอาจครอบคลุุมถึึงการ
สั่่�งห้้ามการดำำ�เนิินงานที่่�ชอบธรรมและกิิจกรรมที่่�ควร 
ได้้รัับการคุ้้�มครอง หากร่่างกฎหมายฉบัับนี้�ได้้รัับ
ความเห็็นชอบและผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีี องค์์กรภาค 
ประชาสัังคมอาจถููกบัังคัับให้้ต้้องรายงานและเปิิดเผย
ข้้อมููลตามข้้อกำำ�หนดที่่�ให้้อำำ�นาจอย่่างกว้้างขวางและ
เกิินขอบเขตแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบ อีีกทั้้�งทางการ
ยัังสามารถใช้้อำำ�นาจควบคุุมแหล่่งทุุนท่ี่�กลุ่่�มเหล่่าน้ี้� 
ได้้รัับมาจากต่่างประเทศ ส่่วนมาตราอื่่�นๆ ที่่�ยัังเป็็น 
ข้้อกัังวล ครอบคลุุมถึึงค่่าปรัับและบทลงโทษที่่�รุุนแรง
ต่่อองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรไม่่แสวงหา
กำำ�ไร ซึ่่�งย่่อมส่่งผลให้้บุุคคลเกิิดความหวาดกลััว  
ไม่่กล้้าที่่�จะรวมตััวเป็็นองค์์กร 

ii	“ประเทศไทย: ต้้องสอบสวนอย่่างเร่่งด่่วนหลัังมีีการใช้้
กระสุุนจริิงยิิงใส่่ผู้้�ชุุมนุุมที่่�เป็็นเยาวชน”, 18 สิิงหาคม

สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก

ทางการยัังคงใช้้กฎหมายรวมทั้้�ง พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 ว่า่ด้ว้ย ความผิดิ
ฐานยุุยงปลุุกปั่่�น และประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
326 ว่่าด้้วยความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท พระราช- 
บััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดทางคอมพิิวเตอร์์ 
(พ.ร.บ.คอมพิิวเตอร์์) และกฎหมายเกี่่�ยวกัับการ
ละเมิิดอำำ�นาจศาลและการดููหมิ่่�นศาล เพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิ
ในเสรีีภาพการแสดงออกอย่่างไม่่เป็็นธรรม ในช่่วงปีี
ที่่�ผ่่านมา มีีการดำำ�เนิินคดีีทั้้�งทางอาญาและทางแพ่่ง
ต่่อบุุคคลอย่่างน้้อย 1,460 คน รวมทั้้�งนัักเรีียนและ
นัักศึึกษา เนื่่�องจากการแสดงความเห็็นท่ี่�ถููกมองว่่า
เป็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์การดำำ�เนิินงานของรััฐบาล 
แกนนำำ�การชุุมนุุมอย่่าง พริิษฐ์์ ชิิวารัักษ์์  อานนท์์ 
นำำ�ภา  ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล  และภาณุุพงศ์์  
จาดนอก รวมทั้้�งบุุคคลอื่่�นๆ อีีกมาก อาจต้องเผชิญ
กัับโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตหากศาลเห็็นว่่ามีีความผิิด  
ทางการยัังคงควบคุมตััวโดยพลการและปฏิิเสธ 
การประกัันตัวัของผู้้�วิจิารณ์์การบริหารงานของรััฐบาล
อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในเดืือนกรกฎาคม นายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์์  
จันัทร์โอชาประกาศใช้้ข้อ้กำำ�หนด ซ่ึ่�งมีีโทษจำำ�คุกุไม่่เกินิ 
สองปีี สำำ�หรัับการเผยแพร่่ “ข่่าวอัันเป็็นเท็็จ” ที่่�  
“ทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความหวาดกลััวและกระทบ 
ต่อ่ความมั่่�นคงของรััฐ” อย่า่งไรก็ด็ีี ในเดือืนสิงิหาคม 
ศาลแพ่่งมีีคำำ�สั่่�งให้้ระงัับการใช้้ข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าว  
ซึ่่�งอนุุญาตให้้มีีการเซ็็นเซอร์์ทางอิินเทอร์์เน็็ตและ 
การสั่่�งพัักการปฏิิบััติิงานขององค์์กรสื่่�อ โดยเห็็นว่่า
เป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิจนเกิินขอบเขต 

ทางการขู่่�ที่่�จะดำำ�เนิินคดีีต่่อเฟซบุ๊๊�กและแพล็็ตฟอร์์ม
รายอื่่�นๆ เพื่่�อบัังคัับให้้พวกเขายอมจำำ�กััดเนื้้�อหาที่่� 
ถููกมองว่่าเป็็นการดููหมิ่่�นพระมหากษััตริิย์์ ทางการยััง
ปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงเว็็บไซต์์ Change.org หลัังมีีผู้้�จััดทำำ� 
การรณรงค์์และมีีผู้้�ลงชื่่�อกว่่า 130,000 คน เพื่่�อ 
เรีียกร้้องให้้มีีการประกาศให้้สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
มหาวชิิราลงกรณ เป็็นบุุคคลห้้ามเข้้าเมืืองเยอรมนีี 
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หลัังระงัับไปสองปีี ทางการได้้เริ่่�มใช้้กฎหมายหมิ่่�น- 
ประมาทพระมหากษััตริิย์์อีีกครั้้�ง ในระหว่่างเดืือน
มกราคมและเดือืนพฤศจิิกายน มีีบุคคลอย่่างน้้อย 116 
คนรวมทั้้�งเยาวชนอย่่างน้้อยสามคน ถููกดำำ�เนิินคดีีใน
ข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหากษััตริิย์์ โดยในจำำ�นวนน้ี้� 
มีี “อััญชััญ” อดีีตข้าราชการซ่ึ่�งถููกศาลสั่่�งจำำ�คุก 87 ปี ี
จากการแชร์ค์ลิิปเสีียงในโซเชีียลมีีเดีีย ศาลลดโทษลง 
กึ่่�งหน่ึ่�งเนื่่�องจากจำำ�เลยรัับสารภาพ ในเดืือนมีีนาคม 
ตำำ�รวจมีีการจัับกุมและดำำ�เนิินคดีี กัับเยาวชนหญิิง
สองคนอายุุ 14 และ 15 ปีี จากการเผาพระบรม-
ฉายาลัักษณ์์ 

ในเดืือนกรกฎาคม มีีผู้้�ถููกสั่่�งปรัับห้้าคนรวมทั้้�ง 
เจ้้าหน้้าที่่�ของแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ประเทศ 
ไทย หลัังเข้้าร่่วมเป็็นวิิทยากรเพื่่�ออภิิปรายเกี่่�ยวกัับ 
ชะตากรรมของนัักกิิจกรรมไทย ซึ่่�งถููกลัักพาตััวใน
ประเทศเพื่่�อนบ้้านต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ.2559 วิิทยากรต่่าง
แสดงความกัังวลเนื่่�องจากไม่่มีีการสอบสวนอย่่าง
ต่่อเนื่่�องต่่อกรณีีการบัังคัับบุคคลให้้สููญหายท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
กัับวัันเฉลิิม สััตย์์ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� นัักเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ
ประชาธิิปไตย ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2563  
ระหว่่างที่่�เขาอยู่่�ในประเทศกััมพููชา รวมทั้้�งการที่่� 
ทางการไทยไม่ส่ามารถระบุทุี่่�อยู่่�ของนักักิจิกรรมที่่�ลี้้�ภัยั
อีีกจำำ�นวนแปดคน ซึ่่�งยัังคงเป็็นผู้้�สููญหายต่่อไป 

การทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้าย

ในเดืือนสิิงหาคม จิิระพงศ์์ ธนะพััฒน์์ เสีียชีีวิิตภายใน
สถานีีตำำ�รวจภูธูรเมืืองนครสวรรค์์จากการถููกทรมาน 
หลัักฐานที่่�เป็็นภาพวิิดีีโอแสดงภาพตำำ�รวจขณะที่่�ใช้้ 
ถุุงพลาสติิกสีีดำำ�คลุุมศีีรษะเพื่่�อให้้ขาดอากาศหายใจ  
จนเขาแน่่นิ่่�งและเสีียชีีวิิตในที่่�สุุด 

การบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย

ในเดืือนกัันยายน เป็็นครั้้�งแรกที่่�รััฐสภาให้้ความ 
เห็็นชอบต่่อร่่างกฎหมายที่่�เอาผิิดทางอาญากัับทั้้�ง
การทรมานและการบัังคัับบุคคลให้้สููญหาย อย่่างไร
ก็ด็ีี ร่า่งกฎหมายนี้้�ไม่ค่รอบคลุมุองค์ป์ระกอบท่ี่�สำำ�คัญั

และไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ รวม
ถึึงความครอบคลุุมของ “บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลซึ่่�ง
ดำำ�เนิินการโดยได้้รัับการส่ั่�งการ การสนัับสนุุน หรืือ
โดยความรู้้�เห็็นเป็็นใจของรััฐ” ในฐานะเป็็นผู้้�ก่่อให้้
เกิิดการบัังคัับบุคคลให้้สููญหาย การกำำ�หนดโทษ
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�อาจมีี
ลัักษณะเป็็นการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือ
ย่ำำ��ยีีศักัดิ์์�ศรีี และข้อ้บทว่า่ด้ว้ยสภาพที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่อ่
เนื่่�องของอาชญากรรมเช่่นนี้้� 

สิิทธิิของผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�ขอลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ

ภายหลังัการทำำ�รัฐัประหารเดือืนกุุมภาพันัธ์ใ์นเมีียนมา  
ผู้้�สื่่�อข่่าวสามคนที่่�หลบหนีีมายัังประเทศไทย ถููก
ทางการจัับกุุมในข้้อหา ‘ลัักลอบหนีีเข้้าเมืืองโดย 
ผิดิกฎหมาย’ เจ้า้หน้า้ที่่�บริเวณชายแดนไทย-เมีียนมา 
ได้้ผลัักดัันชาวกะเหรี่่�ยงประมาณ 2,000 คน ให้้กลัับ
เข้้าสู่่�ประเทศเมีียนมา หลัังจากพวกเขาหลบหนีีการ
ทิ้้�งระเบิิดทางอากาศของกองทััพเมีียนมามายััง
ประเทศไทย และในเดืือนพฤศจิิกายน ทางการไทยยััง
ได้้บัังคัับส่่งกลัับผู้้�ลี้้�ภััยไปยัังประเทศกััมพููชาด้้วย

สิิทธิิด้้านสุุขภาพ

ในเดือืนเมษายน ประเทศไทยต้อ้งเผชิญกับัการระบาด
ของโรคโควิิด-19 ระลอกที่่�สาม ในขณะที่่�การดำำ�เนิิน
การฉีีดวัคซีีนของรััฐบาลเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า และถืือว่่า
เป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�วิิกฤตดัังกล่่าว รวมทั้้�งการ
แพร่่ระบาดครั้้�งใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดทั้้�งปีี ตามตััวเลข
ที่่�บัันทึึกโดยหน่่วยงานรััฐบาล ระบุุว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
ไวรััสนี้้�กว่่า 20,000 คน และมีีรายงาน ว่่ามีีผู้้�ติิดเชื้้�อ
ระหว่า่งอยู่่�ในเรือืนจำำ�ประมาณ 87,000 คน ซึ่่�งเรือืนจำำ�
มีีความแออััดและขาดสุุขอนามััยเป็็นอย่่างมาก ส่่งผล
ให้้มีีผู้้�ต้้องขัังอย่่างน้้อย 185 คนที่่�เสีียชีีวิิต 

สิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ชาวกะเหรี่่�ยงได้้ทำำ�การชุุมนุุม
บริิเวณหน้้าทำำ�เนีียบรััฐบาล กรุุงเทพฯ เพื่่�อเรีียกร้้อง 
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สิิทธิที่่�จะกลัับไปยังท่ี่�ดิินทำำ�กิินของบรรพชนท่ี่�บ้้าน 
บางกลอย-ใจแผ่น่ดินิ ในอุทุยานแห่่งชาติิแก่ง่กระจาน 
ซึ่่�งพวกเขาเคยอยู่่�อาศััยมาหลายทศวรรษก่่อนจะ
ถููกบัังคัับโยกย้้ายเมื่่�อปีี 2554 ในวัันท่ี่� 22 มีีนาคม  
มีีชาวกะเหรี่่�ยงถููกจัับกุมและควบคุมตััวในอุุทยาน 
แห่่งชาติิแก่่งกระจาน ในข้้อหาบุุกรุุก โดยตำำ�รวจไม่่
อนุุญาตให้้ทนายความของพวกเขาอยู่่�ร่่วมรัับฟััง
ระหว่่างการซัักถาม 

สิิทธิิทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์�

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ รััฐสภาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายอาญา ส่่งผลให้้การทำำ�แท้้งถููกกฎหมาย
กรณีีท่ี่�อายุคุรรภ์์ไม่เ่กินิ 12 สัปัดาห์ ์ทั้้�งยังัมีีการลดโทษ 
จำำ�คุุกของผู้้�หญิิงท่ี่�ยุุติิการต้ั้�งครรภ์์ภายหลัังมีีอายุุ
ครรภ์ค์รบไตรมาสแรก โดยลดโทษจำำ�คุกุลงจากสามปีี
เหลืือโทษจำำ�คุกุหกเดือืน แต่่การทำำ�แท้้งหลัังอายุุครรภ์์
เกิิน 12 สััปดาห์์ยัังคงเป็็นความผิิดทางอาญา
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ข้อเรยีกรอ้งแอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล 
ต่อรฐับาลไทย[1]

 
แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ติิดตามสถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชนตลอดปีี 2564 พบความก้้าวหน้้าใน 
ความพยายามพััฒนาด้้านสิิทธิมนุุษยชนของรััฐบาลไทยขณะเดีียวกัันยัังมีีอีีกหลายประเด็็นที่่�รััฐบาลไทยต้้อง
ทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อยกระดัับ สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายและมาตรฐาน
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ทางองค์์กรมีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทยดัังต่่อไปนี้้�;

อำำ�นาจและพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

•	 ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3/2558 และ ฉบัับที่่� 13/2559
•	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย ประกาศและกฎอััยการศึึกที่่�บัังคัับใช้้ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินให้้มีีเนื้้�อหาสอดคล้้อง

กัับพัันธกรณีีตามสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพิิจารณาความเห็็นทั่่�วไปที่่� 35 ของคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิที่่�จะมีีอิิสรภาพ 

•	 ประกัันว่่ามาตรการทั้้�งปวงท่ี่�นำำ�มาใช้้ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และการเลี่่�ยงพัันธกรณีีด้้านสิิทธิต้้องมีีเนื้้�อหา
สอดคล้้องกัับข้อกำำ�หนดในแง่่การให้้ข้้อมููล ความถููกต้้องตามกฎหมาย ความจำำ�เป็็นและความได้้สััดส่วน  
และกำำ�หนดให้้มีีกลไกตรวจสอบที่่�เป็็นอิิสระเพื่่�อติิดตามและรายงานข้้อมููลมาตรการที่่�นำำ�มาใช้้ 

•	 แก้้ไขพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิและประกััน 
การให้้อำำ�นาจ หน้้าที่่�และการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานที่่�กำำ�หนดในหลัักการปารีีส

การปราบปรามผู้เห็นต่างและนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

•	 ยกเลิิกการดำำ�เนิินคดีีอาญาทั้้�งปวงโดยทันัทีีและอย่่างไม่่มีีเงื่่�อนไข ยุุติกิารจับักุมหรืือการควบคุมตััวโดยพลการ
ต่่อบุุคคลที่่�ใช้้สิิทธิิมนุุษยชนของตนเอง โดยเฉพาะสิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ

•	 กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิให้้หน่่วยงานรััฐทุุกภาคส่่วนตระหนัักถึึงหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองและปฏิิบััติิให้้เป็็นผล โดย 
ให้้ความสำำ�คััญอย่่างเต็็มที่่�กัับความเห็็นทั่่�วไปที่่� 34 ว่่าด้้วยเสรีีภาพในการแสดงออกและความเห็็น ความเห็็น
ทั่่�วไปที่่� 37 ว่า่ด้ว้ยเสรีีภาพในการชุมุนุมุโดยสงบของคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิรวมทั้้�ง
ประกัันไม่่ให้้มีีการควบคุุมตััวบุุคคลที่่�ใช้้สิิทธิิมนุุษยชนของตน

•	 สนัับสนุุนให้้เกิิดบรรยากาศที่่�ปลอดภััยและส่่งเสริิมนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและบุุคคลอื่่�นๆ รวมทั้้�งองค์์กร
ภาคประชาสัังคมเพื่่�อให้้สามารถใช้้สิิทธิิในเสรีีภาพการแสดงออก การชุุมนุุมโดยสงบ และการสมาคม  
โดยไม่่ถููกข่่มขู่่� คุุกคามและดำำ�เนิินคดีี โดยเฉพาะนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนที่่�เคลื่่�อนไหวในประเด็็นที่่�ดิินและ 
สิ่่�งแวดล้้อม และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�เป็็นผู้้�หญิิง
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•	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือยกเลิิกพระราชบััญญััติิกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พระราชบััญญััติิการชุุมนุุม
สาธารณะ พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยไซเบอร์์ กฎหมายว่่าด้้วยการละเมิิดอำำ�นาจศาล 
และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 116 238 และ 326 

 สิิทธิิในเสรีีภาพการสมาคม

•	 ประกัันว่่าการรวมตััวและจััดต้ั้�งเป็็นสมาคมสามารถกระทำำ�ได้้โดยต้้องไม่่ถููกควบคุุมหรืือถููกจำำ�กััดตามที่่�ระบุุ
ไว้้ในข้้อที่่� 22 แห่่งกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง และเพื่่�อยืืนยัันพัันธกรณีี 
ดังักล่า่ว รัฐับาลไทยต้อ้งถอนร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิารดำำ�เนินิกิจิกรรมขององค์ก์รไม่แ่สวงหากำำ�ไร พ.ศ.... และ
ร่่างพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน ฉบัับที่่�... พ.ศ... 

•	 ประกันัว่า่สิทิธิใินการเข้า้ถึึงทรัพัยากร สิทิธิในการดำำ�เนินิงาน ต้อ้งปราศจากการแทรกแซงที่่�ไม่เ่หมาะสมจาก
รัฐัเพื่่�อความเป็็นอิสิระและความมีีประสิิทธิภิาพในการสมาคม และต้้องยืนืยันัหลัักความเสมอภาคและหลัักการ
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้บุุคคลทุุกคนสามารถรวมตััวและจััดตั้้�งเป็็นสมาคมได้้

 การทรมาน การปฏิิบััติิที่่�โหดร้้าย และการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย

•	 ประกาศใช้้กฎหมายเพื่่�อเอาผิิดทางอาญากัับการทรมานและการปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีี
ศักัดิ์์�ศรีี และการบัังคับับุคคลให้้สูญูหายโดยสะท้อ้นให้้เห็น็ถึึงเนื้้�อหาตามพัันธกรณีีของสนธิิสัญัญาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 ดำำ�เนิินการสอบสวนโดยทัันทีี รอบด้้าน เป็็นอิิสระและเป็็นผลต่่อข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับการทรมานและ 
การปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีีศักดิ์์�ศรีี ดำำ�เนิินการสืืบหาและเปิิดเผยข้้อมููลที่่�อยู่่�ของ 
นัักกิิจกรรม ทนายความ ตลอดจนบุุคคลอื่่�นท่ี่�ถููกบัังคัับให้้สููญหาย ซึ่่�งกระทำำ�การโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�อนำำ�ตัว 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมที่่�เป็็นธรรม

•	 ให้้สััตยาบัันต่่อพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมานและการกระทำำ�อื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้าย  
ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีีศักดิ์์�ศรีี และอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกคนจาก 
การหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ

•	 ขจััดอุุปสรรคเชิิงขั้้�นตอนใดๆ ที่่�ขััดขวางไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายจากการถููกละเมิิดและการปฏิิบััติิมิิชอบด้้านสิิทธิ ิ
มนุุษยชนสามารถเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�เป็็นธรรม และได้้รัับการเยีียวยาอย่่างเป็็นผลและประกัันว่่า 
จะไม่่เกิิดการละเมิิดซ้ำำ��อีีก

 สิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�ขอลี้้�ภััย และผู้้�อพยพ

•	 เคารพต่่อพัันธกรณีีระหว่า่งประเทศที่่�อนุญุาตให้ผู้้้�ขอลี้้�ภัยัสามารถเข้า้ถึึงกระบวนการขอที่่�ลี้้�ภัยั และสามารถ
ติิดต่่อสำำ�นัักงานข้า้หลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยัแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) ได้้ และรัับรองว่า่จะไม่่มีีการขับัไล่่ ส่่งกลับั 
หรืือบัังคัับให้้เดิินทางกลัับไปยัังประเทศหรืือดิินแดนต้้นทาง ซึ่่�งผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงหากเดิินทางกลัับ โดยเฉพาะในเมีียนมา

•	 ให้้สััตยาบัันรัับรองอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััยปีี 1951 และพิิธีีสารปีี 1967 ของอนุุสััญญาดัังกล่่าว
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•	 บังัคับัใช้ร้ะเบีียบสำำ�นักันายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการคััดกรองคนต่า่งด้า้วที่่�เข้า้มาในราชอาณาจักัรและไม่ส่ามารถ
เดนิทางกลบัประเทศอนัเป็นภมูลิ�ำเนาได้ พ.ศ. 2562 ให้เป็นไปตามมาตรฐานสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศ และ
ประกนัว่าจะไม่มีการเอาผดิทางอาญา ควบคมุตวั หรอืลงโทษบคุคลโดยพจิารณาเพยีงวธิีเข้าเมอืงของพวกเขา 

 สิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

•	 รััฐควรยกเลิิกการสนัับสนุุนโครงการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน และควรส่่งเสริิมการทำำ�กิินอย่่างมั่่�นคงให้้แก่่
ชุุมชนของกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

 สิิทธิิด้้านสุุขภาพ

•	 เร่่งดำำ�เนิินมาตรการในการรัับมือกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในทุุกระลอกอย่่างเป็็นระบบ พร้้อม
จััดสรรอุุปกรณ์์ป้้องกัันอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง จััดสรรให้้มีีการเข้้าถึึงการตรวจคัดกรองและการฉีีดวัคซีีน
โควิิด-19 ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเป็็นธรรมและไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย

•	 รััฐบาลหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเยีียวยาและดููแลขั้้�นพื้้�นฐานต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 อย่่างเสมอภาค เท่่าเทีียม ถ้้วนหน้้าและโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

 สิิทธิิทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์� [2]

•	 รััฐต้้องทำำ�ให้้ผู้้�ตั้้�งครรภ์์ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการทำำ�แท้้ง การดููแลหลัังการทำำ�แท้้ง และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�แท้้งที่่�มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ปราศจากอคติิอย่่างถ้้วนหน้้า และจำำ�กััดอุุปสรรคต่่างๆ ต่่อการทำำ�แท้้ง  
ไม่่ว่่าในด้้านกฎหมาย นโยบาย การปกครอง เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม หรืือด้้านอื่่�นๆ 

•	 รััฐต้้องไม่่ลงโทษทางอาญาต่่อการทำำ�แท้้ง หรืือลงโทษด้้วยวิิธีีอื่่�นๆ ต่่อผู้้�หญิิง เด็็กผู้้�หญิิง และผู้้�ต้ั้�งครรภ์์ 
เนื่่�องจากการพยายามเข้า้ถึึงหรือืผ่่านการทำำ�แท้ง้ รวมไปถึึงผู้้�ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืและผู้้�ให้บ้ริกิารในการทำำ�แท้ง้

 โทษประหารชีีวิิต 

•	 ประกาศพัักใช้้การประหารชีีวิติในทางปฏิิบัตัิอิย่่างเป็น็ทางการโดยทัันทีี และให้ส้ัตัยาบันัรับัรองพิธิีีสารเลือืกรับั 
ฉบัับที่่�สองของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองที่่�มุ่่�งยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต

•	 เสนอแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อลดจำำ�นวนฐานความผิิดทางอาญาท่ี่�มีีบทลงโทษถึึงขั้้�นประหารชีีวิต และออกกฎหมาย
เพื่่�อยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต

•	 ประกัันให้้มีีการปฏิิบััติิตามมาตรฐานอัันเป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากลอย่่างเข้้มงวดเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาคดีี 
ที่่�เป็็นธรรมและการไต่่สวนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโทษประหารชีีวิิต
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การขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุธในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของไทย

•	 ดำำ�เนิินการสอบสวนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและไม่่ลำำ�เอีียงต่่อการสัังหารนอกกระบวนการกฎหมายในทุุกกรณีี 
โดยเฉพาะในส่ว่นที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยความมั่่�นคงมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งให้น้ำำ�ตัวัผู้้�ถูกูกล่า่วหา เข้า้รับัการไต่ส่วน
ตามกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ได้้มาตรฐานสากล และไม่่มีีการใช้้โทษประหารชีีวิิต

•	 รัับรองว่่าผู้้�ที่่�ถููกควบคุมตััวตามสถานท่ี่�ต่่างๆ และค่่ายทหารสามารถเข้้าถึึงทนายความ ญาติิพี่่�น้้อง และ 
ได้ร้ับัการรัักษาพยาบาลอย่่างเหมาะสม ตลอดจนอนุุญาตให้้หน่่วยงานด้้านสิิทธิมนุุษยชนท่ี่�เป็็นอิิสระเข้้าเยี่่�ยม
สถานที่่�ควบคุุมตััวทุุกแห่่งได้้

[1] รวบรวมจากรายงาน แถลงการณ์ ใบแจ้งข่าว และปฏิบัติการด่วน ของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
[2] นโยบายเกี่่�ยวกัับการทำำ�แท้้งของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, AI INDEX: POL30/2846/2020, วัันที่่� 28 กัันยายน 2563
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แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล
แถลงการณ์
29 มีนาคม 2565

ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองและบรรษััทยัักษ์์ใหญ่่ 
เห็็นผลกำำ�ไรและอำำ�นาจของตนสำำ�คััญกว่่าประชาชน  

ไม่่รัักษาคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�จะฟื้้�นฟููอย่่างเป็็นธรรมภายหลัังการระบาดใหญ่่

•	 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลเผยแพร่่รายงาน
ประจำำ�ปีี 2564 

•	 นอกจากคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�ว่่างเปล่่าว่่าจะฟื้้�นฟูู
อย่่างเป็็นธรรมภายหลัังการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด-19 เพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียม
ที่่�ฝัังรากลึึก แต่่ผู้้�นำำ�โลกเหล่่าน้ี้�กลัับร่วมมืือกัับ
บรรษััทยัักษ์์ใหญ่่ มุ่่�งแสวงหาอำำ�นาจและผลกำำ�ไร 

•	 ประชาคมโลกเผชิญกัับความล้้มเหลวโดยสิ้้�นเชิิง
ในการจััดการความขััดแย้้งที่่�ขยายตััวจนทำำ�ให้้
เกิิดความตึึงเครีียดยิ่่�งขึ้้�น 

•	 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล กล่่าวว่่า ผู้้�ที่่� 
ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดในโลก คืือ กลุ่่�มคน 
ชายขอบ ทั้้�งประชาชนในแอฟริิกา เอเชีีย และ
ละติินอเมริิกา 

ในการเปิิดตััวรายงานประจำำ�ปีี 2564 เพื่่�อประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนทั่่�วโลก แอมเนสตี้้� 
อินิเตอร์์เนช่ั่�นแนล กล่่าวว่่า ในปี ี2564 ประเทศร่ำำ��รวย
ได้ร้่ว่มมือืกับับรรษััทยักัษ์ใ์หญ่เ่พื่่�อหลอกลวงประชาชน
ด้้วยคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�ว่่างเปล่่าและไม่่จริิงใจที่่�จะฟื้้�นฟูู
อย่่างเป็็นธรรมภายหลัังการระบาดใหญ่่ของโรค 
โควิิด-19 ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นการหัักหลัังครั้้�งใหญ่่สุุด 
ในประวััติิศาสตร์์ของเรา

รายงานสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนท่ั่�วโลก ประจำำ�ปีี  
2564/2565 ของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล  
เปิิดเผยว่่า รััฐบาล รวมทั้้�งบรรษััทยัักษ์์ใหญ่่เหล่่านี้้� 
กลัับผลัักดัันให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมมากขึ้้�นในระดัับ
โลก โดยมีีการเปิดิเผยถึึงสาเหตุุที่่�แท้้จริงิ ทั้้�งความโลภ
ของบรรษััท ความเห็็นแก่่ตััวของรััฐ และการเพิิกเฉย
ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพและสาธารณะของ
รััฐบาลประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก 

แอกเนส คาลามาร์์ด เลขาธิิการ แอมเนสต้ี้� อินิเตอร์์- 
เนชั่่�นแนล เผยว่่า ปีี 2564 ควรเป็็นปีีแห่่งการเยีียวยา
และการฟื้้�นฟูู แต่่ในทางตรงกัันข้้าม กลัับกลายเป็็น 
ปีแีห่ง่การบ่ม่เพาะความไม่เ่ท่า่เทีียมและความไม่ม่ั่่�นคง 
ที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่อไปในอีีกหลายปี ี
ข้้างหน้้า

“ผู้้�นำำ�คนแล้้วคนเล่่าต่่างให้้ความหวัังว่่าจะ ‘สร้้างใหม่ ่
ให้้ดีีกว่่าเก่่า’ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ฝััง
รากลึึก ซึ่่�งเป็น็สาเหตุทุ่ี่�ทำำ�ให้ผ้ลกระทบจากโรคระบาด
รุนุแรงขึ้้�น แต่ค่วามจริงิพวกเขากลัับร่ว่มมือืกับับรรษัทั
ยักัษ์์ใหญ่ห่ักัหลังัประชาชนจนก่อ่ให้เ้กิิดโศกนาฏกรรม 
ครั้้�งใหญ่่ อัันเนื่่�องจากความโลภของตน แม้้เรื่่�อง 
แบบนี้�จะเกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก แต่่กลุ่่�มชายขอบกลัับได้้รัับ
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ผลกระทบมากและร้้ายแรงที่่�สุุด รวมถึึงผู้้�ที่่�เผชิิญกัับ
ความยากจนซ้ำำ��ซากด้้วย”

ความสำำ�เร็็จของวััคซีีนถููกลดทอนลง
ด้้วยลััทธิิชาติินิิยมที่่�มุ่่�งเน้้นแต่่ 
ผลประโยชน์์ส่่วนตน และความโลภ 
ของบรรษััท 

การเร่่งฉีีดวััคซีีนโควิิด-19 อย่่างรวดเร็็ว ดููเหมืือน
จะเป็็นทางออกด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญ ทำำ�ให้้เกิิด 
ความหวัังแก่่ทุุกคนว่่าโรคระบาดนี้้�จะสิ้้�นสุุดลง

อย่่างไรก็็ดีี แม้้จะมีีการผลิิตวััคซีีนจำำ�นวนมาก ซึ่่�ง 
คาดว่่าจะเพีียงพอต่่อการฉีีดให้้ประชากรโลกทั้้�งหมด
ครบทั้้�งสองเข็็มในปีี 2564 แต่่จนถึึงสิ้้�นปีี มีีประชากร
ไม่่ถึึง 4% ในประเทศรายได้้น้้อยท่ี่�ได้้รัับการฉีีดวัคซีีน
จนครบสองเข็็ม 

“ในท่ี่�ประชุุมสุุดยอดกลุ่่�มประเทศ G7, G20 และ
การประชุุมสุุดยอดด้้านสภาพภููมิิอากาศของยููเอ็็น 
(COP26) มีีการสร้้างภาพอย่่างยิ่่�งใหญ่่ในเวทีีโลก 
ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองและเศรษฐกิจิต่่างแสดงวาทศิิลป์์ว่่า
จะกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
มหาศาลต่อการเข้้าถึึงวััคซีีน เปลี่่�ยนทิิศทางการลงทุุน
ในการคุ้้�มครองด้้านสัังคมที่่�ต่ำำ��กว่่าที่่�ควรจะเป็็น และ 
แก้้ปััญหาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงด้้านสภาพ
ภูมูิอิากาศ ผู้้�นำำ�บริษิัทัยายักัษ์ใ์หญ่แ่ละบริษัทัเทคโนโลยีี
ขนาดใหญ่่ ต่่างสร้้างภาพใหญ่่โตถึึงความรัับผิิดชอบ
ของบรรษััท ในเวลาน้ี้� ถืือเป็็นช่่วงสำำ�คััญสำำ�หรัับการ
ตอบสนองต่่อการฟ้ื้�นตััวและการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
มีีความหมายเพื่่�อให้้เกิิดโลกที่่�เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น” 

“อย่่างไรก็็ดีี พวกเขากลัับทำำ�ลายโอกาสนี้้� พร้้อมทั้้�ง 
หัันกลัับไปหานโยบายและการปฏิิบััติิซึ่่�งยิ่่�งเร่่งให้้เกิิด
ความไม่่เท่่าเทีียมมากขึ้้�น สมาชิิกของชมรมคนรวย
ต่่างให้้คำำ�สััญญาเช่่นนี้้�ต่่อสาธารณะ แต่่ในการกระทำำ�
ส่่วนตััว พวกเขากลัับไม่่ทำำ�ตามคำำ�มั่่�นสััญญา” 

ประเทศร่ำำ��รวยรวมทั้้�งรััฐสมาชิิกแห่่งประชาคมยุุโรป 
สหราชอาณาจัักร และสหรััฐอเมริิกา ได้้กัักตุุนวััคซีีน

มากกว่่าที่่�จำำ�เป็็น และทำำ�เป็็นเอาหููไปนาเอาตาไปไร่่  
ปล่่อยให้้บริิษััทยายัักษ์์ใหญ่่เห็็นกำำ�ไรเหนืือกว่่า 
ผลประโยชน์ของประชาชน ปฏิิเสธท่ี่�จะเผยแพร่่
เทคโนโลยีีเพื่่�อสนับัสนุนุให้ม้ีีการฉีีดวัคัซีีนที่่�กว้า้งขวาง
มากขึ้้�น ในปี ี2564 บิิออนเทค, ไฟเซอร์์ และโมเดอร์์นา  
ได้้รัับผลกำำ�ไรมหาศาลมากถึึง 54 พัันล้้านเหรีียญ  
ในขณะท่ี่�พวกเขาส่่งวััคซีีนให้้ประเทศรายได้้น้้อยไม่่ถึึง  
2% ด้้วยซ้ำำ��

บริิษััทยายัักษ์์ใหญ่่ไม่่ได้้เป็็นเพีียงบรรษััทยัักษ์์ใหญ่่ 
ที่่�ทำำ�ลายการฟ้ื้�นตััวจากโรคระบาด เพราะเห็็นแก่่ 
กำำ�ไรเท่่านั้้�น แต่่บริษััทด้านโซเชีียลมีีเดีียรวมทั้้�งเฟซบุ๊๊�ก  
อิินสตาแกรมและทวิิตเตอร์์ ต่่างกลายเป็็นแหล่่ง
สำำ�คัญที่่�เปิดิโอกาสให้้มีีการเผยแพร่่ข้อ้มูลูเท็็จเกี่่�ยวกัับ 
โรคโควิิด-19 ซึ่่�งสร้้างความลัังเลให้้ผู้้�คนในการที่่�
จะไปรัับการฉีีดวััคซีีน ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองบางคนยััง
ทำำ�ตััวเป็็นผู้้�เผยแพร่่ข้้อมููลเท็็จตััวยง เร่่งให้้เกิิดความ
ระแวงและความหวาดกลัวั โดยมุ่่�งหวังัแต่ผ่ลประโยชน์์
ทางการเมืืองของตน 

“บริษััทด้านโซเชีียลมีีเดีียปล่อยให้้มีีการพััฒนา 
อัลักอริิทึึมท่ี่�มุ่่�งแสวงหาผลกำำ�ไร แต่่กลัับช่วยเผยแพร่่
ข้อ้มููลเท็จ็ที่่�เป็น็อันัตรายเกี่่�ยวกับัการระบาดใหญ่ ่โดย
ให้้ความสำำ�คััญกัับข้้อมููลที่่�ปลุุกเร้้าอารมณ์์ และเลืือก
ปฏิิบััติิมากกว่่าความจริิง” 

“การค้้ากำำ�ไรอย่่างกว้้างขวางจากข้้อมููลเท็็จเหล่่านี้้� 
และผลกระทบท่ี่�มีีต่อ่ชีีวิติประชาชนหลายล้า้นคน ทำำ�ให้้
จำำ�เป็น็ต้อ้งมีีการตรวจสอบบริษััทเหล่า่นี้้�อย่า่งจริงจังั” 

กลุ่่�มชายขอบได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด
จากการแก้้ปััญหาโรคระบาด 

แม้้ว่่าหลายประเทศในโลกฝ่่ายใต้้จะได้้รัับผลกระทบ
จากการร่่วมมืือกัันของบรรษััทยักษ์์ใหญ่่และรััฐบาล
ในโลกตะวัันตก แต่่ผลกระทบนี้้�กลัับรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นจาก
ความอ่่อนแอของระบบสาธารณสุุข การสนัับสนุุนด้้าน
เศรษฐกิจิและสังัคมท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม เนื่่�องด้้วยถููกเพิกิเฉยมา
เป็น็เวลาหลายทศวรรษ ไม่่มีีพื้้�นที่่�ใดซึ่่�งได้รั้ับผลกระทบ
อย่า่งชัดัเจนและทารุณุโหดร้า้ยยิ่่�งกว่า่แอฟริกิา ซึ่่�งเป็น็ 



37 รายงานประจำำ�ปี ี2564/65 AMNESTY INTERNATIONAL
สถานการณ์์สิิทธิมินุุษยชนท่ั่�วโลก

เหตุุให้้แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนช่ั่�นแนล ตััดสินใจเปิิดตัว
รายงานฉบัับนี้้�ในวัันนี้้�ที่่�แอฟริิกาใต้้

มีีประชากรเพีียงไม่ถ่ึึง 8% ในทวีีปนี้้�ได้ร้ับัการฉีีดวัคัซีีน
ครบสองเข็็มจนถึึงสิ้้�นปีี 2564 นัับเป็็นอััตราการฉีีด
วััคซีีนต่ำำ��สุุดในโลก อัันเป็็นผลมาจากปริิมาณวััคซีีน 
ที่่�ไม่่เพีียงพอท่ี่�ได้้รัับมาจากโคแวกซ์์ ฟาซิิลิิตี้้� กองทุุน
เพื่่�อจััดซื้้�อวััคซีีนแห่่งแอฟริกา และการบริจาคระดัับ 
ทวิิภาคีีอื่่�นๆ ประชากรในหลายประเทศต้้องเสี่่�ยงต่่อ
การติิดเชื้้�อโควิิด-19 เนื่่�องจากความล้้มเหลวและขาด
ความต่่อเนื่่�องในการรณรงค์์ฉีีดวัคซีีน ซึ่่�งความจริง 
ประเทศต่่างๆ มีีระบบสุุขภาพที่่�เลวร้้ายอยู่่�แล้้ว 

ในแอฟริิกาใต้้ เด็็กประมาณ 750,000 คนต้้อง 
ออกจากโรงเรีียนกลางคัันจนถึึงเดืือนพฤษภาคม  
นัับเป็็นตััวเลขที่่�สููงกว่่าช่่วงก่่อนการระบาดของโรค
สามเท่่า ในเวีียดนาม แรงงานข้้ามชาติิหญิิงได้้รัับ
ผลกระทบอย่่างมาก ทั้้�งเกิิดปััญหาความไม่่มั่่�นคง
ด้้านอาหารและไม่่สามารถเข้้าถึึงความต้้องการขั้้�น 
พื้้�นฐานอย่่างอื่่�นได้้ ในเวเนซุุเอลา การระบาดใหญ่่ยิ่่�ง
ทำำ�ให้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านมนุุษยธรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ก่่อนหน้้าเลวร้้ายลงไปอีีก กล่่าวคืือประชาชน 94.5% 
อยู่่�ในภาวะยากจนทางรายได้้ และ 76.6% อยู่่�ในภาวะ
ยากจนขั้้�นรุนุแรง หรือืความยากจนสุุดขีีด (extreme 
poverty)

“ในหลายประเทศทั่่�วโลกซึ่่�งประชากรกลุ่่�มชายขอบ  
ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดอยู่่�แล้้วจากการกำำ�หนด
นโยบายที่่�จงใจสนัับสนุุนคนรวยเพีียงไม่่กี่่�คน มีีการ
ละเมิิดสิทธิด้้านสุุขภาพและสิิทธิที่่�จะมีีชีีวิตรอดอย่่าง
กว้้างขวาง ประชากรหลายล้้านคนถููกทอดทิ้้�งให้้ต้้อง
ดิ้้�นรนหาเล้ี้�ยงตนเอง หลายคนกลายเป็็นคนไร้้บ้้าน 
เด็็กเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษา ความยากจนเพิ่่�มสููงขึ้้�น” 

“ความล้้มเหลวระดัับโลกที่่�จะกำำ�หนดมาตรการ 
ระดัับโลกในการรัับมืือกัับการระบาดใหญ่่ ยิ่่�งเป็็นการ
หว่่านเมล็็ดพันธุ์์�ซึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งและความ 
อยุุติิธรรมที่่�ขยายตััวมากขึ้้�น ในปีี 2564 การเพิ่่�มขึ้้�น
ของความยากจน ความไม่่มั่่�นคงด้้านอาหาร และการ
ใช้้โรคระบาดเป็็นข้้ออ้้างและเครื่่�องมืือของรััฐบาลเพื่่�อ
ปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างและการชุุมนุุม เป็็นเมล็็ดพัันธุ์์� 

ที่่�หยั่่�งรากลึึกและได้้รัับการบ่่มเพาะจากลััทธิิชาติินิิยม
ด้้านวััคซีีนและได้้รัับปุ๋๋�ยจากความโลภของประเทศ
ร่ำำ��รวย” 

ความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลาย
และเป็็นวงกว้้าง ท่่ามกลางมาตรการ
รัับมืือระดัับสากลที่่�อ่่อนแออย่่างยิ่่�ง 

ในปี ี2564 ความขัดัแย้ง้ใหม่ท่่ี่�ปะทุขุึ้้�นและความขัดัแย้ง้ 
ที่่�ยืืดเยื้้�อในอััฟกานิิสถาน บููร์์กิินาฟาโซ เอธิิโอเปีีย 
อิสิราเอลและเขตยึึดครองปาเลสไตน์ ลิิเบีีย เมีียนมา  
และเยเมนยังัไม่่ได้้รัับการแก้้ไข ซ่ึ่�งคู่่�สงครามต่่างละเมิิด 
กฎหมายสิิทธิมนุุษยชนและกฎหมายมนุุษยธรรม 
ระหว่่างประเทศ ส่่งผลให้้พลเรืือนกลายเป็็นผู้้�ที่่�ต้้อง 
เสีียสละ ประชาชนหลายล้้านคนต้้องพลััดจากถิ่่�นฐาน  
หลายพัันคนถููกสัังหาร หลายร้้อยคนตกเป็็นเหยื่่�อ
ความรุุนแรงทางเพศ ระบบสาธารณสุุขและเศรษฐกิิจ 
ที่่�เปราะบางอยู่่�แล้้ว ยิ่่�งเลวร้้ายลงไปอีีก 

ความล้้มเหลวระดัับโลกในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง
ที่่�ขยายตััวขึ้้�น ยิ่่�งเร่่งให้้เกิิดความไร้้เสถีียรภาพและ
การทำำ�ลายล้้างท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ความไร้้ประสิิทธิภาพของ
มาตรการในการรัับมืือวิิกฤตเหล่่านี้้�ในระดัับสากล 
เห็็นได้้ชััดเจนสุุดจากการท่ี่�คณะมนตรีีความมั่่�นคง
แห่ง่สหประชาชาติ ิไม่ส่ามารถทำำ�หน้า้ที่่�ของตนในการ 
แก้ป้ัญัหาความทารุณุโหดร้า้ยที่่�เกิดิขึ้้�นในเมีียนมา การ
ละเมิิดสิทธิมนุุษยชนในอััฟกานิิสถาน อาชญากรรม
สงครามในซีีเรีีย การเพิิกเฉยท่ี่�น่่าละอายเช่่นน้ี้� ส่่งผล
ให้้หน่่วยงานพหุุภาคีีกลายเป็็นอััมพาต และการขาด
การตรวจสอบรััฐมหาอำำ�นาจ ซึ่่�งยิ่่�งเปิิดทางให้้รััสเซีีย
สามารถรุุกรานยููเครนได้้ ทั้้�งท่ี่�เป็็นการละเมิิดต่อ
กฎหมายระหว่่างประเทศอย่่างโจ่่งแจ้้ง

“มีีเพีียงไม่่กี่่�กรณีีซึ่�งมีีมาตรการรัับมือที่่�จำำ�เป็็นระดัับ
สากล มีีเพีียงไม่ก่ี่่�กรณีีที่่�ประชาชนได้ร้ับัความยุตุิธิรรม
และมีีการรัับผิด ในทางตรงกัันข้้าม ความขััดแย้้งได้้
ขยายวงกว้า้ง ซ่ึ่�งหากปล่อ่ยให้เ้รื้้�อรังัต่่อไป ผลกระทบ 
จะยิ่่�งเลวร้้ายมากขึ้้�น จำำ�นวนและความหลากหลาย
ของฝ่่ายที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องจะเพิ่่�มขึ้้�น สงครามเกิิดขึ้้�น
ในพื้้�นที่่�ใหม่่ มีีการทดสอบอาวุุธแบบใหม่่ ส่่งผลให้้
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เกิิดการเสีียชีีวิตและบาดเจ็็บมากขึ้้�น ชีีวิิตกลายเป็็น 
ของราคาถููก เสถีียรภาพของโลกจึึงอยู่่�ในสภาพท่ี่�
เปราะบางพร้้อมแตกสลายได้้ทุุกเมื่่�อ” 

ในขณะที่่�ความเห็็นที่่�เป็็นอิิสระ 
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นมากสุุด กลัับเกิิดแนวโน้้ม 
ที่่�มุ่่�งปราบปรามความเห็็นต่่างมากขึ้้�น 

ในปีี 2564 แนวโน้้มระดัับโลกในการปราบปรามการ
แสดงความเห็น็และการวิพิากษ์ว์ิจิารณ์อ์ย่า่งเป็น็อิสิระ
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างจริิงจััง ในขณะที่่�รััฐบาลประเทศต่่างๆ  
ใช้้เครื่่�องมืือและยุุทธวิิธีีที่่�หลากหลายเพื่่�อปราบปราม
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน องค์์กรภาคประชาสัังคม
หรืือเอ็็นจีีโอ สำำ�นักข่่าวและผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้าน ต่่างตกเป็็น 
เป้้าหมายของการควบคุุมตััวอย่่างไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย การทรมานและการบังัคับัให้สู้ญูหาย ซึ่่�งเกิดิ
ขึ้้�นในหลายกรณีีโดยใช้้โรคระบาดเป็็นข้้ออ้้าง

มีีอย่า่งน้้อย 67 ประเทศท่ี่�ประกาศใช้้กฎหมายใหม่่ในปีี 
2564 เพื่่�อจำำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงออก การชุุมนุุม
โดยสงบและการสมาคม ในสหรััฐฯ มีีอย่า่งน้อ้ย 36 รัฐั
ประกาศใช้้กฎหมายกว่่า 80 ฉบัับ เพื่่�อจำำ�กััดเสรีีภาพ
ในการชุุมนุุม ในขณะที่่�รััฐบาลสหราชอาณาจัักรได้้
เสนอร่่างพระราชบััญญััติิตำำ�รวจ อาชญากรรม การ
กำำ�หนดโทษและศาล ซึ่่�งเป็็นการปิิดกั้้�นอย่่างมากต่่อ
สิิทธิในเสรีีภาพการชุุมนุุมโดยสงบ รวมทั้้�งยัังขยาย
อำำ�นาจของตำำ�รวจ 

ในรััสเซีีย มีีการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเป็็นอาวุุธแบบลัับ 
โดยรััฐบาลใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีจดจำำ�ใบหน้้า 
เพื่่�อจัับกุมุผู้้�ชุมุนุมุโดยสงบจำำ�นวนมาก ในจีีน ทางการ
สั่่�งผู้้�ให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตตััดการเข้้าถึึงเว็็บไซต์์ที่่� 
“คุุกคามความมั่่�นคงของรััฐ” และปิิดกั้้�นการเข้้าถึึง 
แอปพลิเิคชันัท่ี่�มีีการพูดูคุยในหััวข้้อที่่่��เกี่่�ยวกับัซินิเจีียง 
และฮ่่องกง ในคิิวบา เอสวาติินีี อิิหร่่าน เมีียนมา 
ไนเจอร์์ เซเนกััล ซููดานใต้้และซููดาน ทางการได้้ใช้้วิิธีี
สั่่�งปิิดและรบกวนบริการอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อขััดขวาง 
ไม่ใ่ห้ป้ระชาชนเผยแพร่่ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการปราบปราม
และการนััดรวมตััวที่่�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อต่่อต้้านรััฐ 

“แทนที่่�จะเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับการพููดคุุยและอภิิปราย ซึ่่�ง
เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อให้้เราสามารถรัับมือกัับ
ปััญหาท้้าทายของปีี 2564 ได้้ดีีสุด รััฐหลายแห่่งกลัับ
ยิ่่�งเพิ่่�มความพยายามที่่�จะปิิดปากผู้้�แสดงความเห็็น
และผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์” 

ถ้้าผู้้�ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจต้องการฟ้ื้�นตััวกลัับมา  
เราต้้องต่่อต้้านการหัักหลัังนั้้�น

ในปีี 2564 แม้้ผู้้�มีีอำำ�นาจจะขาดความทะเยอทะยาน
และจิินตนาการในการหาทางแก้้ไขความเป็็นปรปัักษ์์
ที่่�คุุกคามมนุุษยชาติิมากที่่�สุุด แต่่ประชาชน ซึ่่�งพวก
เขาทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นผู้้�แทนกลับัไม่ไ่ด้้มีีสภาพอ่อ่นแอเช่น่นั้้�น 

ผู้้�ชุุมนุุมในโคลอมเบีียได้้ลงถนน หลัังรััฐบาลประกาศ
ขึ้้�นภาษีี ในขณะที่่�ประชาชนต้้องดิ้้�นรนเพื่่�อหาเลี้้�ยง
ครอบครััวท่่ามกลางสถานการณ์์การระบาดใหญ่่  
ในรััสเซีีย การชุุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาลยัังคงเกิิดขึ้้�น แม้้
มีีการจัับกุมโดยพลการและการดำำ�เนิินคดีีต่อบุุคคล
จำำ�นวนมาก เกษตรกรอินิเดีียได้ป้ระท้ว้งกฎหมายใหม่่ 
ซึ่่�งพวกเขาบอกว่่าจะยิ่่�งทำำ�ลายชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ
ตนเอง 

นัักกิิจกรรม เยาวชนและชนเผ่่าพื้้�นเมืืองทั่่�วโลก ต่่าง
วิิจารณ์์ผู้้�นำำ�ที่่�ล้้มเหลวในปฏิิบััติิการแก้้ไขวิิกฤตด้้าน
สภาพภููมิิอากาศ องค์์กรภาคประชาสัังคม รวมทั้้�ง 
แอมเนสตี้้� อินิเตอร์เ์นชั่่�นแนล สามารถล็อ็บบี้้�ให้ย้อมรับั
และรัับรองสิิทธิท่ี่�จะมีีชีีวิิตในสภาพแวดล้อมท่ี่�สะอาด 
สมบููรณ์์ และยั่่�งยืืน ในขณะที่่�เอ็็นจีีโอได้้ฟ้้องคดีีเชิิง
ยุุทธศาสตร์์อย่่างสร้้างสรรค์์และฟ้้องคดีีอาญากัับ
บริษัทัข้ามชาติ ิรวมทั้้�งไนกี้้� พาทาโกเนีีย และซีีแอนด์เ์อ  
จากการมีีส่วนร่่วมในการบัังคัับใช้้แรงงานในภููมิิภาค
ซิินเจีียงของจีีน 

ในตััวอย่่างความร่่วมมืือท่ี่�สำำ�คััญ โครงการเพกาซััส 
ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือในกว่่า 80 ประเทศ และได้้รัับการ
สนับัสนุุนด้า้นเทคนิิคจากแอมเนสต้ี้� อินิเตอร์์เนช่ั่�นแนล 
ได้้เปิิดเผยว่่า มีีการใช้้สปายแวร์์ของบริิษััทเอ็็นเอสโอ 
กรุ๊๊�ปของอิิสราเอล โดยมีีเป้้าหมายเป็็นประมุุขของรััฐ 
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นัักกิิจกรรม และผู้้�สื่่�อข่่าวในอาเซอร์์ไบจาน ฮัังการีี 
โมร็็อกโค รวัันดาและซาอุุดีีอาระเบีีย

“แม้้จะให้้คำำ�มั่่�นสััญญาอีีกแบบหน่ึ่�ง แต่่แทบจะทุุกครั้้�ง 
ผู้้�นำำ�และบรรษััทต่่างเลืือกเส้้นทางที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลง กลัับเลืือกท่ี่�จะตอกย้ำำ�� แทนท่ี่�จะกำำ�จััด
ความไม่่เท่่าเทีียมอย่่างเป็็นระบบท่ี่�เป็็นสาเหตุุของ
การระบาดใหญ่ ่ใขณะที่่�ประชาชนทั่่�วโลกประกาศอย่า่ง
ชััดเจนว่่า โลกที่่�มีีความยุุติิธรรมมากขึ้้�นและตั้้�งอยู่่�บน 
พื้้�นฐานสิทิธิมินุุษยชน เป็น็สิ่่�งท่ี่�พวกเขาต้้องการท่ี่�สุดุ”

“การต่่อต้้านอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องของขบวนการ
ภาคประชาชนทั่่�วโลก เป็็นแสงสว่่างแห่่งความหวััง  

เราได้้ยิินถึึงเสีียงเรีียกร้้องที่่� ไม่่ยอมจำำ�นนและ
ไม่่ท้้อถอย เพื่่�อให้้เกิิดโลกที่่�เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น  
ถ้้ารััฐบาลไม่่ฟื้้�นฟููให้้ดีีขึ้้�นอย่่างแท้้จริิง เราก็็ไม่่มีีทาง
เลืือกอื่่�นเหลืือแล้้ว เราจะต้้องต่่อสู้้�กัับความพยายาม
ทุุกประการท่ี่�รััฐบาลต้องการปิิดปากพวกเรา และเรา
จะต้้องยืืนหยััดต่อสู้้�กับการหัักหลัังทุุกครั้้�งท่ี่�พวกเขา 
กระทำำ�กัับเรา ในช่่วงไม่่กี่่�สััปดาห์์ข้้างหน้้า เราจึึงจะ 
เปิิดตััวการรณรงค์์ระ ดัับโลกที่่�เรีียกร้้องการเคารพ
สิิทธิในการชุุมนุุม เพื่่�อแสดงความเป็็นเอกภาพกัับ
ขบวนการภาคประชาชน เป็็นการรณรงค์์ที่่�เราจะต้้อง
สร้้างสรรค์์และทำำ�ให้้มีีความเป็็นเอกภาพระดัับโลก 
แม้้ว่่าผู้้�นำำ�ของเราจะไม่่ทำำ�เช่่นนั้้�นก็็ตาม” แอกเนส  
คาลามาร์์ด กล่่าว
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ภาพถ่ายในหวัข้อ “มุมมองชวิีตท่ามกลางวิกฤต ‘โควิด-19’ ผ่านเลนส์สิทธมินุษยชน”
รางวัลส่ือมวลชนเพ่ือสิทธมินุษยชน ประจำ�ปี 2564

รางวััลดีีเด่่น ประเภทบุุคคลทั่่�วไป โดย ปฏิิภััทร จัันทร์์ทอง





รายงานประจำ�ปี 2564/65
แอมเนสต้ี อินเตอรเ์นชั่นแนล
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั่วโลก

จากมุุมมองด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ปีี 2564 เป็็นเรื่่�องราวทีีมีีแต่่การทรยศหัักหลัังและ 
การเสแสร้้งในกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจ คำำ�สััญญาที่่�จะ ‘สร้้างใหม่่ให้้ดีีกว่่าเก่่า’ หลัังจากการระบาด
ใหญ่่ของโรคโควิิด-19 เป็็นแค่่คำำ�พููดลอยๆ  บางรััฐบาลยัังแสวงหาประโยชน์์เป็็นสองเท่่า
จากการระบาดใหญ่่เพื่่�อสนัับสนุุนตำำ�แหน่่งของตน

ความหวัังที่่�จะเห็็นความร่่วมมืือระดัับสากลต้องหยุุดชะงัักลงเมื่่�อมีีการกัักตุุนวััคซีีน  
ไม่่เต็็มใจท่ี่�จะเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และการเห็็นแต่่ประโยชน์์ 
ส่่วนตน คำำ�มั่่�นสััญญาในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจถููกตััดทอนโดยการบรรเทาหนี้้�ที่่�ขาด
ประสิิทธิิภาพและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของรายได้้ที่่�ฝัังรากลึึก ความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีถููกทำำ�ลายด้้วยความโลภของบรรษััทและการสมรู้้�ร่่วมคิิดของรััฐบาล หรืือ 
ถููกใช้้ประโยชน์์เพื่่�อปิิดกั้้�นผู้้�เห็็นต่่างและป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพข้้ามพรมแดน

แต่่เรายัังมีีความหวัังสำำ�หรัับโลกที่่�ดีีขึ้้�นหลัังการระบาดใหญ่่ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับคนธรรมดา 
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม และองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�กล้้าหาญ ความพยายาม
และชััยชนะที่่�จำำ�กััดและได้้มาอย่่างยากลำำ�บากของพวกเขาควรกระตุ้้�นให้้รััฐบาลปฏิิบััติิ
ตามคำำ�สััญญาของตน

รายงานแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประจำำ�ปีี 2564/65 เน้้นให้้เห็็นถึึงผลกระทบของ 
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่าน้ี้�ในระดัับโลก ระดัับภูมิิภาค และระดัับประเทศ ครอบคลุุม
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนใน 154 ประเทศตลอดปีี 2564 โดยนำำ�เสนอข้้อกัังวล 
และข้้อเสนอแนะของแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลสำำ�หรัับรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ซึ่่�งมีีข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ออกกฎหมายและนโยบายของรััฐ  
นัักกิิจกรรม หรืือผู้้�ที่่�มีีความสนใจในประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน
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