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ประเทศไทย: แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนลเรยีกรอ้งรฐับาลไทยใหข้ยายความคุม้ครองทางกฎหมายใหก้บั      

ผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยัในป ี2560  

 
เนื่องในวนัผู้ลีภ้ยัโลกปี 2560 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลตระหนกัถึงบทบาทของรัฐบาลไทยที่รองรับและ

ช่วยเหลอืประชากรผู้ลีภ้ยัจ านวนมากในชว่งหลายทศวรรษที่ผา่นมา และยินดีตอ่การให้ค ามัน่สญัญาของไทยเมื่อไมน่าน
มานีท้ี่จะสง่เสริมการคุ้มครองสทิธิของผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัในประเทศ อยา่งไรก็ตาม แม้รัฐจะมีพนัธกิจเหลา่นี ้แตท่ี่
ผา่นมาไทยล้มเหลวในการคุ้มครองสทิธิของผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัอยา่งตอ่เนื่อง โดยบคุคลเหลา่นีไ้มม่ีสถานะทาง
กฎหมายในประเทศไทย และเสีย่งทีจ่ะถกูคมุขงัโดยพลการและอยา่งไมม่เีวลาก าหนด และยงัเสีย่งทีจ่ะถกูบงัคบัสง่กลบั 
แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้น ากรอบการบริหารและกรอบกฎหมายที่เข้มแข็งมาใช้เพื่อคุ้มครองผู้ลี ้
ภยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัให้สอดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ  

เป็นเวลานานมาแล้วที่ประเทศไทยได้รองรับบคุคลที่หลบหนีจากความรุนแรงและการประหตัประหารกนัใน
ประเทศเพื่อนบ้าน และจากประเทศหา่งไกลตา่ง ๆ  นบัตัง้แตพ่.ศ. 2513 ไทยได้รองรับผู้ลีภ้ยัหลายแสนคนท่ีหลบหนีจาก
สงครามในเวียดนาม กมัพชูา และลาว และเมื่อไมน่านมานีป้ระเทศไทยยงัรองรับผู้อพยพท่ีถกูคกุคามจากความขดัแย้ง
ด้วยอาวธุและการประหตัประหารด้วยเหตแุหง่ชาติพนัธุ์ในเมียนมา ทางการไทยได้มีสว่นร่วมอยา่งสม ่าเสมอในการให้
ความชว่ยเหลอืด้านมนษุยธรรมตอ่บคุคลที่เดินทางเข้ามาถึงฝ่ังไทย ในปัจจบุนัมีพลเมืองสญัชาติเมียนมาประมาณ 
100,000 คนที่อาศยัอยูใ่นคา่ยผู้ลีภ้ยับริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา นอกจากนัน้ ยงัมีผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัในเขต
เมืองอกีประมาณ 8,000 คนซึง่อาศยัอยูใ่นกรุงเทพฯ และเมืองอื่น ๆ ในประเทศ  

แม้ไทยจะไมไ่ด้เป็นรัฐภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยผู้ลีภ้ยั พ.ศ. 2494 แตเ่จ้าหน้าที่ของไทยได้ยืนยนัอยา่งสม า่เสมอ
ที่จะปฏิบตัิตามพนัธกิจเพื่อให้ความชว่ยเหลอืทางมนษุยธรรมแก่ผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยั มีรายงานวา่ ในชว่งหลายปีที่
ผา่นมาทางการไทยไมไ่ด้พยายามบงัคบัสง่กลบัผู้ลีภ้ยัที่อยูต่ามคา่ยที่พกัพงิตามแนวพรมแดนไทย-เมยีนมาแตอ่ยา่งใด 
และยงัได้ปฏิบตัิอยา่งตอ่เนื่องตามพนัธกิจทีใ่ห้มีการสง่กลบัผู้ลีภ้ยัในลกัษณะทีเ่ป็นไปโดยสมคัรใจและอยา่งมีศกัดิ์ศรี  ใน
ที่ประชมุสดุยอดผู้น าแหง่สหประชาชาตวิา่ด้วยผู้ลีภ้ยัในเดือนกนัยายน ปี 2559 และในเวทีระหวา่งประเทศอื่น ๆ ไทยได้
เน้นย า้ค ามัน่สญัญาที่จะคุ้มครองสทิธิของผู้ลีภ้ยั รวมทัง้การพฒันาระบบคดักรองผู้ลีภ้ยัและผู้ เข้าเมืองโดยไมม่ีเอกสาร 
และการออกกฎหมายตอ่ต้านการทรมานเพื่อสง่เสริมการด าเนินงานตามหลกัการไม่ส่งกลบั (principle of non-
refoulement) 

แม้จะมกีารประกาศพนัธกิจเหลา่นี ้แต่ผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัในประเทศไทยยงัไมไ่ด้รับสถานภาพใด ๆ ตาม
กฎหมายของไทย และยงัคงเสีย่งอยา่งมากที่จะถกูจบักมุ ถกูคมุขงั ถกูบงัคบัสง่กลบั และถกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ตามพระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ.2522 ของไทย ผู้ เข้าเมืองโดยไมม่ีเอกสารและผู้ลีภ้ยัทกุคนถือวา่เป็นผู้ เข้าเมืองที่ผิด
กฎหมาย และเสีย่งทีจ่ะถกูด าเนนิคดีอาญาและถกูคมุขงัอยา่งไมม่ีเวลาก าหนด ตามหลกักฎหมายและมาตรฐานสิทธิ
มนษุยชนระหวา่งประเทศ ผู้ลีภ้ยัไมค่วรถกูลงโทษในฐานท่ีเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมายเพื่อแสวงหาทีล่ีภ้ยั และบคุคลตา่ง ๆ 



รวมทัง้ผู้ เข้าเมืองและผู้ลีภ้ยัไมค่วรถกูควบคมุตวัอยา่งไมม่ีเวลาก าหนด  คาดการณ์วา่ปัจจบุนัมีผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยั
ที่ขึน้ทะเบียนกบั UNHCR จ านวน 330 คนที่ถกูควบคมุตวัอยูใ่นศนูย์กกัตวัคนตา่งด้าว โดยบางสว่นถกูควบคมุตวัในสภาพ
ที่เลวร้ายมาเป็นเวลาหลายปีในสถานท่ีซึง่ทราบกนัดีวา่แออดัยดัเยยีดอยา่งมาก นอกจากนัน้ ยงัมีรายงานระบวุา่บคุคลทีม่ี
สญัชาติและมาจากชาติพนัธุ์บางกลุม่ รวมทัง้กลุม่ชาวม้งลาวไม่สามารถขึน้ทะเบยีนกบั UNHCR ได้ เป็นเหตใุห้พวกเขา
ไมไ่ด้รับโอกาสที่จะมีสทิธิไปตัง้ถ่ินฐานในประเทศที่สาม  

รัฐบาลไทยยงัคงละเมิดพนัธกรณีของตนตามกฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ รวมทัง้หลกัการไม่ส่งกลบั
ซึง่เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ทัง้นีโ้ดยการบงัคบัสง่กลบัผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัและผู้ลีภ้ยัที่ขึน้ทะเบียนกบั 
UNHCR ไปยงัประเทศซึง่อาจเป็นเหตใุห้พวกเขาต้องเผชิญกบัการทรมานและการปฏิบตัิอยา่งโหดร้าย เมื่อไมน่านมานี ้ใน
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 ทางการไทยได้อ านวยความสะดวกในลกัษณะการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน โดยให้มกีารสง่ตวันายเอม็ 
ฟรูกาน เซกิเม็น (M. Furkan Sökmen) สญัชาติตรุกี ผู้ซึง่ถกูกลา่วหาวา่มีสว่นเช่ือมโยงกบันายเฟตเูลาะห์ เกอเลน็ 
(Fethullah Gülen) ผู้น าศาสนาชาวตรุกีซึง่ลีภ้ยัอยูต่า่งประเทศ แม้วา่ทางหนว่ยงานแหง่สหประชาชาติได้เตือนรัฐบาลไทย
แล้ววา่ นายฟรูกาน เซกิเม็นอาจถกูละเมดิสทิธิมนษุยชนหากถกูสง่ตวักลบัไปตรุกี กรณีตา่ง ๆ เหลา่นีถื้อเป็นการละเมิด
สทิธิมนษุยชนท่ีร้ายแรง ท าให้เกิดความหวาดกลวัและความไมม่ัน่คงตอ่ผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัคนอื่น ๆ ซึง่อาศยัอยูใ่น
ประเทศไทย  

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกระตุ้นให้รัฐบาลไทยด าเนินการตามพนัธกิจที่ประกาศเมื่อไมน่านมานี ้โดยให้
ประกนัวา่ นโยบายเก่ียวกบัคนเข้าเมืองจะมุง่ตอบสนองสทิธิของบคุคลซึง่หลบหนีจากการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่ง
ร้ายแรง และให้ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของไทยที่มีตอ่กฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ รัฐบาลไทยควรน ากรอบ
กฎหมายและกรอบการบริหารทีย่อมรับสถานภาพตามกฎหมายของผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัมาใช้ และยอมรับสทิธิอื่น 
ๆ ทีส่อดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ รวมทัง้สทิธิที่จะสามารถพ านกัอาศยัเป็นการชัว่คราวในประเทศ
ไทยในระหวา่งที่รอการพิจารณาค าขอเป็นผู้ลีภ้ยั รัฐบาลไทยยงัควรประกนัวา่ จะไมม่กีารควบคมุตวัผู้ลีภ้ยั และการ
ควบคมุตวัผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัจะถกูใช้เป็นมาตรการพิเศษเทา่นัน้ ซึง่เป็นไปตามอ านาจที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และให้กระท า
ได้ในระยะเวลาสัน้ทีส่ดุ 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงัเรียกร้องให้รัฐบาลไทยประกนัวา่ ทัง้ในทางกฎหมายและในทางปฏิบตัิ จะไมม่ี
การสง่ตวับคุคลทีจ่ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองระหวา่งประเทศกลบัไปยงัประเทศทีเ่ช่ือได้อยา่งจริงจงัวา่ พวกเขาอาจถกู
ทรมาน ถกูประหตัประหาร หรือถกูปฏิบตัิอยา่งมิชอบด้านสทิธิมนษุยชนอยา่งร้ายแรง การริเร่ิมด าเนินการของรัฐบาลไทย
ในการพฒันากระบวนการคดักรองผู้แสวงหาที่ลีภ้ยัและบคุคลตา่งด้าวอื่น ๆ ตามมตคิณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 มกราคมที่ผา่น
มา นบัเป็นโอกาสอนัดใีนแง่ดงักลา่ว ซึง่ในการพฒันาขัน้ตอนการคดักรอง ทางการไทยควรยดึถือค านิยามของ “ผู้ลีภ้ยั” ที่
สอดคล้องกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ และประกนัวา่จะมีการพิจารณาค าขอลีภ้ยัอยา่งเป็นธรรมและอยา่งมี
ประสทิธิภาพ โดยไมค่วรมกีารปฏิเสธค าขอสถานะผู้ลีภ้ยัของบคุคลหรือกลุม่บคุคลใดด้วยเหตผุลทางการเมอืง กลไกคดั
กรองที่ไมส่อดคล้องกบัหลกัการข้างต้นอาจยิ่งท าให้ข้อกงัวลเก่ียวกับการคุ้มครองการลีภ้ยัในประเทศไทยรุนแรงขึน้แทนท่ี
จะเป็นการแก้ปัญหาเหลา่นี ้ 


