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ประเทศไทย: การใหส้ัตยาบนัอนสุญัญาตอ้งตามดว้ยการปฏบิัติ

ในประเทศเพือ่แกป้ญัหาการบังคบับุคคลใหส้ญูหาย 

 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยินดีกบัการลงมตขิองสภานิตบิญัญัตแิหง่ชาต ิ(สนช.) เพ่ือให้
สตัยาบนัรับรองอนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกู
บงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance - 
ICPPED) เม่ือวนัท่ี10 มีนาคมท่ีผา่นมา นบัเป็นก้าวย่างส าคญัในการแก้ปัญหาการบงัคบับคุคลให้สญูหาย
ในไทยและชว่ยให้ผู้ เสียหายและญาตรัิบทราบความจริงและเข้าถึงความยตุธิรรม การลงมตดิงักลา่วมีขึน้
ก่อนถึงวาระครบรอบ 13 ปีการถกูบงัคบัให้สญูหายกรณีนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความสิทธิ
มนษุยชน ซึง่ถกูอุ้มหายไปท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2547  
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลขอกระตุ้นให้ทางการเร่งด าเนินการการให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบั
ดงักลา่ว และประกนัให้พนัธกรณีเพ่ือปอ้งกนัและคุ้มครองบคุคลจากการบงัคบับคุคลให้สญูหายเกิดขึน้จริง
ในทางปฏิบตัใินประเทศ โดยทางการควรออกกฎหมายก าหนดฐานความผิดทางอาญาส าหรับการบงัคบั
บคุคลให้สญูหายเป็นการเฉพาะ และยกเลิกกฎหมายซึง่สนบัสนนุให้มีการควบคมุตวัโดยไมมี่การตัง้ข้อหา
หรือการพิจารณาคดีและไมใ่ห้ตดิตอ่กบัโลกภายนอกรวมทัง้การควบคมุตวัในสถานท่ีควบคมุตวัอยา่งไม่
เป็นทางการ และก าหนดมาตรการรองรับอย่างเพียงพอเพ่ือปอ้งกนัการบงัคบับคุคลให้สญูหายของบคุคลท่ี
ถกูควบคมุตวั  
 จ านวนกรณีผู้สญูหายท่ียงัไมไ่ด้รับการคล่ีคลายมีจ านวนสงูมากในไทย ซึง่การสร้างผลเสียแก่
ประเทศในระยะยาวตอ่ไป การบงัคบับคุคลให้สญูหายท าให้เกิดผลกระทบอยา่งมากน าความทกุข์ยากมาสู่
ครอบครัวผู้ เสียหายและยิ่งทวีความรุนแรงขึน้หากพวกเขาถกูปฏิเสธโอกาสในการเข้าถึงความจริงเก่ียวกบั
ชะตากรรมของผู้ เสียหาย  และการท่ีรัฐล้มเหลวในการน าตวัผู้กระท าผิดมาลงโทษ ทางการควรด าเนินการ
อยา่งเร่งดว่นเพ่ือเยียวยาแก้ไขปัญหาความอยตุธิรรมท่ีเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือเปิดเผยความจริงของกรณี
การบงัคบับคุคลให้สญูหายและเพ่ือน าตวัผู้กระท าผิดมาลงโทษ  
 
 
 
 



ข้อมูลพืน้ฐาน 
 ในชว่งหลายปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยมกัแสดงพนัธกิจท่ีจะให้สตัยาบนัรับรองอนสุญัญาปอ้งกนัการ
หายสาบสญูโดยถกูบงัคบัและการออกกฎหมายในประเทศเพ่ือก าหนดให้การบงัคบับคุคลให้สญูหายเป็น
ความผิดทางอาญา ด้วยเหตดุงักลา่ว ทางการไทยจงึได้จดัท าร่างพระราชบญัญตัิปอ้งกนัและปราบปราม
การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหาย ซึง่ก าหนดให้ทัง้การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายเป็น
ฐานความผิดเป็นการเฉพาะ แตใ่นเดือนกมุภาพนัธ์ 2560 สภานิตบิญัญัตแิหง่ชาตขิองไทยมีมตใิห้สง่ร่าง
พระราชบญัญตันีิคื้นกลบัไปให้คณะรัฐมนตรี เทา่กบัเป็นการชะลอการออกกฎหมายส าคญัชิน้นีไ้ปโดยไมมี่
เวลาก าหนด แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้เคยกระตุ้นให้รัฐบาลไทยแก้ไขร่างพระราชบญัญตันีิเ้พิ่มเตมิ
ให้มีเนือ้หาสอดคล้องกบักฎหมายระหวา่งประเทศ และประกนัให้มีการออกกฎหมายนีไ้มใ่ห้ลา่ช้าเกิน
สมควร 
 นายสมชาย นีละไพจิตร ถกูบงัคบัให้สญูหายไปเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2547 ท่ีกรุงเทพฯ และนาย
พอละจี รักจงเจริญ หรือ “บลิล่ี” ซึง่หายตวัไปเม่ือเดือนเมษายน 2557 เป็นสว่นหนึง่ของกรณีผู้สญูหาย 82 
คนในประเทศไทยซึง่คดีของพวกเขายงัไมไ่ด้รับการคล่ีคลาย และมีการสง่ข้อมลูของกรณีเหลา่นีไ้ปให้กบั
คณะท างานสหประชาชาตวิ่าด้วยการหายสาบสญูโดยถกูบงัคบัและการสญูหายโดยไมส่มคัรใจ (United 
Nations Working Group on Enforced and Involuntary Disappearance) นบัแตปี่ 2523 ครอบครัวของ
พวกเขาและกลุม่ภาคประชาสงัคมได้พยายามตอ่สู้ เพ่ือเข้าถึงความจริงและความยตุธิรรมอยา่งยากล าบาก 
พวกเขาต้องเผชิญกบัการถกูคกุคามและอปุสรรคทางข้อกฎหมาย ในขณะเดียวกนั เจ้าหน้าท่ีได้เคยแจ้งตอ่
ครอบครัวของนายสมชาย นีละไพจิตรเป็นการส่วนตวัวา่เขาถกูทรมานจนเสียชีวิตไปแล้ว โดยมีการน าศพ
เขาไปเผาและน าเถ้ากระดกูไปโปรย แตไ่มมี่การยืนยนัอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัชะตากรรมและท่ีอยูข่อง
เขา การตดัสินใจของกรมสอบสวนคดีพิเศษเม่ือปีท่ีแล้วท่ีจะชะลอการสอบสวนกรณีการหายตวัไปของนาย
สมชาย นีละไพจิตร และไมรั่บท่ีจะสอบสวนคดีของนายพอละจี รักจงเจริญเน้นให้เห็นถึงความยากล าบาก
ของผู้ เสียหายท่ีจะแสวงหาความจริงและความยตุธิรรมภายใต้กรอบกฎหมายท่ีเป็นอยูใ่นประเทศไทย 
เหตกุารณ์เหลา่นีย้งัเน้นให้เห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายเป็นการเฉพาะ เพ่ือก าหนดฐานความผิด
ของการบงัคบับคุคลให้สญูหาย และแก้ปัญหาวฒันธรรมการปกปิดความลบัและการลอยนวลพ้นผิด 
 ในวนัท่ี 13 และ 14 มีนาคม 2560 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ (United 
Nations Human Rights Committee) จะทบทวนการปฏิบตัขิองประเทศไทยตามกตกิาระหวา่งประเทศวา่
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 
ทางแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลและภาคีองค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืน ๆ ทัง้ท่ีเป็นองค์กรไทยและระหวา่ง
ประเทศได้เสนอรายงานตอ่คณะกรรมการฯ  และมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยให้สตัยาบนัรับรอง
อนสุญัญาปอ้งกนัการหายสาบสญูโดยถกูบงัคบัและออกกฎหมายภายในประเทศเพ่ือเอาผิดตอ่การทรมาน
และการบงัคบับคุคลให้สญูหาย 


