
 
 
 
 
 
 
 
แถลงการณ์ร่วม  
ประเทศไทย: ต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขเพิ่มเตมิและการออกกฎหมายเกี่ยวกับการทรมาน
และการบังคับบุคคลให้สูญหาย 
 
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลและคณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล ผิดหวงักบัมตขิองสภานิติ
บญัญตัแิหง่ชาต ิ(สนช.) ท่ีชะลอการพิจารณาร่างกฎหมายส าคญัท่ีเอาผิดกบัการทรมานและการบงัคบั
บคุคลให้สญูหาย ทัง้สององค์กรเรียกร้องรัฐบาลไทยให้ยตุมิาตรการใดๆ ท่ีชะลอการออกกฎหมายนี ้และให้
เร่งรัดการแก้ไขเพิ่มเตมิร่างพระราชบญัญัตปิอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญู
หายทัง้นีเ้พ่ือให้มีเนือ้หาสอดคล้องกบักฎหมายระหวา่งประเทศ รัฐบาลควรประกนัวา่จะมีการออก
กฎหมายดงักล่าวโดยไมท่ิง้ไว้ให้ลา่ช้า 
 เม่ือวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2560 ส านกังานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติออก
แถลงการณ์ว่าได้รับแจ้งจาก สนช.วา่ จะไมมี่การผา่นร่างพระราชบญัญตันีิแ้ละในวนัตอ่มา เจ้าหน้าท่ีของ
สนช.ได้เปิดเผยตอ่ บีบีซีไทยโดยยืนยนัวา่ร่างพระราชบญัญตันีิ ้“จะถกูสง่กลบัไปพิจารณา (โดย
คณะรัฐมนตรี) และรับฟังความคดิเห็นเพิ่มเตมิจากฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทัง้จากกระทรวงมหาดไทย 
ส านกังานต ารวจ ฝ่ายความมัน่คง ทหาร และอยัการก่อน”  
 ร่างพระราชบญัญตัินีเ้ป็นผลจากความพยายามหลายปีของหนว่ยงานตา่งๆ ของรัฐรวมทัง้
เจ้าหน้าท่ีกระทรวงยตุธิรรมซึ่งมีการปรึกษาหารือกบัทางองค์กรของเรา ได้น าข้อเสนอแนะหลายประการเข้า
ไปประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญตันีิไ้ด้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2559 แตม่ติครัง้ลา่สดุของ สนช.มีการชะลอการผา่นร่างกฎหมายส าคญันีอ้ยา่งไมมี่ก าหนด ซึง่
การออกกฎหมายฉบบันีจ้ะนบัวา่เป็นก้าวยา่งส าคญัท่ีน าไปสูก่ารปอ้งกนัการทรมานและการบงัคบับคุคล
ให้สญูหายในประเทศไทย 
 การออกกฎหมายฉบบันี ้ถือเป็นหนึง่ในพนัธกิจหลายประการท่ีรัฐบาลไทยได้ประกาศไว้ในชว่ง
หลายปีท่ีผ่านมา รวมทัง้ในปีท่ีแล้ว การชะลอกฎหมายฉบบันี ้ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีนา่ผิดหวงัอยา่งยิ่ง 
โดยเฉพาะกบัผู้ เสียหายจากการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายซึง่ท่ีผา่นมาได้พยายามตอ่สู้
เรียกร้องความยตุธิรรมโดยท่ีไมมี่กรอบกฎหมายท่ีชดัเจนมารองรับ  



 ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัล่าสดุชว่ยอดุช่องวา่งส าคญัหลายประการในกรอบกฎหมายของไทยใน
ปัจจบุนั และจะมีสว่นหนนุเสริมให้ไทยสามารถปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ีมีตอ่กฎหมายสิทธิมนษุยชนระหว่าง
ประเทศได้ดีขึน้ อยา่งไรก็ดี ยงัจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเนือ้หาเพิ่มเตมิเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องส าคญัของร่าง
พระราชบญัญตันีิ ้
 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ร่างพระราชบญัญตัินีข้าดองค์ประกอบส าคญัของนิยามการทรมานและการ
บงัคบับคุคลให้สญูหายซึง่ไมก่ าหนดฐานความผิดส าหรับการกระท าท่ีเป็นการปฏิบตัท่ีิโหดร้าย ไร้
มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายีศกัดิศ์รี และไมน่ิยามวา่การบงัคบับคุคลให้สญูหายเป็นการกระท าผิดท่ีเกิดขึน้อยา่ง
ตอ่เน่ือง นอกจากนัน้ ร่างพระราชบญัญตัินีค้รอบคลมุเฉพาะความรับผิดทางอาญาของผู้ ท่ีลงมือกระท าการ
โดยตรงเทา่นัน้ และไมก่ าหนดข้อห้ามอย่างชดัเจนไมใ่ห้ศาลรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการทรมาน  
 รัฐบาลไทยควรก าหนดเป็นวาระเร่งดว่นในการแก้ไขข้อบกพร่องเหลา่นีแ้ละข้อกงัวลอ่ืนๆ รวมทัง้
ผา่นร่างกฎหมายนีโ้ดยเร็วท่ีสดุ และจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเตมิและประกาศใช้ร่าง
พระราชบญัญตันีิ ้โดยเฉพาะเมื่อค านงึถึงรายงานตา่งๆ ท่ีเม่ือไมน่านมานีท่ี้กลา่วหาว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความ
มัน่คงได้กระท าการทรมานและการปฏิบตัท่ีิโหดร้าย และท่ีผา่นมาไมมี่ความส าเร็จในการน าตวัผู้ มีสว่น
รับผิดชอบตอ่การทรมาน การปฏิบตัิท่ีโหดร้าย และการบงัคบับคุคลให้สญูหายมาลงโทษ ทางองค์กรของ
เรายงัคงยึดมัน่ท่ีจะให้ความสนบัสนนุท่ีจ าเป็นตอ่รัฐบาลไทยในการแก้ไขร่างพระราชบญัญตันีิเ้พิ่มเตมิหรือ
การกระท าอย่างอ่ืนเพ่ือปอ้งกนัการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายในประเทศไทย  
 
ข้อมูลพืน้ฐาน  
 ไทยเป็นรัฐภาคีของกตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานและการ
ปฏิบตัหิรือการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายีศกัดิศ์รี (Convention Against Torture and 
other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment-CAT) และได้ลงนามแตย่งัไมใ่ห้
สตัยาบนัรับรองอนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองมิให้บคุคลสญูหาย (International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance -ICPPED)ท่ีผา่นมา 
คณะผู้ช านาญการแหง่สหประชาชาตซิึง่ดแูลการปฏิบตัิตามสนธิสญัญาเหลา่นีไ้ด้เรียกร้องรัฐภาคีให้
ก าหนดฐานความผิดเป็นการเฉพาะกบัการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหาย 
 ในระหวา่งวนัท่ี 13-14 มีนาคม 2560 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติจะท าการ
ทบทวนการปฏิบตัิตามกตกิา ICCPR ของประเทศไทย 



 ในค าตอบของรัฐบาลไทยท่ีมีตอ่ประเดน็ปัญหาของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน (List of Issues)1 
เม่ือวนัท่ี15 พฤศจิกายน 2559 กลา่ววา่ รัฐไทยก าลงัอยูใ่นกระบวนการพิจารณาผ่านร่างพระราชบญัญตัิ
ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหาย ซึง่จะ “มีการก าหนดนิยามท่ีชดัเจนและ
ก าหนดฐานความผิดเป็นการเฉพาะส าหรับการทรมาน ให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ท่ีมีอยูใ่นอนสุญัญา
ตอ่ต้านการทรมาน” และ “จะเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ตามอนสุญัญาระหว่างประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองมิ
ให้บคุคลสญูหาย”  
 ทัง้ยงัมีการกลา่ววา่ ร่างพระราชบญัญัตนีิ ้“มีเปา้หมายเพ่ือสง่เสริมการปอ้งกนั การปราบปราม 
และกลไกการฟ้องร้องด าเนินคดี และเพ่ือประกนัให้ผู้ เสียหายเข้าถึงการเยียวยา และแก้ปัญหาการใช้
อ านาจท่ีผิดและการใช้อ านาจโดยมิชอบของหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการทรมานและการบงัคบั
บคุคลให้สญูหาย”   
 นอกจากนีย้งัมีการสรุปว่า “ในวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2559 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบใน
หลกัการตอ่ร่างพระราชบญัญตันีิแ้ละมีการสง่ร่างพระราชบญัญตัิดงักลา่วให้กบัคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือพิจารณาแล้ว และปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการเสนอเพ่ือการพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญัตเิป็นการตอ่ไป”  

                                                           
1คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน “Replies of Thailand to the List of Issues” U.N. Doc. CCPR/C/THA/Q/2/Add.1, ยอ่
หนา้ 51 


