
 

ข้อเสนอแนะของแอมเนสตี ้อินเตอรเ์นชั่นแนลต่อรัฐบาลไทย 

แอมเนสตี ้อินเตอรเ์นชั่นแนลติดตามขอ้มลูสถานการณด์า้นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตลอดทัง้ปี 

2565 พบความก้าวหน้าในความพยายามพัฒนาด้านสิทธิมนุุษยชนของรัฐบาล  รวมทั้งการประกาศใช้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย อย่างไรก็ดี ยังคงมีอีก

หลายประเด็นที่รัฐบาลไทยต้องด าเนินการ เพื่อปรับปรุงสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน ให้สอดคล้องกับ

กฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศ ดว้ยเหตดุงักลา่วเราจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี ้ 

สิทธิในเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ  

• ยกเลิกขอ้กล่าวหา สั่งไม่ฟ้องคดี และงดเวน้จากการด าเนินคดีเพิ่มเติม ต่อบุคคลที่ถูกด าเนินคดีเพียง

เพราะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมประทว้งโดยสงบ รวมทัง้บุคคลที่ถูกด าเนินคดีตามขอ้ก าหนดหา้ม

การชุมนุมสาธารณะ ที่ประกาศใช้ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

(พ.ร.ก.ฉกุเฉิน) 

• สอบสวนเจา้หน้าที่ผู ้บังคับใช้กฎหมายที่ต้องสงสัยว่า ใชก้ าลังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อสลาย

หรือควบคุมการชุมนุมประท้วง ที่ขัดกับกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศ รวมทั้งหลักการ

พืน้ฐานขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการใชก้ าลงัและอาวธุปืนของเจา้หนา้ที่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

หากเหมาะสม ควรมีการด าเนินคดีตามขัน้ตอนปฏิบัติที่สอดคลอ้งกับมาตรฐานการพิจารณาที่เป็น

ธรรมระหว่างประเทศ  

• จัดอบรมอย่างเหมาะสมและเขม้แข็งใหก้ับเจ้าหน้าที่ผูบ้ังคับใช้กฎหมาย ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการ

จัดการการชุมนุมสาธารณะ โดยค านึงถึงหลักการดา้นสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการคุม้ครองผู้ชุมนุม

ประทว้งที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี การใชก้ าลงัและการใชอ้าวธุใดๆ ตอ้งสอดคลอ้งตามขอ้ก าหนดระหว่าง

ประเทศว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย เป้าหมายที่ชอบธรรม ต้องกระท ำเท่ำที่จ  ำเป็น 

และเป็นกำรกระท ำที่ไดส้ดัสว่น  

• ก ากบัดแูลการใชก้ระสนุจลนศาสตรห์รือกระสุนวิธีโคง้ที่มีแรงกระแทก (Kinetic Impact Projectiles - 

KIPs) เช่น กระสุนยาง โดยหา้มการใชแ้บบเหมารวมในการควบคุมฝูงชน และประกันว่าใหใ้ชเ้ป็น

เครื่องมือสดุทา้ยเท่านัน้ กรณีที่แนวทางที่สดุโต่งนอ้ยกว่านีไ้ม่เพียงพอต่อการควบคมุบุคคลที่ใชค้วาม



รุนแรง ซึ่งอาจเป็นภยัคกุคามโดยพลนั และท าใหเ้กิดอนัตรายรา้ยแรงต่อบุคคลอ่ืนได ้ทัง้นีไ้ม่ควรมีการ

เล็งกระสนุดงักลา่วไปที่รา่งกายสว่นบน หรือบรเิวณขาหนีบ  

• จดัใหม้ีการเยียวยาอย่างเป็นผลกบัผูช้มุนมุประทว้งโดยสงบ ซึ่งตกเป็นผูเ้สียหายจากการใชก้ าลงัอย่าง

มชิอบดว้ยกฎหมาย หรือการคกุคาม ข่มขู่ และการสอดแนมขอ้มลูของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย  

• จัดใหม้ีสภาพแวดลอ้มที่ปลอดภัยและเกือ้หนุน เพื่อช่วยให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผูส้ื่อข่าว และผู้

ชุมนุมประทว้งโดยสงบ รวมทั้งบุคคลที่อายุต ่ากว่า 18 ปี ใหส้ามารถใช้สิทธิในเสรีภาพการชุมนุม

ประทว้งโดยสงบไดโ้ดยไมถกูข่มขู่ คกุคาม และถกูด าเนินคดี  

สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก 

• แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกข้อบทที่มีปัญหาในกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาใชเ้พื่อปราบปรามผูท้ี่ใชส้ิทธิ ใน

เสรีภาพการแสดงออก รวมทัง้กฎหมายหมิ่นประมาททกษัตริย ์(มาตรา 112 ของประมวลกฎหมาย

อาญา) กฎหมายยุยงปลกุป่ัน (มาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา) กฎหมายหมิ่นประมาททาง

อาญา  (326 และ 328 ของประมวลกฎหมายอาญา) พระราชบญัญัติว่าดว้ยการกระท าความผิดทาง

คอมพิวเตอร ์และกฎหมายละเมิดอ านาจศาล  

• ยกเลิกการด าเนินคดีอาญาใดๆ ต่อบุคคลที่ถูกตัง้ขอ้หาตามกฎหมายความมั่นคง เพียงเพราะการใช้

สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก และใหป้ล่อยตัวนักโทษทำงควำมคิดทุกคนโดยทันทีและอย่างไม่มี

เงื่อนไข  

• งดเว้นจากการก าหนดโทษอาญาและการห้ามแบบเหมารวมต่อการเผยแพร่ข้อมูล รวมทั้งการใช้

หลกัเกณฑท์ี่ก ากวมและตีความได้กวา้งขวาง เช่น “ข่าวปลอม” หรือ “เผยแพร่ข้อมูลเท็จ” ซึ่งอาจ

ถกูน ามาใชเ้พื่อจ ากดัสิทธิในเสรีภาพการแสดงออก 

• ด าเนินการสอบสวนโดยทนัท ีอย่างรอบดา้น เป็นอิสระ และมีประสิทธิภาพต่อกรณีที่มีการใชส้ปายแวร์

เพกาซสั และเทคโนโลยีสอดแนมขอ้มลูอ่ืนๆ และท าความตกลงชั่วคราวระงบัการขาย ส่งต่อ และการ

ใชส้ปายแวร ์จนกว่าจะมีการก าหนดหลกัประกนัเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพื่อควบคมุการใชง้านของ

สปายแวรเ์หล่านี ้ทัง้นีเ้พื่อคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวั และสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก การ

สมาคม และการชมุนมุโดยสงบ 

 



สิทธิในเสรีภาพการสมาคม  

• ประกนัว่าสิทธิในการจดัตัง้และรวมตวัเป็นสมาคมจะตอ้งไม่ถูกควบคมุและจ ากดั โดยใหเ้ป็นไปตามที่

ก าหนดในขอ้ 22 ของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) เพื่อ

ปฏิบัติตามพันธกรณีนี ้รฐับาลไทยต้องถอนร่างพระราชบัญญัติการด าเนินกิจกรรมขององค์กรไม่

แสวงหาก าไร และร่างพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน   

• ก าหนดหลกัประกนัดา้นกฎหมายและการปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิในเสรีภาพการสมาคม ในระหว่าง

การด าเนินงานเพื่อปราบปรามการฟอกเงินและการใหทุ้นสนับสนุนการก่อการรา้ย หลกัประกนัเช่นนี ้

ควรประกันว่า มาตรการที่ใชเ้พื่อต่อตา้นการฟอกเงิน และต่อตา้นการใหทุ้นสนับสนุนการก่อการรา้ย 

จัดท าขึน้ตามพืน้ฐานความเสี่ยง มีเป้าหมายเฉพาะ และเป็นกำรกระท ำที่ไดส้ัดส่วน และองคก์รไม่

แสวงหาก าไรยังคงสามารถด าเนินงานได้อย่างเสรี โดยไม่ถูกรบกวนการด าเนินงานที่ชอบด้วย

กฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF)  

การทรมานและการปฏิบัติทีโ่หดร้ายอื่น และการบังคับบุคคลให้สูญหาย  

• ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่ เลื่อนการบังคับใช้มาตรา 22 ถึง 25 ของพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ซึ่งเป็นข้อบทส าคัญที่ให้หลักประกันเชิง

กฎหมายและขัน้ตอนปฏิบติั เพื่อปอ้งกนัการทรมานและการปฏิบติัที่โหดรา้ยอ่ืนๆ และการบงัคบัใหส้ญู

หาย ตลอดทัง้กระบวนการจบักมุและควบคมุตวั  

• แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสญูหาย เพื่อ

ประกันให้มีเนือ้หาสอดคล้องี่ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่ำงเต็มที่ รวมทั้งการ

ก าหนดขอ้บทที่ (1) หา้มใชข้อ้มลูที่ไดม้าจากการทรมาน การปฏิบติัที่โหดรา้ยอ่ืน ๆ และการบงัคบัใหญ้

หาย เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการตามกฎหมาย และ (2) หา้มการนิรโทษกรรมต่ออาชญากรรม

เหลา่นี ้รวมทัง้ (3) ปรบัปรุงแกไ้ขโครงสรา้ง องคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคลสญูหายเพื่อประกนั ใหท้ างานอย่างมีประสิทธิภาพ

และไม่ล  าเอียง  



• ด าเนินการสอบสวนโดยทันที อย่ำงรอบดำ้น เป็นอิสระ และมีประสิทธิภำพเมื่อมีขอ้กล่าวหาว่ามีการ

ทรมานและการปฏิบัติที่โหดรา้ย และการบงัคับบุคคลใหสู้ญหาย หากเหมาะสมใหม้ีการด าเนินคดี

ตามขัน้ตอนปฏิบติัที่สอดคลอ้งกับมาตรฐานการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมระหว่างประเทศ กรณีที่เป็น

การบงัคบับุคคลใหส้ญูหาย ใหจ้ าแนกและเปิดเผยขอ้มลูเก่ียวกบัที่อยู่ของผูเ้สียหาย เพื่อใหค้รอบครวั

และบคุคลที่รกัไดท้ราบความจรงิ  

• ให้สัตยาบันรับรองทันที ต่อพิ ธีสารเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำน 

และกำรกระท ำอ่ืนๆ ท่ีโหดรำ้ย ไรม้นษุยธรรม หรือท่ีย ่ำยีศกัดิ์ศรี และอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ย

การคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการบงัคบัใหห้ายสาบสญู 

สิทธิของผู้ลีภ้ัย ผู้ขอลีภ้ัยและผู้อพยพ 

• ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ และประกนัว่าผูข้อลีภ้ยัสามารถเขา้ถึงขัน้ตอนการขอที่ลีภ้ยัอย่าง

เต็มที่  เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าถึงส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลีภ้ัยแห่ง

สหประชาชาติ (UNHCR) โดยไม่มีการปิดกัน้ใดๆ 

• ประกันว่าผู้ขอลีภ้ัย ผู้ลีภ้ัยและผู้อพยพ จะไม่ถูกเนรเทศ ส่งกลับ หรือบังคับให้เดินทางกลับไปยัง

ประเทศอนัเป็นภมูิล  าเนาของตนที่อาจเผชิญกบัการประหตัประหาร การทรมาน ความรุนแรง หรือการ

ละเมิดหรือปฏิบัติมิชอบรา้ยแรงด้านสิทธิมนุษยชนอย่างอ่ืน โดยค านึงถึงหลักการไม่ส่งกลับตาม

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำน และกำรกระท ำ อ่ืนๆ ที่ โหด ร้ำย ไร้มนุษยธรรม 

หรือท่ีย ่ำยีศักดิ์ศรี และหลักประกันตามกฎหมายในประเทศตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคลสญูหาย  

• ภาคยานวุติัอนสุญัญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ีภ้ยั พ.ศ. 2494 และพิธีสารเลือกรบั พ.ศ. 2510  

• ปล่อยตัวผู้ลีภ้ัยและผู้ขอลีภ้ัยที่ถูกควบคุมตัวเนื่องจากสถานะของการเข้าเมืองไม่ปกติ แสวงหา

แนวทางอ่ืนนอกจากการควบคุมตัว เพื่อบงัคับใชก้ฎหมายคนเขา้เมือง และใหใ้ชก้ารควบคุมตัวเป็น

มาตรการในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น โดยต้องมีการประเมินเป็นรายกรณีเก่ียวกับความต้องการดา้น

มนษุยธรรมและความเสี่ยงหากพวกเขาไดร้บัการปล่อยตวั ใหม้ีการพิจารณาทบทวนเป็นระยะ และให้

ควบคมุตวัในเวลาสัน้สดุเท่าที่จ  าเป็น  

• แกไ้ขร่างประกาศคณะกรรมการคัดกรองบุคคลภายใตค้วามคุม้ครองเพื่อประกันว่า  กลไกคัดกรอง

ระดบัชาติใหค้วามคุม้ครองกบับุคคลทุกคนที่ขอที่ลีภ้ยัในประเทศไทย แกไ้ขค านิยามของ “ผูล้ีภ้ยั” ใน



กลไกดงักล่าวใหส้อดคลอ้งตามอนุสญัญาของสหประชาชาติว่าดว้ยสถำนภำพผูล้ีภ้ยั และเปิดโอกาส

ใหผู้ข้อสถานะบุคคลภายใต้ความคุม้ครองสามารถอุทธรณ์ค าสั่งผ่านศาลได ้หรือใหศ้าลสามารถ

ตรวจสอบค าสั่งที่เกิดขึน้จากกลไกนีไ้ด ้ 

สิทธิของชนเผ่าพืน้เมือง  

• ให้น าตัวผู้ที่เก่ียวข้องกับการสังหารพอละจี รักจงเจริญ นักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เป็นชนเผ่า

พืน้เมือง และการละเมิดสิทธิมนษุยชนอ่ืนๆ ในชมุชนของชนเผ่าพืน้เมืองและชนกลุม่นอ้ยดา้นชาติพนัธุ์

มาลงโทษโดยไม่ชักชา้ โดยกระบวนการทางอาญาตอ้งสอดคลอ้งกับมาตรฐานการพิจารณาที่เป็น

ธรรม  

• ประกันใหม้ีสภาพแวดลอ้มที่ปลอดภัยและเกือ้หนุน เพื่อช่วยให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน สามารถ

ท างานเก่ียวกับสิทธิของชนเผ่าพืน้เมืองได ้รวมทัง้ใหย้กเลิกขอ้หาใหก้ารเท็จต่อวราภรณ ์อุทัยรังษี 

ทนายความสิทธิมนุษยชน ซึ่งว่าความใหก้บัชาวบา้นกะเหรี่ยงที่ถูกบงัคบัไลร่ือ้ออกจากที่ดินของบรรพ

ชนของตน  

• ประกนัว่าโครงการพฒันาและการอนรุกัษ์ใดๆ เคารพต่อสิทธิของชนเผ่าพืน้เมืองซึ่งอาศยัอยู่ในชุมชนที่

ไดร้บัผลกระทบ สอดคลอ้งตามกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศ รวมทัง้ปฏิญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิของชนพืน้เมือง 

การเลือกปฏิบัติ 

• ยุติการเก็บและใชต้วัอย่างดีเอ็นเอในวงกวา้งและเลือกปฏิบติั และการมุ่งตรวจคน้บุคคลบางกลุ่มดว้ย

เหตผุลดา้นเชือ้ชาติทุกรูปแบบ รวมทัง้การใชเ้ทคโนโลยีจดจ าใบหนา้ที่เลือกปฏิบติั และการบงัคับให้

ลงทะเบียนซิมการด์เพื่อการสอดแนมขอ้มลู โดยเฉพาะในพืน้ที่ในจงัหวัดชายแดนใตท้ี่ประชากรส่วน

ใหญ่เป็นชาวมสุลิมเชือ้สายมลาย ูและพืน้ที่อ่ืนๆ ของชนเผ่าพืน้เมือง 

• ประกันใหม้ีการตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าที่ผู ้บังคับใช้กฎหมาย และเจา้หน้าที่ทหารอย่าง

เขม้แข็ง เพื่อป้องกันการมุ่งตรวจคน้บุคคลบางกลุ่มดว้ยเหตุผลดา้นเชือ้ชาติทุกรูปแบบ  รวมทั้งใน

จังหวัดชายแดนใต ้และประกันว่าเหยื่อของมาตรการจ ากัดสิทธิดว้ยเหตุผลด้านเชือ้ชาติ สามารถ

เขา้ถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ 



• ก าหนดกรอบก ากบัดแูลเพื่อป้องกนัการป้อนขอ้มลูเขา้ไปในฐานขอ้มลูของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

โดยอาจเป็นขอ้มลูที่มีอคติทางเชือ้ชาติ หรือส่งผลใหเ้กิดอคติทางเชือ้ชาติ โดยกรอบการด าเนินงานนี ้

ตอ้งสอดคล้องตามบรรทัดฐานและมาตรฐานระหว่างประเทศ และประกอบด้วยหลักประกันด้าน

กฎหมายและกลไกก ากบัดแูลที่เป็นอิสระ  


