
 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  

• เร่งรัดให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ 

(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: 

ICPPED) โดยไม่มีขอ้สงวนใดๆ  

• พิจารณาใหส้ตัยาบนัเเละอนุวติัการพิธีสารเลือกรบัตามอนุสญัญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานเเละ

การกระท าอ่ืนๆ ที่ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย ่ายีศัก ดิ์ศรี (OP-CAT) เข้ามาเป็นกฎหมาย

ภายในประเทศอย่างเรง่ด่วน  

 

ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงยุติธรรม 

• เร่งรดัปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะจากกระบวนการตรวจสอบสถานการณด์า้นสิทธิมนุษยชน (Universal 

Periodic Review - UPR) โดยเฉพาะการสืบสวนสอบสวนกรณีการกระท าใหบุ้คคลสญูหายจนกว่าจะ

ทราบที่อยู่และชะตากรรมของผูถู้กบงัคบัใหส้ญูหาย  และรูต้วัผูก้ระท าผิด ไม่ว่าบุคคลนัน้จะถูกบงัคับ

ให้สูญหายภายในราชอาณาจักร หรือนอกราชอาณาจักร ซึ่งเป็นสิทธิในการทราบความจริงของ

ครอบครวัเเละญาติ ตามมาตรา 10 ของพระราชบญัญัติป้องกันเเละปราบปรามการทรมานและการ

กระท าใหบ้คุคลสญูหาย พ.ศ.2565  

• ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาตวัผูถู้กกระท าใหส้ญูหาย ควรน าหลกัการชีแ้นะว่าดว้ยการคน้หาผูสู้ญ

หาย (Guiding Principle for the search for disappeared persons) ของคณะท างานการบงัคับสญู

หายขององคก์ารสหประชาชาติ (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearance) 

มาปรบัใชเ้ป็นแนวทางในการสืบสวนสอบสวน 

• ในการติดตามหาตัวผู้ถูกกระท าให้สูญหายที่เกิดก่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันเเละ

ปราบปรามการทรมานเเละการกระท าให้บุคคลสูญหาย       พ.ศ. 2565 ซึ่งญาติได้รอ้งเรียนต่อ

เจา้หนา้ที่ผูม้ีหนา้ที่และอ านาจในการสืบสวนสอบสวนไวแ้ลว้ เจา้หนา้ที่ตอ้งรีบเรง่การสืบสวนสอบสวน



ดว้ยความโปรง่ใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้ทัง้นี ้ตอ้งเเจง้ผลการสืบสวนสอบสวนและความคืบหนา้

ในการหาตวัผูถ้กูกระท าใหส้ญูหายแก่ญาติหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งทราบเป็นระยะ 

• ระหว่างการสืบสวนเพื่อหาตัวผูถู้กกระท าใหสู้ญหาย ควรใหม้ีการเยียวยาแก่ครอบครวัและญาติเพื่อ

บรรเทาความเดือดรอ้นและคืนความเป็นธรรมใหแ้ก่ครอบครวัและญาติของบุคคลดงักลา่ว 

 

ข้อเสนอต่อแนะต่อคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการทรมานเเละการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย   

• รายงานเเละเปิดเผยขอ้มูลผลการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระท าใหบุ้คคลสญูหายและคณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการฯ ดงักลา่ว พรอ้มก าหนด

ช่องทางใหผู้เ้สียหายหรือญาติสามารถติดตามตรวจสอบความคืบหนา้ในกระบวนการพิจารณาเรื่อง

รอ้งเรียนที่ส่งหรือคณะกรรมการฯ ดังกล่าวไดห้ยิบยกขึ ้นพิจารณาตามพระราชบญัญัติป้องกันเเละ

ปราบปรามการทรมานเเละการกระท าใหบุ้คคลสญูหาย พ.ศ. 2565 ได ้ 

• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย และ

คณะอนุกรรมการซึ่งด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายภายใต้

คณะกรรมการ ฯ ดังกล่าว ตอ้งออกมาตรการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอย่างนอ้ย

ตอ้งครอบคลมุตามมาตรฐานขัน้ต ่าในขอ้ 14 ว่าดว้ยการเยียวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการทรมานตาม

อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมาน และการกระท าอ่ืนๆ ที่โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรือที่ย ่ายี

ศกัดิศ์รี ตามความเห็นทั่วไปฉบบัที่ 3  ของคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน และหลกัการพืน้ฐานและ

แนวทางว่าดว้ยการเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงและกวา้งขวางของสหประชาชาติ ( 

Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of 

Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International 

Humanitarian Law) เช่น อ านวยความสะดวกใหผู้เ้สียหายสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

อย่างง่ายและออกแบบมาตรการเยียวยาที่ครอบคลมุตามหลกัการทดแทน (compensation) การฟ้ืนฟู 

(rehabilitation) การท าให้พึงพอใจ (satisfaction) และการประกันว่าจะไม่เกิดการละเมิดซ ้า 

(guarantees of non-repetition)  

 

 



ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการทรมานเเละการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวข้อง 

• เร่งรดัทบทวนแนวปฏิบติัตามพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และระเบียบของ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งมีหนา้ที่ใหค้วามคุม้ครองแก่ญาติหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกับผูถู้กกระท าใหสู้ญหาย 

ผูถู้กกระท าทรมาน หรือผูถู้กกระท าการที่โหดรา้ย ไร้มนุษยธรรมฯ ซึ่งรวมถึงระเบียบกรมสอบสวนคดี

พิเศษว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2554  โดยตอ้งใหก้ารคุม้ครองพยานจนกว่าจะสืบทราบชะตา

กรรมของผูถู้กกระท าใหส้ญูหาย เเละทราบตวัผูก้ระท าความผิด หรือจนกว่าคดีที่เก่ียวขอ้งกับเหตุนัน้

ถึงที่สุด และตอ้งไม่ก าหนดภาระการพิสูจนเ์หตุแห่งความจ าเป็นในการขอรบัการคุม้ครองพยานแก่

ครอบครวัของผูเ้สียหาย ทัง้นี ้เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกข่มขู่คกุคามหรือแมก้ระทั่งการกระท า

ใหส้ญูหายไปอีกดว้ย  

• เร่งรดัทบทวนเเนวปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายว่าดว้ยราชทัณฑ ์กฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เเละกฎหมายว่าดว้ยการสง่เสริมเเละพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ เป็นตน้ 

ซึ่งมีช่องว่างทางกฎหมายที่อนุญาตใหเ้จา้หนา้ที่ใชด้ลุพินิจในการควบคมุตวัหรือปฏิบติัต่อผูถู้กจับกุม

หรือควบคุมตัว อันอาจมีลักษณะเป็นการทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดรา้ยหรือไรม้นุษยธรรม โดย

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคลสญูหายตอ้งหาแนวทางเพื่อ

ยติุการกระท าเหลา่นัน้ทนัที 

• ด าเนินการเเละเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและเสนอเเนะเพื่อการปรบัปรุงและแกไ้ข

พระราชบญัญัติป้องกนัเเละปราบปรามการทรมานเเละการกระท าใหบุ้คคลสญูหาย พ.ศ. 2565 และ

กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องใหส้อดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ

อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานเเละการกระท าอ่ืนๆ ที่โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรือที่ย ่ายี

ศักดิ์ศรีและอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ ในประเด็น

ดงัต่อไปนี ้   

1. ก าหนดองค์ประกอบและนิยามความผิดฐานกระท าทรมานและกระท าให้บุคคลสูญหาย 

โดยเฉพาะกรณีที่ผู ้กระท าการที่ไม่ใช่เจา้หน้าที่รฐัให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ

ขา้งตน้ 

2. ก าหนดให้การนิรโทษกรรมส าหรับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบ้คุคลสญูหาย พ.ศ.2565 นัน้ไม่สามารถกระท าได ้ 



3. ก าหนดใหม้ีตวัแทนของผูเ้สียหายจากการทรมานและกระท าใหบุ้คคลสญูหายในองคป์ระกอบ

ของคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทรมานและกระท าใหบุ้คคลสญูหาย และเพิ่ม

อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการชุดดงักล่าวใหส้ามารถเขา้ตรวจสอบสถานที่ควบคมุตัวที่อยู่

ภายใตก้ารควบคมุดแูลของรฐัหรือเจา้หนา้ที่รฐัได ้ 

4. ก าหนดใหม้ีบทตดัพยานเด็ดขาดไม่รบัฟังค าใหก้ารหรือขอ้มลูอื่นอนัไดม้าจากการทรมาน การ

กระท า การท่ีโหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรือย ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์หรือการกระท าให้

บคุคลสญูหาย เพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี โดยเฉพาะในคดีอาญา 

5. ก าหนดบทบญัญัติที่เก่ียวกับอายุความในการด าเนินคดีในการกระท าความผิดฐานทรมาน

และการกระท าใหบุ้คคลสญูหายใหส้อดคลอ้งกบัความเห็นทั่วไปฉบบัที่ 3 ของคณะกรรมการ

ต่อตา้นการทรมานแห่งสหประชาชาติและขอ้บทที่ 8 ของอนสุญัญาว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคล

ทกุคนจากการสญูหายโดยถกูบงัคบั ซึ่งระบวุ่า ความผิดฐานกระท าทรมานไม่ควรมีอายุความ

และ การก าหนดอายุความส าหรบัความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายตอ้งยาวนานและ

เหมาะสมกบัความรา้ยแรงของความผิดนัน้   

 

 

 

 


