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บทน�ำ

ในเอเชียแปซฟิิกมีจ�ำนวนผู้ ท่ีถกูประหารชีวติ มากกวา่พืน้ท่ีอ่ืนใดในโลกรวมกนั ทัง้ยงัมีโอกาสท่ีพวกเขา จะ
ถกูประหารอนัเน่ืองมาจากการไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรม ความผิดพลาดของกระบวนการยตุธิรรมท่ีน�ำ
ไปสูโ่ทษประหารชีวติ เป็นสิง่ท่ีไมอ่าจแก้ไขกลบัคืน ในเอเชียแปซฟิิกท่ีซึง่ 95% ของประชากรอยูใ่นประเทศ
ท่ียงัคงมีกฎหมายและมีการใช้โทษประหารชีวติ มีความเสีย่งอยา่งย่ิงท่ีรัฐจะประหารบคุคลด้วยความผิด

พลาดอนัเป็นผลมาจากการไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรม

ในเดือนมกราคม 2554 กระทรวงยตุธิรรมของไต้หวันยอมรับวา่เป็นความผิดพลาดท่ีได้
ประหารชีวติพลทหาร Chiang Kuo-ching ทหารประจ�ำกองทพัอากาศ เม่ือปี 2540 ส�ำหรับ
คดีฆาตกรรมท่ีเกิดขึน้เม่ือ 15 ปีก่อน ทางการยอมรับวา่ถ้อยค�ำ “สารภาพผิด” ของเขาเป็น
ผลมาจากการทรมาน และมีการเร่งรีบตดัสนิลงโทษในศาลทหาร ศาลเพิกเฉยตอ่ข้อกลา่ว
หาของเขาวา่มีการทรมาน และเพิกเฉยตอ่ค�ำอธิบายวา่เขาเป็นผู้บริสทุธ์ิ ในเดือนกนัยายน 
2554 ศาลทหารได้ยกฟ้องคดีตอ่ Chiang Kuo-ching อยา่งเป็นทางการ โดยมีค�ำตดัสนิวา่
ค�ำสารภาพของเขาเกิดขึน้เน่ืองจากถกูบงัคบั 

กรณีของเขาไมใ่ชเ่พียงแคก่รณีเดียว ทัว่ภมิูภาคนีแ้ละท่ีอ่ืนๆ ในโลก มีคนได้รับโทษประหาร
ชีวิตเน่ืองมาจากกระบวนการไตส่วนท่ีไมส่อดคล้องอยา่งชดัเจนกบัมาตรฐานการไตส่วนคดี
อยา่งเป็นธรรมตามหลกัสากล 

มากกวา่สองในสามของประเทศตา่งๆ ทัว่โลกได้ยกเลกิโทษประหารชีวติ หรือไมมี่การน�ำ
มาใช้อีก จาก 41 ประเทศในเอเชียแปซฟิิก มี 17 ประเทศได้ยกเลกิโทษประหารชีวติส�ำหรับ
อาชญากรรมทัง้ปวง  มี 9 ประเทศยกเลกิในทางปฏิบตั ิและมีหนึง่ประเทศคือฟิจท่ีิยงัคงใช้
โทษประหารเฉพาะกบัความผิดด้านการทหารท่ีร้ายแรง (โปรดดตูาราง หน้า 10-11)  
แนวโน้มท่ีมุง่สูก่ารยกเลกิโทษประหารชีวติสะท้อนความต่ืนตวัมากขึน้ของนกัเคลือ่นไหว  
นกักฎหมาย ผู้พิพากษา สมาชิกรัฐสภา และสาธารณชนในภมิูภาคนีท่ี้มีตอ่ความไมเ่ป็น
ธรรมของโทษประหารชีวติ

อยา่งไรก็ตามอีก 14 ประเทศในภมิูภาคนีย้งัคงก�ำหนดโทษประหารชีวติเอาไว้ และในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมามี
การลงโทษประหารชีวติ ไทยได้รือ้ฟืน้การประหารชีวติเม่ือปี 2552 แม้วา่ได้ประกาศเจตจ�ำนงท่ีจะยกเลกิ
โทษประหารในแผนแมบ่ทด้านสทิธิมนษุยชนประจ�ำปี 2552-2557 ไต้หวันได้เร่ิมประหารชีวติอีกครัง้ในปี 
2553 หลงัจากงดเว้นไปเป็นเวลาสีปี่ แม้วา่จะมีการประกาศนโยบายยกเลกิโทษประหาร “อยา่งช้าๆ”  
ตัง้แตปี่ 2543 เป็นต้นมา

“ ลูกของดฉัินถูกฆ่าเพราะอาชญากรรม 

ทีเ่ขาไม่ได้ก่อ...ครอบครัวของเราต้องอยู่ 

บนความอับอาย เพือ่นบ้านไม่ยอมคุยด้วย  

ไม่ว่ารัฐบาลสัญญาว่าจะขอโทษหรือชดเชย

อย่างไร มันกส็ายไปแล้ว ”
Wang Tsai-lien แมข่อง Chiang Kuo-ching ซึง่ถกูบงัคบั

ให้สารภาพ และตอ่มาได้ถกูประหารเม่ือปี 2540 ท่ีไต้หวนั
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เครือขา่ยตอ่ต้านโทษประหารชีวิตแหง่เอเชียแปซฟิิก (Anti Death Penalty Asia Pacific Network - 
ADPAN) ตอ่ต้านโทษประหารในทกุรูปแบบ เราตระหนกัดีถงึผลกระทบร้ายแรงจากอาชญากรรมท่ี
รุนแรงและเหน็ใจผู้เสียหายและครอบครัว แตเ่ครือขา่ยฯ ยืนยนัวา่โทษประหารชีวติไมใ่ชว่ธีิแก้ปัญหา
อาชญากรรมอยา่งได้ผล ผู้เสียหายต้องตกเป็นเหย่ือซ�ำ้จากการไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรม สง่ผลให้มีการ
ประหารชีวติผู้บริสทุธ์ิ สว่นคนร้ายตวัจริงกลบัไมถ่กูน�ำมาลงโทษ โทษประหารชีวติละเมิดสทิธิท่ีจะมีชีวติ 
และเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม และย�ำ่ยีศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ แตต่ราบใดท่ีความ
เหน็เชน่นีย้งัไมเ่ป็นท่ียอมรับตลอดทัว่เอเชียแปซฟิิก นอกจากการตอ่ต้านอยา่งเป็นระบบแล้ว เรายงัต้อง
พยายามประกนัวา่มีการเคารพตอ่สทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม ส�ำหรับคนทกุคนท่ีก�ำลงั
เผชิญกบัโทษประหารชีวิตอยู ่

โปรดดเูอกสารแนบกรณีร้องเรียน 
	 และให้ลงมือปฏบิตักิารช่วยเหลือ
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การไต่สวนคด ี
         อย่างเป็นธรรมคืออะไร?

หลกัการพืน้ฐานของสทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม สะท้อนให้เหน็ในกฎหมายทัว่โลกและใน
ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน พ.ศ.2491 (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ซึง่
เป็นเสาหลกัของกฎหมายสทิธิมนษุยชน โดยมีการขยายความหลกัการเหลา่นีใ้นปี 2509 ในข้อ 14 ของ
กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights-ICCPR) ซึง่มีการสรุปไว้ในกรอบหน้า 5 สทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมมี
ผลบงัคบัใช้ตามกฎหมายตอ่รัฐภาคีทกุแหง่ภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีสากล ไมว่า่รัฐเหลา่นัน้จะให้
สตัยาบนัรับรองสนธิสญัญาท่ีเก่ียวข้องหรือไมก็่ตาม ในบรรดาประเทศท่ียงัคงมีและใช้โทษประหารชีวติใน
เอเชียแปซฟิิก มีเฉพาะมาเลเซีย พม่า และสงิคโปร์เทา่นัน้ท่ียงัไมล่งนามหรือให้สตัยาบนัรับรอง ICCPR 
(โปรดดตูารางหน้า 10-11) 

สิทธิที่จะได้รับการไต่สวนคดอีย่างเป็นธรรมในคดทีี่มีการลงโทษประหารชีวติ
เป็นโทษสูงสุด

ในคดีท่ีอาจมีโทษถงึขัน้ประหารชีวติ หลกัการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมย่ิงมีความส�ำคญัมากขึน้และจะต้องน�ำ
มาใช้อยา่งจริงจงั ในปี 2527 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแหง่สหประชาชาต ิ(UN Economic and Social 
Council - ECOSOC) ได้น�ำหลกัการป้องกนัมาใช้เพ่ือคุ้มครองสทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม
กรณีของผู้ท่ีอาจต้องโทษประหารชีวติ (หน้า 5) โดยอยูบ่นหลกัการท่ีวา่ส�ำหรับคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติ 

มาตรการป้องกนัควรจะอยูใ่นระดบัท่ี “สงูกวา่และนอกเหนือ” การคุ้มครองโดยทัว่ไปส�ำหรับผู้
ต้องหาคดีอาญา ทัง้นีเ้พราะคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติอาจกระทบตอ่สทิธิท่ีจะมีชีวติ และ
อาจสง่ผลให้มีการพรากชีวติโดยพลการซึง่เป็นข้อห้ามตามข้อ 6 (สทิธิท่ีจะมีชีวติ) ของ ICCPR 
การตดัสนิประหารชีวติอนัเป็นผลมาจากการไตส่วนคดีท่ีไมส่อดคล้องตอ่มาตรฐานพืน้ฐาน
ของการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม จงึเป็นการละเมิดสทิธิท่ีจะมีชีวติของบคุคลผู้นัน้  

แม้จะมีแนวปฏิบตัขิององค์การสหประชาชาตใิห้ใช้โทษประหารชีวติได้เฉพาะกรณีท่ีเป็น
ความผิดท่ีกระท�ำโดยเจตนาและสง่ผลถงึขัน้เสยีชีวติ แตใ่นภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกก็ยงัคงมี
การประหารชีวติส�ำหรับความผิดตัง้แตก่ารค้ายาเสพตดิไปจนถงึการลกัทรัพย์

	 ในประเทศจนี มีความผิดท่ีมีระวางโทษถงึขัน้ประหารชีวติ 55 ประเภท ปากีสถาน 
28 ประเภท ไต้หวัน 49 ประเภทและเวียดนาม 21 ประเภท สว่นในเกาหลีเหนือ มีการ
ลงโทษประหารชีวติส�ำหรับความผิดทางการเมืองหลายประเภท รวมทัง้ “ก่อการเพ่ือโคน่ล้ม
รัฐบาล” และ “ขบถตอ่มาตภุมิู” ในบางประเทศ มีการบงัคบัใช้โทษประหารชีวติตอ่ความผิด

ซึง่ตามหลกักฎหมายสากลแล้วไมอ่าจถือเป็นความผิดทางอาญาได้เลย อยา่งเชน่ในปากีสถาน การดหูม่ิน
ศาสนามีโทษถงึขัน้ประหาร แม้วา่ท่ีผา่นมาไมมี่ใครท่ีถกูประหารตามความผิดดงักลา่ว ในอัฟกานิสถาน เคย
มีผูถ้กูลงโทษประหารชีวติเพราะเปลีย่นรีตจากอิสลามไปเป็นศาสนาอ่ืน แม้วา่ “การทิง้ศาสนาของตน” ไมไ่ด้
เป็นสว่นหนึง่ของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอฟักานิสถานเลย

  

“ เป็นเร่ืองสากลทีก่ระบวนการยุตธิรรม

อันเหมาะสมย่อมช่วยคุ้มครองฝ่ายจ�ำเลย 

แต่กระบวนการยุตธิรรมอันเหมาะสมกยั็ง

เป็นกลไกทีสั่งคมน�ำมาใช้เพือ่ดแูลให้มีการ

ลงโทษอย่างยุตธิรรมและเป็นธรรม  ”
ผู้รายงานพิเศษด้านการสงัหารนอกกระบวนการกฎหมาย 

โดยรวบรัดหรือโดยพลการ (UN Special Rapporteur on 

extrajudicial, summary or arbitrary executions)
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หลักการส�ำคัญของการไต่สวนคดอีย่างเป็นธรรม

ทกุคนมีสิทธิที่จะได้รับ
  ความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมายและศาล
  ได้รับการพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรมโดยคณะตลุาการท่ีจดัตัง้ขึน้ตาม		

	กฎหมาย มีอ�ำนาจ มีความเป็นอิสระและไมล่�ำเอียง 
  มีการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะพิสจูน์ได้วา่ผิดจริง 
  ต้องไมถ่กูบงัคบัในการให้การอนัเป็นปรปักษ์ตอ่ตนเองหรือสารภาพผิด
  ได้รับการไตส่วนคดีโดยไมช่กัช้า
  อยูร่่วมในการไตส่วนคดีเพ่ือแก้ตา่งให้ตนเอง หรือผา่นทนายความท่ีตนเป็นผู้ เลือก
  ได้รับสทิธิในการมีทนายความเพ่ือชว่ยแก้ตา่งโดยไมค่ดิมลูคา่ กรณีท่ีไมส่ามารถจา่ยคา่	

	ตอบแทนได้
  มีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพ่ือตอ่สู้คดี
  มีสทิธิเรียกพยานฝ่ายจ�ำเลยมาให้ปากค�ำและการซกัถามพยานฝ่ายโจทก์
  มีการจดัลา่มหรือการแปลภาษาให้กรณีท่ีไมเ่ข้าใจภาษาท่ีใช้ในศาล
  สามารถอทุธรณ์ค�ำสัง่ตอ่ศาลในล�ำดบัสงูขึน้ไป
  มีการชดเชยกรณีท่ีมีการกลบัค�ำพิพากษาท่ีให้มีการลงโทษบคุคลนัน้

 ในประเทศท่ียงัไมย่กเลกิโทษประหารชีวิต อาจมีการตดัสนิลงโทษประหารชีวิตบคุคลได้เฉพาะกรณีท่ี 
  เป็น “ความผิดทางอาญาร้ายแรงสดุ” กลา่วคือเป็นความผิดท่ีกระท�ำโดยเจตนาและสง่ผลถงึขัน้เสียชีวิต
  เม่ือความผิดของผู้ถกูกลา่วหาได้รับการพิสจูน์จากพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนและนา่เช่ือถือจนไมอ่าจอธิบายความจริงได้	

	เป็นอยา่งอ่ืน 
  หลงัมีการไตส่วนคดีซึง่สอดคล้องกบัมาตรฐานการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมตามท่ีก�ำหนดไว้ใน ICCPR เป็นอยา่งน้อย

จะต้องไมก่�ำหนดให้มีการลงโทษประหารชีวิต 

  ส�ำหรับผู้ ท่ีมีอายตุ�่ำกวา่ 18 ปีในชว่งเวลาท่ีเกิดการกระท�ำความผิด ส�ำหรับบคุคลท่ีมีอาการทางจิต  
	ส�ำหรับหญิงตัง้ครรภ์ หรือผู้ ท่ีเพ่ิงจะคลอดบตุร 

  กรณีท่ีมีการอทุธรณ์คดีหรือมีขัน้ตอนท่ีจะเปลี่ยนโทษหรือขออภยัโทษ
		 ผู้ ท่ีต้องโทษประหารชีวิตยอ่มมีสทิธิท่ีจะขออภยัโทษหรือเปลี่ยนโทษ 
		 การประหารชีวิตใดๆ จะต้องกระท�ำเพ่ือให้เกิดความเจ็บปวดทรมานน้อยสดุเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ 

มาตรการป้องกันของคณะมนตรีเศรษฐกจิและสังคมแห่งสหประชาชาตเิพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้ที่ต้องโทษประหารชีวติ (2527)  



6

ความท้าทายของสิทธที่จะได้รับ 
             การไต่สวนคดอีย่างเป็นธรรม

ในหลายประเทศของภมิูภาคนี ้มีกฎหมายท่ีขดัขวางสทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม ซึง่ปฏิเสธไม่
ให้มีกระบวนการยตุธิรรมอยา่งเหมาะสม แม้ในประเทศท่ีมีหลกัการป้องกนัเพ่ือคุ้มครองกระบวนการอนัควร
แหง่กฎหมาย แตก็่มกัไมมี่การน�ำมาใช้ในทางปฏิบตั ิ

ศาลยงัคงใช้ค�ำสารภาพท่ีได้มาจากการทรมานเป็นหลกัฐานในการไตส่วนคดีอาญา แม้จะมีข้อห้าม 
สากลตอ่การทรมาน มีการน�ำระวางโทษประหารชีวติสถานเดยีวมาใช้ส�ำหรับความผิดเก่ียวกบัการค้า 
ยาเสพตดิ มีการผลกัภาระพิสจูน์ให้กบัจ�ำเลย มีการลิดรอนสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ
ตามกฎหมาย ไมป่ระกนัซึง่การเข้าถงึทนายความทัง้ในชว่งก่อน ระหวา่ง และหลงัการไตส่วน และในบาง
ประเทศไมมี่การรับรองความเป็นอสิระของศาล และกรณีท่ีเป็นข้อกลา่วหาด้านความมัน่คงหรือมีวกิฤต
ทางการเมือง รัฐมกัใช้อ�ำนาจของศาลพเิศษเพ่ือลงโทษประหารชีวติตอ่บคุคลหลงัการเร่งรัดไตส่วนคดี 

หลงัต้องโทษประหารชีวติ จ�ำเลยยอ่มมีสทิธิตามกฎหมายสากลท่ีจะอุทธรณ์ตอ่ศาลสงูขึน้ไป ทัง้เพ่ือขอ 
ลดหย่อนโทษ หรือเปลีย่นโทษ แตใ่นบางประเทศ กลบัไมมี่ชอ่งทางเหลา่นีใ้ห้เลย

เจ้าหน้าท่ีของรัฐหลายแหง่ในเอเชียแปซฟิิกอ้างวา่ การบงัคบัใช้กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเป็นอ�ำนาจ
หน้าท่ีโดยเดด็ขาดของหนว่ยงานของรัฐแตล่ะแหง่ อยา่งไรก็ตามการไตส่วนคดีต้องเป็นไปตามกฎหมายและ

มาตรฐานระหวา่งประเทศ กฎหมาย และมาตรฐานเหลา่นีมี้ความส�ำคญัอยา่ง
ย่ิงโดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐใช้อ�ำนาจของตนเพ่ือด�ำเนินการพรากชีวติบคุคล ซึง่
เป็นการกระท�ำท่ีไมอ่าจแก้ไขได้

 
“ เราไม่สามารถวเิคราะห์โทษประหารชีวติแยกจาก

บริบททีมี่การบังคับใช้โทษดังกล่าวได้...การยอมรับ

โดยทัว่ไปถงึความผดิพลาดของกระบวนการทีน่�ำไปสู่

การตัดสนิลงโทษและแนวโน้มทีจ่ะมีการบังคับใช้โทษ

ดังกล่าวกับกลุ่มทีอ่ยู่ในส่วนล่างของโครงสร้างสังคม-

เศรษฐกจิ (คนยากจน) เป็นข้อโต้แย้งส�ำคัญต่อการต่อ

ต้านการคงไว้ของโทษประหารชีวติ ” 

สภาท่ีปรึกษานกันิตศิาสตร์ของเวทีคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ

ของเอเชียแปซฟิิก (Advisory Council of Jurists of the Asia-Pacific 

Forum of National Human Rights Institution) ปี 2543

นักกจิกรรมเพื่อสิทธิมนุษยชนชุมนุมต่อต้านโทษ
ประหารชีวติในวันก่อนหน้าจะถงึวันต่อต้านโทษ
ประหารชีวติโลก ทีก่รุงไฮเดราบัด ปากีสถาน เม่ือ
เดอืนตุลาคม 2553

การประหารชีวติที่อยุตธิรรมในภมูภิาคเอเชีย

ยตุกิารพิจารณาคดีท่ีไมเ่ป็นธรรม ยกเลกิการประหารชีวิต

ADPAN ธันวาคม 2554 	 ดชันี: ASA 01/022/2011
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การทรมานและการปฏบิตัทิี่โหดร้ายอ่ืนๆ

การทรมานและการปฏิบตัอ่ืินๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย�ำ่ยีศกัดิศ์รี เป็นข้อห้ามโดยสมบรูณ์ตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ มาตรฐานการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมสากลก�ำหนดอยา่งชดัเจนวา่ ไมค่วรมีการ
บงัคบัให้บคุคลให้การอนัเป็นปรปักษ์ตอ่ตนเองหรือสารภาพผิด อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานและการปฏิบติั
อ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย�ำ่ยีศกัดิศ์รีขององค์การสหประชาชาต ิระบวุา่ข้อมลูท่ีได้มาจากการ
ทรมานไมอ่าจน�ำไปใช้เป็นพยานหลกัฐานในศาลได้ แตป่ระเทศสว่นใหญ่ในภมิูภาคท่ียงัคงใช้โทษประหาร
ชีวติ ยอมให้มีการใช้การทรมานหรือการปฏิบตัท่ีิโหดร้ายเพ่ือเป็นหนทางให้เกิดการสารภาพได้ (โปรดดตูาราง 
หน้า 10-11) แม้วา่กฎหมายในประเทศตนจะห้ามการกระท�ำดงักลา่ว ศาลมกัจะเพิกเฉยตอ่หลกัฐานวา่มีการ

ทรมานและการปฏิบตัท่ีิโหดร้ายและสัง่ให้ลงโทษประหารชีวติบคุคล

จนีให้สตัยาบนัรับรองอนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานในปี 2541 และกฎหมายของจีนก็ห้ามใช้
การทรมานเพ่ือบงัคบัให้สารภาพ หนว่ยงานของรัฐยงัก�ำหนดระเบียบมากมายในชว่งหลายปี
ท่ีผา่นมาเพ่ือสนบัสนนุข้อห้ามเหลา่นี ้และสนบัสนนุขัน้ตอนปฏิบตัเิพ่ือแก้ปัญหาการใช้พยาน
หลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะส�ำหรับคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติ 
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายของจีนไมไ่ด้มีข้อห้ามอยา่งชดัเจนตอ่การใช้พยานหลกัฐานท่ีได้มาจาก
การทรมานและการปฏิบตัท่ีิโหดร้ายในศาล เป็นเหตใุห้ยงัมีการประหารชีวติบคุคลตอ่ไปแม้จะ
มีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่ค�ำสัง่ประหารชีวติเกิดจากค�ำสารภาพท่ีได้มาจากการทรมาน

รัฐธรรมนญูอนิโดนีเซียห้ามการใช้การทรมาน ประมวลกฎหมายอาญาของอินโดนีเซียระบวุา่ข้อมลูใดๆ  
ท่ีผู้ต้องสงสยัให้กบัต�ำรวจจะต้องไมเ่กิดจากการบงัคบั แตอิ่นโดนีเซียยงัไมก่�ำหนดให้การทรมานเป็นความผิดทาง
อาญา ในท�ำนองเดียวกนั กฎหมายในหลายประเทศรวมทัง้อัฟกานิสถานและอนิเดยีมีมาตรการเฉพาะเพ่ือ

ป้องกนัการบงัคบัให้สารภาพ แตก่ารทรมานโดยต�ำรวจก็ยงัเกิดขึน้
อยูท่ัว่ไปในประเทศเหลา่นี ้และในระหวา่งการไตส่วนก็ยงัมีการน�ำค�ำ
สารภาพท่ีเกิดจากการบงัคบัมาใช้เป็นหลกัฐาน ท่ีญ่ีปุ่นและไต้หวัน 
บอ่ยครัง้ท่ีมีการน�ำหลกัฐานท่ีได้จากการสารภาพมาใช้เพียงอยา่ง
เดียว 
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“ ค�ำพพิากษาทีผ่ดิพลาดเกือบทกุคร้ังใน

ช่วงหลายปีทีผ่่านมาเป็นผลมาจากการสอบ

ปากค�ำอย่างผดิกฎหมาย”
รองอยัการสงูสดุของส�ำนกัอยัการสงูสดุ ประเทศจีน 2549

กรณีร้องเรียน

HAKAMADA IWAO
ญ่ีปุ่น

HUMPHREY JEFFERSON 
อนิโดนีเซีย

การจัดพธีิจุดเทยีนร�ำลึกนอกเรือนจ�ำฉางงสี�ำหรับ Nguyen 
Tuong Van จากออสเตรเลีย ในช่วงไม่ก่ีช่ัวโมงก่อนการ
ประหารชีวติเขาทีส่ิงคโปร์ ในเดอืนธันวาคม 2548 ชายอายุ 
25 ปีคนน้ีได้ถูกลงโทษในข้อหาลักลอบน�ำเข้ายาเสพตดิ 
กฎหมายของสิงคโปร์ก�ำหนดให้ภาระพสูิจน์ตกอยู่กับจ�ำเลย
ในคดยีาเสพตดิ โดยจ�ำเลยต้องเป็นผู้พสูิจน์ความบริสุทธ์ิ
ของตนเอง  
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CHIOU HO-SHUN 
ไต้หวัน

DEVENDER PAL SINGH 
อนิเดยี

AFTAB BAHADUR
ปากีสถาน

LENG GUOQUAN 
จนี

การประหารชีวติที่อยุตธิรรมในภมูภิาคเอเชีย
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ระวางโทษประหารชีวติสถานเดยีว

ระวางโทษประหารชีวติสถานเดียวเป็นเหตใุห้ผู้พิพากษาไมส่ามารถใช้ดลุพินิจของตนเอง และไมส่ามารถ
พิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ปวงในการพิพากษาคดี ตามกฎหมายสากล มีข้อห้ามตอ่การใช้ระวางโทษ
ประหารชีวติสถานเดียว เพราะพบวา่มีลกัษณะของการพรากชีวติโดยพลการและเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนษุยธรรม หรือย�ำ่ยีศกัดิศ์รี ศาลและหนว่ยงานตลุาการหลายแหง่ถือวา่ข้อบญัญตัเิชน่นีไ้มช่อบตาม
รัฐธรรมนญู

ในปี 2553 ศาลฎีกาแหง่บงัคลาเทศ มีค�ำสัง่วา่ให้ระวางโทษประหารชีวติ
สถานเดียวส�ำหรับความผิดฐานฆา่คนตายหลงัการกระท�ำช�ำเราไมช่อบด้วย
รัฐธรรมนญู ศาลฎีกาอนิเดยีมีค�ำสัง่วา่การลงโทษเชน่นัน้ไมส่อดคล้องกบั
รัฐธรรมนญู และในเดือนมิถนุายน 2554 ศาลสงูแหง่เมืองบอมเบย์มีค�ำสัง่
วา่การใช้ระวางโทษประหารชีวติสถานเดียวส�ำหรับการกระท�ำความผิดซ�ำ้
ตอ่พระราชบญัญตัยิาเสพตดิและวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท เป็นการ
ละเมิดสทิธิท่ีจะมีชีวติ ในปี 2549 ท่ีไต้หวันมีการยกเลกิระวางโทษประหาร
ชีวติสถานเดียวในกฎหมายทัง้สองฉบบันี ้

หลายประเทศยงัคงมีการใช้ระวางโทษประหารชีวติสถานเดียว โดยเฉพาะ
ส�ำหรับความผิดด้านยาเสพตดิ (โปรดดตูารางหน้า 10-11) ประเทศบรูไน 
ลาว มาเลเซีย เกาหลีเหนือ ปากีสถาน สงิคโปร์ และไทย ตา่งมีระวาง
โทษประหารชีวติสถานเดียวส�ำหรับความผิดฐานครอบครองยาเสพตดิใน
ปริมาณจ�ำนวนหนึง่ ไมว่า่บคุคลดงักลา่วมีการครอบครองยาในปริมาณน้อย 
หรือเก่ียวข้องกบัยาในปริมาณมาก การบงัคบัใช้โทษประหารชีวติส�ำหรับความ
ผิดด้านยาเสพตดิละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีอนญุาตให้ใช้โทษประหาร
ได้เฉพาะกบั “ความผิดทางอาญาร้ายแรงสดุ” 
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“ ข้อบัญญัตขิองกฎหมายทีไ่ม่เปิดโอกาสให้ศาลใช้

ดุลพนิิจอย่างรอบคอบและมีเมตตา กรณีทีเ่ก่ียวกับชีวติ

และความตาย โดยไม่ค�ำนึงถงึพฤตกิารณ์แห่งความผดิที่

เกดิขึน้ และไม่ค�ำนึงถงึความร้ายแรงของความผดิ ต้อง

ถอืได้ว่าเป็นข้อบัญญัตทิีรุ่นแรง ไม่ยุตธิรรมและไม่เป็น

ธรรม”
ศาลฎีกา อินเดีย ในคดี Mithu v. Punjab (2526) 

กรณีร้องเรียน

คนเดนิผ่านป้ายเตอืนโทษส�ำหรับคดค้ีายาเสพตดิ 
กัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย เม่ือเดอืนพฤศจกิายน 2550  

© Tengku Bahar/AFP/Getty Images

REZA SHAH
มาเลเซีย

YONG VUI KONG 
สิงคโปร์
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ฟิลปิปินส์ 

ซามวั 

หมูเ่กาะโซโลมอน 

ตมิอร์เลสเต 

ตวูาลู

วานอูาตู

รัฐท่ียกเลกิการประหารชีวิต

ส�ำหรับความผิดทางอาญา

ทกุประเภท

ลงนาม

ให้สตัยาบนั

ให้ภาคยานวุตัิ

ใช่

ไมใ่ช่

** เฉพาะคดีท่ีมีการไตส่วนในศาลทหาร

ความรับผิดชอบและการปฏิบตัิ

ของรัฐในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

ลงนาม: รัฐแสดงความตัง้ใจท่ีจะศกึษาอนสุญัญาเพ่ือ 
ท่ีจะได้ให้สตัยาบนัตอ่ไป  การลงนามนัน้เรียกร้องให้รัฐ 
ท่ีจะละเว้นการกระท�ำใดๆ ท่ีขดัตอ่วตัถปุระสงค์ของ 
อนสุญัญานัน้ๆ

การให้สตัยาบนั หรือภาคยานวุตั:ิ รัฐได้เข้าร่วมใน 
อนสุญัญานัน้  ๆอยา่งเป็นทางการ และมีข้อผกูพนัตามทาง
กฎหมาย 

* ไต้หวนัยงัไมเ่ป็นรัฐสมาชิกขององค์การ สหประชาชาติ
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เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพสูิจน์ความผิด

หลกัการส�ำคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศ ก�ำหนดวา่ บคุคลใดท่ีถกูตัง้ข้อหาวา่กระท�ำความผิดทางอาญา 
ต้องได้รับการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ จนกวา่และตอ่เม่ือมีการพิสจูน์วา่มีความผิดจริงตามกฎหมายโดย
ผา่นการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม สทิธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิไมเ่พียงมีผลระหวา่งการ
ไตส่วนเทา่นัน้ แตใ่นกระบวนการก่อนหน้าการไตส่วนของศาลด้วย และมีผลตอ่ผู้ต้องสงสยัทัง้ในชว่งก่อนจะ
มีการตัง้ข้อหาทางอาญา และจนกระทัง่มีการตดัสนิลงโทษภายหลงัการอทุธรณ์คดีในขัน้สดุท้าย มาตรการ
ป้องกนัของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแหง่สหประชาชาตไิด้ให้รายละเอียดเพ่ิมเตมิเก่ียวกบัสทิธิดงักลา่ว 
โดยเน้นวา่อาจมีการบงัคบัใช้โทษประหารชีวติได้เฉพาะกรณีท่ี “ความผิดของผู้ถกูกลา่วหาได้รับการพิสจูน์

จากพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนและนา่เช่ือถือจนไมอ่าจอธิบายความจริงได้เป็นอยา่งอ่ืน”  

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายในหลายประเทศในเอเชียแปซฟิิกละเมิดสทิธิดงักลา่ว โดยในทาง
ปฏิบตัแิล้วมีการผลกัภาระพิสจูน์ไปให้กบัจ�ำเลยส�ำหรับความผิดอาญาบางประการ จ�ำเลยท่ี
ถกูตัง้ข้อหาความผิดเหลา่นัน้ในประเทศตา่งๆ มกัถกูมองวา่เป็นผู้กระท�ำความผิด และมีภาระ
ท่ีจะต้องพิสจูน์ความบริสทุธ์ิของตนเอง

ในประเทศจนี หลกัการสนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิไมป่รากฏเลยในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ในไต้หวัน เม่ือเร็วๆ นีเ้องท่ีมีการแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลมุหลกัการ
สนันิษฐานวา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ สว่นผู้ท่ีพบวา่มีการครอบครองยาเสพตดิเกินปริมาณจ�ำนวนหนึง่
ในมาเลเซียและสิงคโปร์ มกัถือกนัวา่มีความผิดฐานลกัลอบค้ายา และมีโทษบงัคบัเป็นการ
ประหารชีวติ

 

“ การแก้ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ

และการก่อการร้าย ต้องมุ่งทีก่ารคุ้มครอง

สทิธิของกลุ่มเส่ียงทีจ่ะต้องได้รับการปฏบัิติ

ตามกฎหมายและบทลงโทษทางอาญา” 

ส�ำนกังานวา่ด้วยยาเสพตดิและอาชญากรรมแหง่

สหประชาชาต ิ(UN Office on Drugs and Crime - 

UNODC) มีนาคม 2553

กรณีร้องเรียน
REZA SHAH

มาเลเซีย

คนทีร่่วมลงช่ือในจดหมายรณรงค์เพ่ือช่วยชีวติ Yong 

Vui Kong อายุ 19 ปี ซึง่เป็นนักโทษประหารชีวติในคดยีา 
เสพตดิทีส่ิงคโปร์ เม่ือเดอืนสิงหาคม 2553 (โปรดดูกรณี
ศกึษา) ความผิดด้านยาเสพตดิในสิงคโปร์ระวางโทษประหาร 
ชีวติเพียงสถานเดยีว ©
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สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาด้านกฎหมาย

การเข้าถงึทนายความตัง้แตก่ารถกูคมุขงัในเบือ้งต้นเป็นมาตรการส�ำคญัเพ่ือป้องกนัการทรมานและการ
ปฏิบตัท่ีิโหดร้ายอ่ืนๆ และชว่ยประกนัโอกาสท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม เพ่ือให้เกิดสทิธิท่ีจะได้
รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม จ�ำเลยจะต้องเข้าถงึทนายความ ไมเ่พียงเฉพาะในชว่งของการไตส่วน แต่
โดยทนัทีเม่ือมีการจบักมุ ระหวา่งการควบคมุตวั การสอบปากค�ำ และการไตส่วนมลูฟ้องเบือ้งต้น สทิธิการ
เข้าถงึทนายความมกัหมายถงึการท่ีบคุคลมีสทิธิท่ีจะร้องขอทนายความตามท่ีตนต้องการ กรณีท่ีจ�ำเลยไมมี่
ทนายความของตนเอง ก็ควรมีสทิธิได้รับความชว่ยเหลอืจากทนายความตามท่ีจดัหาให้โดยผู้พิพากษาหรือ
หนว่ยงานตลุาการ กรณีท่ีจ�ำเลยไมส่ามารถจา่ยเงินคา่ทนายความได้ ก็จะต้องมีทนายความอาสาท่ีให้บริการ
โดยไมค่ดิมลูคา่ รวมทัง้ในคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติ ซึง่สะท้อนถงึการเลอืกของจ�ำเลยเอง 

สทิธิการเข้าถงึทนายความยงัหมายถงึสทิธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาด้านกฎหมายท่ีมีความสามารถ 
คณะกรรมการสทิธิมนษุยชน (Human Rights Committee) ได้ระบวุา่ ทนายความส�ำหรับ
จ�ำเลยท่ีต้องโทษประหารชีวติจะต้อง “เป็นตวัแทนอยา่งมีประสทิธิภาพของผู้ถกูกลา่วหา” ใน
ทกุขัน้ตอนของการไตส่วนคดี และยงัระบดุ้วยวา่ กรณีท่ีทนายความแสดง “พฤตกิารณ์ท่ีไม่
เหมาะสมหรือไร้ความสามารถอยา่งชดัเจน” รัฐอาจต้องรับผิดชอบในฐานะละเมิดสทิธิท่ีจะได้
รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม

สทิธิท่ีจะได้รับการแก้ตา่งจากทนายความ ยงัรวมถงึสทิธิท่ีจะสามารถสือ่สารอยา่งเป็นความ
ลบักบัทนายความ ได้รับความสะดวกเร่ืองเวลาและสถานท่ีเพ่ือวางแผนการตอ่สู้คดี ส�ำหรับ
คดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติ ผู้ถกูกลา่วหาควรมีเวลาและสถานท่ีเพ่ือเตรียมการตอ่สู้คดี ซึง่
เหนือกวา่และนอกเหนือจากการอ�ำนวยความสะดวกในคดีทัว่ไป โดยอาจรวมถงึการแปล
และการมีลา่มโดยไมค่ดิมลูคา่หากจ�ำเป็น จ�ำเลยและทนายความควรมีโอกาสท่ีเทา่เทียม
กบัอยัการในการน�ำเสนอความเหน็ กรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐขดัขวางไมใ่ห้ทนายความปฏิบตัิ
หน้าท่ีอยา่งเป็นผล รัฐอาจต้องรับผิดชอบในฐานะละเมิดสทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่ง
เป็นธรรม

ตลอดทัง้ภมิูภาค ผู้ต้องโทษประหารชีวติมีโอกาสน้อยหรือไมมี่โอกาสท่ีจะเข้าถงึทนายความเลยหลงัถกูจบักมุ 
และในชว่งท่ีเตรียมตอ่สู้คดีหรือการอทุธรณ์คดี

ในประเทศจนี ทางการอาจขดัขวางหรือกีดกนัไมใ่ห้ทนายความได้พบกบัจ�ำเลย ขดัขวางการรวบรวมพยาน
หลกัฐานและการเข้าถงึพยานเอกสารทัง้หลาย รวมทัง้มีการขม่ขูค่กุคามทนายความท่ีวา่ความให้จ�ำเลยใน
คดีท่ีออ่นไหวทางการเมือง บางคนก็ถกูตัง้ข้อหาเพราะไปแนะน�ำลกูความให้ปฏิเสธค�ำสารภาพท่ีเกิดจากการ
บงัคบั หรือเสนอให้น�ำพยานหลกัฐานใหมม่าพิจารณาเพ่ือหกัล้างกบัอยัการ 

ในประเทศญ่ีปุ่น ระบบ daiyo kangoku อนญุาตให้ต�ำรวจควบคมุตวัและสอบปากค�ำผู้ต้องสงสยัได้นานถงึ 
23 วนั ในระหวา่งการสอบปากค�ำ ผู้ถกูควบคมุตวัไมส่ามารถพบทนายความได้ เพราะมีสมมตฐิานวา่ถ้าทนาย
อยูด้่วยจะท�ำให้เกิดความยากล�ำบากมากขึน้ส�ำหรับต�ำรวจท่ีจะ “โน้มน้าวใจให้ผู้ต้องสงสยับอกความจริง”  

“ ผู้ทีถ่กูลงโทษประหารชีวติมักไม่

สามารถเข้าถงึทนายความ และมักถกู 

ตัดสนิลงโทษภายหลังการไต่สวนคดทีัง้ๆ 

ทีไ่ม่มีพยานหลักฐาน หรือไม่มีการเรียก 

ตัวพยานของจ�ำเลยมาสอบปากค�ำ” 

ผู้รายงานพิเศษด้านการสงัหารนอกกระบวนการกฎหมาย 

โดยรวบรัดหรือโดยพลการให้ความเหน็ตอ่กรณีของ

อฟักานิสถานในปี 2552

กรณีร้องเรียน

HUMPHREY JEFFERSON 
อนิโดนีเซีย

LENG GUOQUAN
จนี

ญ่ีปุ่น
HAKAMADA IWAO
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สิทธิเพื่อขอทบทวนและลดหย่อนโทษ

สทิธิในการอทุธรณ์คดีตอ่ศาลล�ำดบัถดัไปเพ่ือขอให้ทบทวนค�ำตดัสนิและบทลงโทษ เป็นมาตรการป้องกนัท่ี
ส�ำคญัเพ่ือคุ้มครองสทิธิของจ�ำเลย มาตรการป้องกนัของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแหง่สหประชาชาติ
ก�ำหนดให้การอทุธรณ์คดีเป็นสทิธิในเชิงบงัคบั การพิจารณาคดีของศาลล�ำดบัถดัไปชว่ยให้สามารถทบทวน
โทษประหารชีวติแตล่ะคดีได้ และอาจท�ำให้พบข้อบกพร่องในการปฏิบตัติามหลกัการเพ่ือประกนัวา่จะมีการ
ไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรม และในบางกรณีอาจจ�ำเป็นต้องมีการไตส่วนคดีใหม ่หรือมีการแก้ไขกฎหมาย หรือมี
การปฏิรูปอยา่งอ่ืน แตใ่นประเทศญ่ีปุ่น เกาหลีใต้และเหนือ และบางสว่นของปากีสถาน ไมมี่ข้อบญัญตัท่ีิ
บงัคบัให้ต้องมีการอทุธรณ์ตอ่ศาลในล�ำดบัถดัไป

ในปี 2550 ศาลประชาชนสงูสดุของจนี ได้อ้างอ�ำนาจท่ีจะทบทวนค�ำตดัสนิลงโทษประหารชีวติของศาลชัน้
ต้นทัง้หมด ในเดือนพฤศจิกายน 2553 Hu Yunteng ผู้อ�ำนวยการแผนกวจิยัของศาลบอกวา่ โดยเฉลีย่แล้ว
ในแตล่ะปีศาลสงูสดุได้กลบัค�ำตดัสนิลงโทษประหารชีวติ 10% ท่ีเป็นค�ำตดัสนิของศาลชัน้ต้น ตัง้แตปี่ 2550 
การกลบัค�ำตดัสนิสว่นใหญ่แล้วเป็นเพราะพยานหลกัฐานไมเ่พียงพอ กระบวนการตดัสนิบทลงโทษไม ่
เหมาะสม หรือมีข้อบกพร่องในขัน้ตอนการปฏิบตั ิ 

เม่ือขัน้ตอนการอทุธรณ์คดีสิน้สดุลง จ�ำเลยก็ยงัคงมีสทิธิท่ีจะขอรับการลดหยอ่นโทษ อยา่งไรก็ตาม ในหลาย
ประเทศไมมี่การก�ำหนดขัน้ตอนการลดหย่อนโทษ หรือมีแตก็่ไมน่�ำมาปฏิบตั ิคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน
ระบวุา่ สทิธิท่ีจะได้รับการลดหยอ่นโทษ ซึง่ไมไ่ด้ก�ำหนดไว้ในขัน้ตอนปฏิบตัติามกฎหมาย จะต้องได้รับการ
สนบัสนนุจากหลกัประกนัในเชิงขัน้ตอนเพ่ือไมใ่ห้สทิธิดงั
กลา่วกลายเป็นแคพิ่ธีกรรมท่ีไมส่ามารถปฏิบตัไิด้จริง 

แม้วา่รัฐธรรมนญูจนีก�ำหนดขัน้ตอนการขออภยัโทษ
กรณีพิเศษไว้ แตก่รณีท่ีศาลลงโทษประหารชีวติจะไมมี่
ขัน้ตอนการลดหยอ่นโทษดงักลา่ว และตัง้แตปี่ 2518 
เป็นต้นมา ไมมี่นกัโทษประหารคนไหนได้รับการอภยัโทษ 
ในท�ำนองเดียวกนั การอภยัโทษหรือการเปลีย่นโทษมกั
ไมค่อ่ยเกิดขึน้ท่ีญ่ีปุ่นและสงิคโปร์ ความคลมุเครือของ
กระบวนการลดหยอ่นโทษท่ีมีอยูใ่นภมิูภาคนี ้เปิดโอกาส
ให้ฝ่ายบริหารทัง้รัฐบาลหรือประธานาธิบดีท่ีจะใช้อ�ำนาจ
คอ่นข้างมากตอ่ชีวติและความตายของบคุคลท่ีถกูตดัสนิ
ลงโทษประหารชีวติ และเป็นการกระท�ำท่ีไมส่ามารถ
ตรวจสอบได้  

กรณีร้องเรียน
CHIOU HO-SHUN
ไต้หวัน

ซ้าย: นักกจิกรรมเกาหลีใต้ปล่อยนกพริาบเป็นสัญลักษณ์ของ
นักโทษในแดนประหารระหว่างการรณรงค์ทีก่รุงโซล  
ธันวาคม 2550 

นักกจิกรรมเยาวชนใส่ป้ายซึง่มีข้อความว่า “ถูกพพิากษา 
ประหารชีวติเน่ืองจากการผลิตเงนิสกปรก - ประเทศจนี” 
เป็นส่วนหน่ึงของการรณรงค์ยุตโิทษประหารชีวติใน 
บาเดน ประเทศสวสิเซอร์แลนด์ เดอืนมีนาคม 2553  
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ศาลพเิศษและการเร่งพจิารณาคดี

ศาลพิเศษแบบท่ีมีอยูใ่นประเทศจนี เกาหลีเหนือ และปากีสถาน มกัละเมิดสทิธิท่ีจะมีตวัแทนด้าน
กฎหมาย สทิธิในการอทุธรณ์คดี และสทิธิท่ีจะไมถ่กูบงัคบัให้สารภาพผิด ในศาลพิเศษบางแหง่ กลบัมีการให้
เจ้าหน้าท่ีทหารเป็นผู้นัง่พิจารณาคดี แทนท่ีจะเป็นผู้พิพากษาอิสระ

ในประเทศอ่ืนๆ ในชว่งท่ีมีการปราบปรามอาชญากรรมอยา่งหนกั ศาลมกัมีค�ำสัง่ลงโทษประหารชีวติหลงัการ
ไตส่วนท่ีไมส่มบรูณ์ หรือการประหารชีวติผู้กระท�ำความผิดในคดีท่ีปรกตแิล้วไมจ่�ำเป็นต้องได้รับโทษรุนแรง
เชน่นี ้อยา่งเชน่ กรณีของประเทศจนีชว่งท่ีมีการรณรงค์ปราบปรามอาชญากรรม (“Strike Hard”)  
ซึง่มกักระท�ำอยา่งสม�ำ่เสมอตอ่ผู้ค้ายาและความผิดอ่ืนๆ  

ในประเทศปากีสถานข้อบญัญตัใินพระราชบญัญตัติอ่ต้านการก่อการ
ร้าย พ.ศ.2540 อนญุาตให้น�ำตวัพลเรือนไปไตส่วนในศาลทหาร แตส่องปี
ตอ่มาศาลฎีกามีค�ำสัง่วา่เป็นการปฏิบตัท่ีิไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู แตศ่าล
ตอ่ต้านการก่อการร้ายก็ยงัคงตดัสนิประหารชีวติคนตอ่ไป มีการกีดกนัไมใ่ห้
สาธารณะชนเข้าถงึ และมีข้อก�ำหนดให้ต้องไตส่วนคดีให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาเจ็ดวนัท�ำการ ซึง่สร้างแรงกดดนัอยา่งมากให้ผู้พิพากษาในการตดัสนิ
ลงโทษ ในเดือนมิถนุายน 2554 ประธานาธิบดีปากีสถานได้ลงนามในระเบียบ
ปฏิบตั ิ(เพ่ือสนบัสนนุอ�ำนาจพลเรือน) [Action (in Aid of Civil Powers) 
Regulations] ซึง่เป็นกฎหมายท่ีให้อ�ำนาจกองก�ำลงัฝ่ายความมัน่คงซึง่ปฏิบติั
งานในเขตยดึครองของชนเผา่ฏอลบีนั ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถควบคมุตวั
บคุคลได้โดยพลการและไมมี่เวลาจ�ำกดั ระเบียบดงักลา่วยงัให้อ�ำนาจ 
กบัเจ้าหน้าท่ีความมัน่คงในการจดัตัง้ศาลและพิพากษาลงโทษทัง้การจ�ำคกุหรือการ
ประหารชีวติ ค�ำให้การจากเจ้าหน้าท่ีความมัน่คงเป็นหลกัฐานเพียงพอท่ีจะใช้
ลงโทษจ�ำเลยได้ และไมอ่นญุาตให้อทุธรณ์ค�ำตดัสนิและบทลงโทษ 

 

“ สภาพการณ์ทีก่ารท�ำหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของฝ่าย

ตุลาการกับฝ่ายบริหารไม่ได้แบ่งแยกอย่างชัดเจน 

หรือสภาพทีฝ่่ายบริหารมีอ�ำนาจควบคุมหรือส่ังการ 

ฝ่ายตุลาการได้ เป็นสภาพทีไ่ม่สอดคล้องกับแนวคดิ 

ของศาลทีเ่ป็นอสิระ” 

ความเหน็ทัว่ไปของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน (General Comment of 

Human Rights Committee) ข้อ 14 ของ ICCPR 2550

กรณีร้องเรียน
AFTAB BAHADUR

ปากีสถาน

DEVENDER PAL SINGH 
อนิเดยี

สมาชกิกลุ่มพันธมติรเพื่อยุตโิทษประหารชีวติแห่ง 

ไต้หวัน ร่วมกับนักกจิกรรมคนอ่ืนในการประชุม 

ระดับโลกเพื่อต่อต้านโทษประหารชีวติคร้ังทีส่ี่  

ทีก่รุงเจนีวา สวติเซอร์แลนด์ เม่ือเดอืนกุมภาพันธ์ 2553
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ศาลที่เป็นอสิระ 

ผู้พิพากษาต้องสามารถตดัสนิอรรถคดีโดยไมล่�ำเอียง โดยยดึมัน่ตามพืน้ฐานข้อเทจ็จริงและกฎหมาย ไม่
ถกูควบคมุ จ�ำกดัโดยมิชอบ ไมถ่กูชีน้�ำ ไมถ่กูกดดนั ขม่ขูห่รือแทรกแซง ซึง่เป็นเนือ้หาท่ีปรากฏตามหลกัการ
ท่ี 2 ของหลกัการพืน้ฐานวา่ด้วยความเป็นอิสระของศาล (UN Basic Principles on the Independence 
of the Judiciary) และยงัมีมาตรฐานขององค์การสหประชาชาตอ่ืินๆ ส�ำหรับทนายความและอยัการซึง่จะ
ต้องเป็นอิสระและปลอดจากการแทรกแซงโดยมิชอบ แตแ่ม้จะมีมาตรฐานดงักลา่ว ในหลายประเทศรวมทัง้
อัฟกานิสถาน  บงัคลาเทศ จนี อนิโดนีเซีย มัลดฟีส์ เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ศรีลังกา และเวียดนาม 
หลกัประกนัการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมก็ไร้ความหมาย เม่ือองค์ประกอบตา่งๆ ของระบบยตุธิรรมทางอาญา  
ทัง้ต�ำรวจ อยัการ ทนายความและศาล ไมป่ฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งเป็นมืออาชีพและเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการ
เมืองและอ่ืนๆ 

จดหมายรณรงค์เพื่อ Chiou Ho-shun ซึง่ถูกควบคุมตัว
เป็นเวลากว่า 21 ปี คดขีองเขานับเป็นคดทีียั่งไม่มีการ
ตัดสินยาวนานสุดในประวัตศิาสตร์ของไต้หวัน เขา
กล่าวถงึจดหมายทีส่่งมาถงึว่า “เพื่อนของผมทกุคนที่
ลงช่ือในจดหมายน้ี แสดงความรักอย่างจริงใจต่อผม 
ผมถอืว่าจดหมายทุกฉบับมีค่าเป็นอย่างยิง่”
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ความโปร่งใส

ตามหลกักฎหมายสากล รัฐบาลต้องมีความโปร่งใสในการบงัคบัใช้โทษประหารชีวติ คณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่สหประชาชาตไิด้กระตุ้นให้รัฐตา่งๆ ตีพิมพ์ข้อมลูเก่ียวกบัจ�ำนวนการตดัสนิลงโทษประหารชีวติ 
การประหารชีวติ การกลบัค�ำตดัสนิลงโทษในชว่งอทุธรณ์ และจ�ำนวนการขออภยัโทษอยา่งสม�ำ่เสมอ 

	ถ้าประชาชนได้รับข้อมลูท่ีนา่เช่ือถือวา่มีการบงัคบัใช้การลงโทษประหารชีวติอยา่งไร และสามารถ
ประเมินวา่มีการปฏิบตัติามมาตรฐานการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมหรือไม ่จะท�ำให้พวกเขา
สามารถตดัสนิใจได้ดีขึน้วา่ ควรจะยงัมีโทษประหารชีวติตอ่ไปหรือไม ่ข้อมลูเหลา่นีมี้สว่นชว่ย
เปลีย่นความเหน็ท่ีน�ำไปสูก่ารยกเลกิโทษประหารชีวติในฟิลปิปินส์เม่ือปี 2549 

	การเก็บข้อมลูคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติของนกัรณรงค์ยงัคงมีความส�ำคญัเพ่ือเปิดโปงความ
อยตุธิรรม แตก็่มกัมีความพยายามขดัขวางการท�ำงานเชน่นัน้ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก เพราะ
ในหลายประเทศ จ�ำนวนการประหารชีวติและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องถือวา่เป็นความลบัของรัฐ สว่น
ท่ีญ่ีปุ่ นและไต้หวนั นกัโทษมกัถกูประหารโดยไมมี่การเตือนลว่งหน้า ครอบครัวและทนายความ
ได้รับแจ้งก็เม่ือประหารเสร็จแล้ว สว่นรัฐบาลจนี มาเลเซีย มองโกเลีย เกาหลีเหนือและ
เวียดนาม มกัจะไมเ่ผยแพร่ข้อมลูค�ำตดัสนิในคดีท่ีมีการลงโทษประหารชีวติและการประหารชีวติ
ตอ่สาธารณะ
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ห้องประหารชีวติ (แขวนคอ) ทีศู่นย์ควบคุมตัว 
กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือเดอืนสิงหาคม 
2550  ช่องทีจ่ะเปิดออกหลังจากกดปุ่มเพื่อให้ผู้ถูก 

แขวนคอตกลงไปเป็นช่องส่ีเหล่ียมสีแดงบนพ้ืน
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“ เพือ่ให้ทกุส่วนของรัฐบาลและ

สาธารณะชนมีโอกาสพจิารณาว่ามีการ 

ลงโทษอย่างเป็นธรรมและไม่เลือก 

ปฏบัิต ิอย่างน้อยทีสุ่ดแล้ว การบริหาร 

งานยุตธิรรม ต้องมีความโปร่งใส ” 

ผู้รายงานพิเศษด้านการสงัหารนอกกระบวนการกฎหมาย 

โดยรวบรัดหรือโดยพลการ ปี 2549
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สรุป

ทกุคนท่ีถกูตัง้ข้อหาวา่กระท�ำความผิดยอ่มมีสทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดี
อยา่งเป็นธรรม จ�ำเลยท่ีถกูปฏิเสธไมใ่ห้ได้รับกระบวนการอนัควรแหง่กฎหมาย
ในการไตส่วนคดีอาญา ก็เทา่กบัถกูปฏิเสธไมใ่ห้ได้รับความยติุธรรม 

ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก ทกุปีจะมีคนหลายพนัคนท่ีถกูตดัสนิลงโทษประหาร
ชีวติและถกูประหาร อนัเป็นผลมาจาก การไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรม ซึง่ไม่
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล ท�ำลายหลกันิตธิรรม และละเมิดสทิธิท่ีจะมีชีวติ 
สทิธิท่ีจะได้รับการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมและข้อห้ามตอ่การทรมานและ
การปฏิบตัท่ีิโหดร้ายอ่ืนๆ

ในรายงานฉบบันี ้มีการทบทวนคดีตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ซึง่สะท้อนให้เหน็อยา่ง
ชดัเจนถงึอนัตรายร้ายแรงของการใช้โทษประหารชีวติ การตดัสนิวา่ใครจะถกูประหารและใครท่ีจะรอด มกัไม่
ได้ขึน้อยูก่บัพฤตกิารณ์ของความผิด แตข่ึน้อยูก่บัชาตพินัธุห์รืออตัลกัษณ์อ่ืนๆ ของจ�ำเลยเองด้วย ขึน้อยูก่บั
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของบคุคล หรือขึน้อยูก่บัความสามารถของจ�ำเลยท่ีจะท�ำความ
เข้าใจและเจรจาในระหวา่งการไตส่วนคดี การได้รับความชว่ยเหลอืและเข้าถงึทนายความอยา่ง
เพียงพอ และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีจ�ำแนกวา่จ�ำเลยจะสามารถท้าทายความไมเ่ป็นธรรมของระบบ
ยตุธิรรมทางอาญาท่ีมุง่ผลกัดนัตนเองให้เข้าสูห่นทางแหง่ความตายได้ 

การยกเลกิโทษประหารเทา่นัน้จะเป็นหลกัประกนัวา่ผู้บริสทุธ์ิจะไมถ่กูประหารชีวติอีกตอ่ไป  

เครือขา่ย ADPAN ตอ่ต้านโทษประหารโดยเป็นไปตามหลกัการ และเรียกร้องให้รัฐทกุแหง่
ด�ำเนินมาตรการเพ่ือชะลอการลงโทษประหารชีวติในระหวา่งท่ีมีการพิจารณายกเลกิโดย 
สิน้เชิง การยกเลกิโทษประหารชีวติจะแสดงถงึเจตจ�ำนงของสงัคมท่ีจะมุง่สูค่วามเป็นธรรม 
และความยตุธิรรม แทนท่ีจะมาขอโทษเม่ือมีการประหารชีวติผิดพลาด การขอโทษอยา่งเดียว
คงไมเ่พียงพอ

“ ใช่ กฎหมายกคื็อกฎหมาย แต่ผมหวังว่าสภาจะ

ยกเลกิโทษประหาร เพราะถ้ามีการตัดสนิผดิพลาด 

จะกลายเป็นสิง่ทีไ่ม่อาจแก้ไขได้ เรามีวธีิการอย่างอ่ืนที่

ใช้จัดการกับอาชญากรรมร้ายแรง ”
Datuk K.C. Vohrah อดีตผู้ พิพากษาศาลสงูและศาลอทุธรณ์ของมาเลเซีย

การประท้วงนอกส�ำนักงานผู้แทนประเทศจนีทีฮ่่องกง 
สิงหาคม 2553
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ข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับรัฐที่ยังคงมีโทษประหารชีวติอยู่

	 จดัท�ำความตกลงช่ัวคราวเพื่อยุตกิารใช้โทษประหารชีวติ ทัง้นีเ้ป็นไป

ตามมตสิมัชชาความม่ันคงแห่งสหประชาชาต ิ

	 เปล่ียนโทษจากประหารชีวติเป็นโทษอย่างอ่ืน  

	 แก้ไขกฎหมาย นโยบาย และการปฏบิตัเิพื่อประกันให้เกดิการไต่สวนคดี

อย่างเป็นธรรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการส่งเสริม

หลักการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ สิทธิการเข้าถงึทนายความ และการ

คุ้มครองจากการบงัคับให้สารภาพผิดและการเลือกปฏบิตั ิ

	 ในระหว่างรอการยกเลิกโทษประหารชีวติ ต้องดแูลให้มีการปฏบิตัติาม

มาตรฐานสากลที่จ�ำกัดการใช้โทษประหารชีวติอย่างเตม็ที่ โดยเฉพาะให้

น�ำมาใช้กรณีที่เป็น “ความผิดทางอาญาร้ายแรงสุด” และให้ยกเลิกระวาง

โทษประหารชีวติสถานเดยีว

เครือข่ายต่อต้านโทษประหารชีวติแห่งเอเชียแปซฟิิก 

The Anti-Death Penalty Asia Network (ADPAN)

ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2549 โดยเป็นเครือขา่ยอิสระระดบัภมิูภาคท่ีรณรงค์เพ่ือยตุโิทษประหารชีวติทัว่ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก 

เครือขา่ยฯ เป็นอิสระจากรัฐบาลและกลุม่การเมืองหรือศาสนาใดๆ โดยมีสมาชิกประกอบด้วย ทนายความ 

องค์กรพฒันาเอกชน กลุม่ประชาสงัคม ผู้พิทกัษ์สทิธิมนษุยชน และนกักิจกรรมจาก 23 ประเทศ งานของเครือขา่ยฯ 

มีความเร่งดว่นอยา่งย่ิงเม่ือพิจารณาถงึความอยตุธิรรมท่ีเกิดจากการไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรมในภมิูภาคเอเชีย 

โปรดดรูายช่ือองค์กรสมาชิกท่ีปกแฟ้ม   www.facebook.com/groups/358635539514/

ดชันี: ASA 01/022/2011 
Thai

ธนัวาคม 2554

พิมพ์โดย:
Amnesty International 
International Secretariat 
Peter Benenson House 
1 Easton Street 
London WC1X 0DW 
United Kingdom

จากบนลงล่าง: นักกจิกรรมทีเ่ป็นเยาวชนในอนิเดยี เม่ือเดอืน
ตุลาคม 2551 การชุมนุมในโอกาสวันต่อต้านโทษประหารชีวติ
โลกทีอ่นิโดนีเซีย ในเดอืนตุลาคม 2553 (CC BY-NC-SA 2.0) 
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