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รายงานสถานการณ์สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม ไตรมาสหนึ่ง ปี 2568 

คำนำ  

รายงานฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะสรุปและนำเสนอสถานการณ์สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมตั้งแต่เดือนมกราคม
ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2568 ซึ่งจะประกอบด้วย ภาพรวมและจำนวนการชุมนุม แนวโน้มประเด็นการชุมนุม และการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ดูแลการชุมนุมตามพระราชบัญญัติการชุมนุม สารธารณะ พ.ศ. 2558 โดยรายงานฉบับนี้นอกจากจะมีการนำเสนอ
ข้อมูลข้างต้นแล้ว ยังมีการนำข้อมูลมาวิเคราะห์ตามกรอบกฎหมายภายในประเทศและหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

ภาพรวมการชุมนุม  

ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 2568 มีการชุมนุมเกิดขึ้นทั่วประเทศ จำนวนไม่น้อยกว่า  20 การชุมนุม  ใน
จำนวนนี้แบ่งเป็นการชุมนุมที่ปักหลักค้างคืน 6 การชุมนุม คือ 1.การชุมนุมหยุดเหมืองโปรแตสบางจากกระชากหน้ากาก
นักบุญสีเขียวโดยกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทด 2.การชุมนุมรวมพลังนอนค้างศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ ของเครือข่ายปฏิรูป
ที่ดินภาคอีสานและกลุ่มรักษ์ภูซำผักหนามลุ่มน้ำเซินบ่เอาเหมืองแร่ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินและเหมือง
แร่ 3.แบ่งปันที่ดินรถไฟเป็นที่อยู่อาศัยคนจนของกลุ่มสลัมสี่ภาคเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาความแอร์อัดของชุมชนใน
ที่ดินการรถไฟ 4.การชุมนุมคนงานยานภัณฑ์และแนวร่วมคนงานเพื่อเรียกร้องให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบกลางมาช่วยคนงาน
ตามข้อเสนอทั้งนี้การชุมนุมดังกล่าวมีผู้ชุมนุมบางส่วนประท้วงโดยการอดอาการตั้งแต่วันท่ี 13 มีนาคม ถึงปัจจุบัน (31 มีนาคม 
2568) 5.การชุมนุมคนอยู่กับป่า ของสมัชชาชุมชนคนอยู่กับป่า (สชป.) และ สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ที่ศาลากลาง
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ที่ไม่เป็นธรรม และ 6.การชุมนุมรวมพลังหยุดยั้ง
กาสิโน ของเครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) พร้อมด้วย ศูนย์รวมประชาชนปกป้องสถาบัน (ศปปส.) 
และกองทัพธรรมเพื่อคัดค้านการบรรจุร่าง กฎหมายกาสิโน ทั้งนี้หากนับการชุมนุมปักหลักค้างคืนหนึ่งวันเป็นหนึ่งครั้งจะมี
การชุมนุมที่เกิดขึ้นรวมท้ังหมด  83 คร้ัง   

กลุ่มประเด็นท่ีมีการชุมนุมมากที่สุดคือ ประเด็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and 
Cultural Rights: ESCR)  12 การชุมนุม รองลงมาคือประเด็นทางการเมือง เช่น สิทธิในการประกันตัวของผู้ที่ถูกจำคุกจาก
การใช้สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม การเรียกร้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

ทั้งนี้ในช่วงไตรมาสแรกของปี 2568 ได้มีการออกคำสั่งกองตำรวจนครบาลที่ 122/2568 ห้ามชุมนุมรัศมี 50 เมตร
รอบทำเนียบรัฐบาลและรัฐสภา ตั้งแต่วันท่ี 1 มีนาคม เป็นผลให้มีการสั่งห้ามกับการชุมนุมอย่างน้อย 5 การชุมนุม 

รายละเอียดการชุมนุม 

เดือนมกราคม มีการชุมนุมเกิดขึ้นอย่างน้อย 3 การชุมนุม ทั้งหมดเกิดขึ้นในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในจำนวนน้ี
เป็นประเด็นทางการเมือง 1 ครั้ง คือการชุมนุมในช่ือคารวานเพื่อนบุ้งมุ่งสู่บัลลังก์ศาล จัดกิจกรรมโดยกลุ่มเพื่อบุ้ง เมื่อวันที่ 13 
มกราคม 2568 เพื่อยื่นหนังสือชวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ นายกรัฐมนตรี (พรรคเพื่อไทย) แพทย์สภา กระทรวงยุติธรรม ร่วมจับ
ตาดูการไต่สวนคดีการเสียชีวิตของเนติพร เสน่ห์สังคม หรือ บุ้ง ท่ีศาลจังหวัดธัญบุรี ในเวลา 13.30 น. โดยคาราวานตั้งขบวนท่ี
ศาลอาญากรุงเทพใต้ โดยกิจกรรมสิ้นสุดศาลจังหวัดธัญบุรีและมีตัวแทนหน่วยงานต่างรับหนังสือ ต่อมาประเด็นสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights: ESCR) 2 ครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1.การชุมนุม “หยุดเหมืองโปรแตสบางจากกระชากหน้ากากนักบุญสีเขียว” เมื่อวันท่ี 27-31 เดือนมกราคม 2568 ที่
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทด เป็นการชุมนุมปักหลักค้างคืน เพื่อเรยีกร้อง กรณี กรมอุตสาหกรรม
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พื้นฐานการเหมืองแร ่กระทรวงอุตสาหกรรม (กพร.) ออกใบอนุญาตใหม่ ให้กับ บริษัท ไทยคาลิ จำกัด ซึ่งขณะนีม้ีบริษัทบาง
จาก เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ เข้ามาขุดเจาะอโุมงค์เหมืองโปแตช โดยมีการเตรียมการที่จะใช้ระเบดิเปดิอุโมงค์เหมืองบริเวณใจ
กลางชุมชนซึ่งสร้างผลกกระทบอย่างรุนแรงต่อคนในพื้นที อำเภอดา่นขุนทด จังหวัดนครราชสีมา จะเป็นการซ้ำเติมผลกระทบ
เดิมที่ยังมไิด้แกไ้ขเยียวยาให้มีความรุนแรงข้ึนไปอีก ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการใช้กระบวนการยตุิธรรมเป็นเครือ่งมือในการปิดปากนักปกป้องสิทธิฯ (SLAPP) 

2.การชุมนุม “ตามหาใครขโมยปลา” เมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2568 ที่หน้าหอศิลปะและวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 
โดยกลุม่ประมงพื้นบ้าน เพื่อคดัค้านการแก้กฎหมายประมงมาตรา 69 ของ พ.ร.ก. ประมง 2558 ที่อนุญาตให้ใช้อวนตามุ้งล้อม
จับสัตว์น้ำในเวลากลางคืนไดเ้ป็นครั้งแรกในระบบกฎหมายไทย เปดิโอกาสให้จับสัตว์น้ำท่ีไม่จำเป็น และสตัว์น้ำวัยอ่อนที่ส่งผล
ต่อระบบนิเวศของทะเลไทย และวัฒนธรรมประมงพื้นบ้าน 

เดือนกุมภาพันธ์ มีการชุมนุมเกิดขึ้นอย่างน้อย 7 การชุมนุม  โดยมีทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ใน
จำนวนนี้เป็นประเด็นทางการเมือง 2 ครั้งดังนี ้  คือ การชุมนุม “อยากเลือกตั้ง สสร.” โดยกลุ่มเครือข่ายประชาชนร่าง
รัฐธรรมนูญ (Con for all) ซึ่งการชุมนุม เกิดขึ้นสองวันแต่ไม่ได้มีการค้างคืน โดยกิจกรรมเกิดขึ้นเนื่องจากรัฐสภามีนัดพิจารณา
ในวาระพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญวันที่ 13และ14 กุมภาพันธ์ 2568 โดยมีผลคือเกิดเหตุการณ์สภาล่มทั้งสองวันเนื่องจาก
องค์ประชุมไม่ครบ ประชาชนด้านหน้ารัฐสภาโห่ร้องออกมาหลังจากเห็นว่า มีสมาชิกแสดงตนน้อยกว่าเมื่อวานนี้ พร้อม
ประกาศว่า จะส่ง ‘กล้วย’ ให้สมาชิกรัฐสภาต่อมาประชาชนท่ีปักหลักด้านหน้าได้นำกล้วยทั้งเป็นเครือไปวางที่ด้านหน้าประตู
ทางเข้ารัฐสภา และมีการปากล้วยและสีเข้าไปบนถนนในรัฐสภา ในขณะที่มีการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์เช่นเดียวกันที่บริเวณ
หน้าหอศิลปะและวัฒนธรรม  

ต่อมาคือประเด็นสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights: ESCR) ใน
เดือนนี้มีการชุมนมุประเด็นดังกล่าวอย่างน้อย 5 การชุมนุม โดยมรีายละเอยีดดังนี้  

1. การชุมนุมปักหลักรอฟังผล กอ่นการพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิคุ้มครองและส่งเสรมิวิถีชีวิตชาตพิันธุ์ ฯ มาตรา 
27 ว่าด้วยเรื่องพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ ของกลุ่มขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (พีมูฟ) สภาชนเผ่า
พื้นเมืองแห่งประเทศไทย และพี่น้องกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพื้นเมืองจากท่ัวประเทศ ที่บรเิวณหนา้รัฐสภา กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2568 ตอ่มาสภาผู้แทนราษฎรประชุมพิจารณา “ร่างพระราชบัญญตัิคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ พ.ศ. …” และมมีติคว่ำมาตรา 27 ซึ่งว่าด้วยเรื่องพื้นทีคุ่้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยระบวุ่าไม่เห็นด้วยกับหลักการ
พื้นที่คุ้มครองชาติพันธ์ุ ตามกรรมาธิการเสียงข้างมาก แต่เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างน้อย ที่ต้องไม่ทำให้กระทบกับ
กฎหมายอื่น 

2.การชุมนุม “นโยบายที่อยู่อาศัยต้องเท่าเทียม” โดยกลุ่มเครอืข่ายสลมั4ภาค เครือข่ายชุมชนคนเมืองผู้ได้รับ
ผลกระทบรถไฟ (ชมฟ.) เครือข่ายริมรางเมืองย่าโม และเครือข่ายบ้านมั่นคงชุมชนริมรางรถไฟ เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2568 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ที่หน้าทำเนียบรัฐบาล ประตู 4 โดยมเีนื้อหาโดยสรุปคือ รัฐบาลต้อง
สนับสนุนโครงการแก้ปญัหาที่อยู่อาศัยผู้มรีายได้น้อยในชุมชนที่ไดร้ับผลกระทบจากการพัฒนาระบบรางและความเท่าเทียม
ของนโยบายบ้านเพื่อคนไทย  

3.การชุมนุมเพื่อยื่นหนังสือขอให้ยกเลิกการเสนอรา่งกฎหมายระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ที่มเีนื้อหาท่ีส่งผล
กระทบต่อพื้นที่ท่ีอยูใ่นโครงการทัง้ด้านสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และที่อยู่อาศัย เนื่องในโอกาสที่มี ครม.สัญจรอำเภอ หาดใหญ ่
จังหวัดสงขลา เครือข่ายประชาชนภาคใต้, เครือข่ายรักษ์พะโตะ๊, เครือข่ายชาติพันธ์ุภาคใต,้ เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น, สมาคม
สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านฯ, เครือข่ายรักษ์ระนองและ กลุม่นักรบผ้าถุง 
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4.การชุมนุม “แบ่งปันท่ีดินรถไฟเป็นท่ีอยู่อาศัยของคนจน” เป็นการชุมนุมปักหลักค้างคืนตั้งแตว่ันท่ี 18-20 
กุมภาพันธ์ 2568 ที่กระทรวงคมนาคม โดยเครือข่ายสลมั4ภาค เพื่อเรียกร้องให้ รมว.คมนาคม ออกมามีคำสั่ง นโยบาย เร่งรัด
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการทำสัญญา "เช่า" ที่ดิน ให้กับชาวชุมชนกว่า 30 ชุมชนและให้ตั้งกลไกติดตามการแก้ไขปญัหา
โดยตรงจากกระทรวงคมนาคม 

5.การชุมนุม “รวมพลังนอนค้างศาลากลางจังหวดัชัยภูมิแกไ้ขปัญหาป่าไม้และเหมืองแร่” เป็นการชุมนุมปักหลักค้าง
คืนตั้งแต่วันท่ี 26-28 กุมภาพันธ์ 2568 เครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน และกลุ่มรักษ์ภูซำผักหนามลุ่มน้ำเซินบ่เอาเหมืองแร ่
โดยมเีป้าหมายในครั้งนี้ต้องมีการเจรจาแก้ไขปญัหาป่าไม้ที่ดินและเหมืองแร่ในพ้ืนท่ี อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

เดือนมีนาคม มกีารชุมเกิดขึน้อยา่งน้อย 9 การชุมนมุ โดยแยกเปน็การชุมนุมปักหลักค้างคืน 3 การชุมนุม หากนับ
การชุมนุมปักหลักค้างคืนหนึ่งวันเป็นหนึ่งครั้งจะมีการชุมนุมเกดิขึ้นท้ังหมด 65 ครั้ง ทั้งในกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด โดย
มีประเด็นทางการเมือง 4 ครั้ง ดังนี้ 1.เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2568 มกีารชุมนุม “รำลึก 10 เดือนเพื่อคดิถึงบุ้ง” โดยกลุม่เพื่อบุ้ง 
ที่หน้าศาลอาญา ถนนรัชดาภเิษก เพื่อรำลึกถึง บุ้ง หรือนางสาวเนตพิร เสน่หส์ังคม นักกิจกรรมทางการเมืองที่เสยีชีวิตระหว่าง
การถูกควบคุมตัวภายในเรือนจำและชวนจับตาการไต่สวนการตายของเขา 2.การชุมนุม “การพูดความจริงไม่ควรแลกมาด้วย
กรงขัง”เมื่อวันท่ี 21 มีนาคม 2568 โดยกลุ่ม 24 มิถุนา ประชาธิปไตย,กลุม่โมกหลวงริมน้ำ,สหภาพคนทำงานและกลุม่แอคยัง
คลับโดยเป็นกิจกรรมยื่นหนังสือถึงประธานศาลฎีกาเพื่อเรียกร้องสทิธิในการประกันตัวของผูต้้องหาคดีความทางการเมือง 3.
การชุมนุม “Justice Hunt: ส่องแสงตามหายุติธรรม”ที่กระทรวงยตุิธรรมเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2568 โดยกลุ่ม กลุ่มโมกหลวง
ริมน้ำ, กลุ่ม 24 มิถุนาเพื่อประชาธิปไตย, สหภาพคนทำงาน, Act Young Club, มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF), กลุ่มทะลุแก๊ซ 
และกลุม่ไฟรามทุ่ง โดยเป็นการยืน่หนังสือถึง รมต.กระทรวงยตุิธรรม หวังยุตคิวามรุนแรงในเรือนจำ - ยุติการย้ายผู้ต้องขัง
การเมือง และ 4.การชุมนมุรวมพลังหยุดยั้งกาสิโน โดยกลุ่มเครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏริูปประเทศไทย (คปท.), กลุ่มศูนย์
รวมประชาชนปกป้องสถาบัน (ศปปส.)และกองทัพธรรม เพื่อคัดคา้น Entertainment Complex : ร่าง พ.ร.บ. การประกอบ
ธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร ซึ่งเปน็การชุมนุมปักหลักค้างคืนตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2568 ปัจจุบัน (31 มีนาคม 2568) ยังมีการ
ปักหลักชุมนุมต่อเนื่อง  

ต่อมาคือประเด็นสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights: ESCR) ใน
เดือนนี้มีการชุมนมุประเด็นดังกล่าวอย่างน้อย 5 การชุมนุม โดยมรีายละเอยีดดังนี้ 

1. การชุมนุมคนงานยานภณัฑ์และแนวร่วมคนงาน เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งบังคับใช้กฎหมายกับนายจ้างท่ีกระทำ
ผิด พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน และเรียกร้องครม. อนุมัติงบกลางมาช่วยคนงาน โดยเป็นการชุมนุมปักหลกัตั้งแต่วันท่ี 11 มีนาคม 
2568 โดยวันท่ีสามของการชุมนุมมีผู้ชุมนุมบางส่วนยกระดับการชุมนุมประท้วงโดยการอดอาหาร ปัจจุบัน (31 มีนาคม 2568) 
ยังคงมีการชุมนุมต่อเนื่อง ท่ีบริเวณอาคารเก่า กพร.ตรงข้ามทำเนียบรัฐบาล  และยังคงมีคนอดอาหารเพื่อประท้วง  

2.  การชุมนุม “คนอยู่กับป่า” โดย สมัชชาชุมชนคนอยู่กับป่า (สชป.) และ สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) โดย
เป็นการชุมนุมปักหลักค้างคืนตั้งแต่วันท่ี 24-31 มีนาคม   2568 บริเวณศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อทวงสัญญากับรัฐบาล
ตามข้อเสนอในการแก้ไขปญัหาการบังคับใช้เกี่ยวกับกฎหมายป่าไม้ที่ดินตามข้อเสนอของกลุ่ม เช่น แก้ไขพระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  เป็นต้น  

3.การชุมนุมคัดคา้น พ.ร.บ.ระเบียงเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคใต้ (SEC) โดย ตัวแทน“เครือข่ายประชาชนไม่เอา
กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่หน้าทำเนียบรัฐบาล เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2568 เพื่อยื่นหนังสือ“ขอคัดค้านร่างพระราชบัญญตัิ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้(SEC) และกฎหมายลักษณะเดียวกันในทุกภูมิภาค” ถึงนายกรัฐมนตรี แพทองธาร ชินวัตร 
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การเมือง ESCR

แผนภาพ1 ทิศทางประเด็นการชมุนมุเดือนมกราคม-มนีาคม 2568

มกราคม กมุภาพนัธ์ มีนาคม

4.การชุมนุมเครือข่ายผู้ประกันตน พร้อม สส.พรรคประชาชน ปักหลักรอฟังผลประชุมบอร์ดประกันสังคม ที ่
สำนักงานประกันสังคม จังหวัดเชียงใหม่ จับตาปรับเกณฑ์ มาตรา 33 และ มาตรา 39 เบี้ยชราหลังเกษียณ และการใช้
งบประมาณไปซื้ออสังหารมิทรัพย ์

5.การชุมนุม หยุุดุหายนะระบบนเิวศ ยุติการทำลายล้างอาชีพเกษตรกร โดยเครือข่ายประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากปลาหมอคางดำ ที่หน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร เพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บรหิารสูงสุด
ของรัฐบาลต้องแสดงความรับผิดชอบต่อปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากข้อมูลทั้งหมดสรุปเป็นแผนภาพ 1 จะเห็นได้ว่า ตลอด 3 เดือนแรกของปี 2568 ประเด็น สูงสุดที่มีการชุมนุมคือ
ประเด็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights: ESCR) โดยครอบคลุมในหลาย
มิติ ทั้งสิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิในสุขภาพ สิทธิในการทำงาน สิทธิจะได้รับสวัสดิการและประกันสังคมเป็นต้น ซึ่งสะท้อนปัญหา
ในสังคมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข จากภาพรวมการชุมนุมในประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากนโยบายของรัฐ 
หรือกฎหมายที่บังคับใช้ เช่น โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) ,โครงการอุตสาหกรรมเหมืองโปแตช อำเภอ
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา โครงการเหล่านี้ หากไม่คำนึงถึงสิทธิมนุษยชน และข้อปฏิบัติตามหลักการระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)  ซึ่งเป็นสนธิสัญญาพหุภาคีที่มผีล
ผูกพันทางกฎหมายกับรัฐที่จะต้องปฏิบัติตามพันธะกรณีแล้วนั้น หรือไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบรอบด้าน อาจกระทบสิทธิขั้น
พื้นฐาน ทั้งสิทธิในที่อยู ่อาศัย สิทธิในสุขภาพ สิทธิทางด้านวัฒนาธรรม หรืออาจนำไปสู่ความขัดแย้งและผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมได้  

 ประเด็นการชุมนุมทางเมืองแม้จะมีจำนวนท่ีลดลงแต่เป็นประเดน็ท่ีมีการชุมนุมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 อย่างไรก็
ตามทิศทางในการชุมนุมประเด็นนี้ได้เปลี่ยนจากการชุมนุมที่มีข้อเรียกร้องถึงโครงสร้างทางการเมืองไปเป็นการเรียกร้องสทิธิ
ในการประกันตัวมากขึ้นเนื่องจากปัจจุบันมีผู้ที่ถูกจำคุกตั้งแต่ปี 2563 เนื่องจากการใช้เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม 
อย่างน้อย 48 ราย ในจำนวนนี้มี 29 รายที่ไม่ได้รับการประกันตัวในระหว่างพิจารณาคดี ทั้งนี้สิทธิในการประกันตัวระหว่าง
พิจารณาคดีถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2560 มาตรา 29 วรรคสอง “ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
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เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าที่จําเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการ
หลบหนีในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้” นอกจากนี้ยังถูกรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติข้อที่ 11 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) ที่
ประเทศไทยเป็นภาคีในข้อที่ 9  

การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และกรอบกฎหมายบังคับใช้กับการชุมนุม  

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 เป็นกฎหมายหลักท่ีถูกนำมาบังคับใช้กับการชุมนุมประท้วงโดยสงบ
ในช่วงสามเดือนแรกของปี 2568 โดยเฉพาะการชุมนุมที่จัดขึ้นบริเวณทำเนียบรัฐบาลและรัฐสภา กรุงเทพมหานคร ทำให้
มาตราหลักท่ีถูกนำมาบังคับใช้อย่างเข้มงวดที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในช่วงที่ผ่านมาคือ  

มาตรา 7 วรรคแรก การจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหนึ่งร้อยหา้สิบเมตรจากพระบรมมหาราชวัง ฯลฯ จะกระทำมิได้ 

วรรคสอง การจัดการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นที่ของรัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล และศาลจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีการ 
จัดให้มีสถานที่เพื่อใช้สำหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นที่นั้น ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัย
สาธารณะและความสงบเรียบร้อย ของประชาชน ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอำนาจประกาศห้าม
ชุมนุมในรัศมี ไม่เกินหา้สิบ เมตรรอบสถานท่ีตามวรรคสอง ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงจำนวนของผู้เข้าร่วมชุมนุมและพฤติการณ์ ในการ
ชุมนุมด้วย” 

โดยเฉพาะวรรคสองที่สองที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจน์ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งโดยรอบทำเนียบรัฐบาล รัฐสภาเป็นพ้ืนท่ีที่
สถานการณ์ทั่วไปสามารถชุมนุมได้ แต่ให้อำนาจเจ้าพนักงานสั่งห้ามชุมนุมรัศมี 50 เมตรได้ โดยต้องพิจารณาสถานการณ์
ประกอบเป็นวาระไป ทั้งนี้ในเดือนมีนาคมได้คำสั่งกองบัญชาการตำรวจนครบาลที่ 122/2568 “เรื่องประกาศห้ามชุมนุม
สาธารณะในรัศมีไม่เกินห้าสิบเมตร รอบทำเนียบรัฐบาลตามมาตรา  7 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 โดยสรุปคือ เป็นคำสั่งต่อเนื่องจากคำสั่งเดิมที่ห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน  50 เมตรรอบทำเนียบรัฐบาลระหว่าง
วันที่ 1-7 มีนาคม 2568 ระบุพฤติการณ์ว่า กลุ่มผู้ชุมนุมปักหลักชุมนุมบริเวณใกล้กับทำเนียบรัฐบาล มีแนวโน้มจะเคลื่อนตัว
มาปักหลักที่ทำเนียบรัฐบาลได้ตลอดเวลา มีผู้เข้าร่วมชุมนุมจำนวนมากอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชนทีส่ัญจรบน
ท้องถนนและกีดขวางทางเข้าออกทำเนียบรัฐบาลส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงขยายเวลา

คำสั่งห้ามชุมนุมเป็นตั้งแต่วันท่ี 8-15 มีนาคม 2568”1 

จากประกาศดังกล่าวทำให้มีการสั่งให้ยุติการชุมนุมอย่างน้อย 1 ครั้ง คือการชุมนุมคัดค้าน พ.ร.บ.ระเบียงเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) โดย ตัวแทน“เครือข่ายประชาชนไม่เอากฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่หน้าทำเนียบรัฐบาล เมื่อ
วันที่ 11 มีนาคม 2568 แต่หากดูพฤติการณ์การชุมนุมแล้ว เห็นได้ว่า ผู้ชุมนุมมีจำนวนไม่มากและยืนแสดงออกอยู่ที่ทางเท้า
ด้านหน้าประตู 3 ของทำเนียบรัฐบาลที่ไม่ใช่เป็นประตูสำหรับทางเข้าออกและอยู่ในวิสัยที่ตำรวจจะสามารถควบคุมและ
อำนวยความสะดวกทั้งเสรีภาพการชุมนุมของผู้ชุมนุมและการจราจรของผู้ที่ใช้ทางเท้าและถนน อีกทั้งการขยายระยะเวลาจาก
คำสั่งเดิมที่ห้ามชุมนุมเป็นการขยายคำสั่งจากการชุมนุมของกลุ่ม คปท. ที่ปักหลักชุมนุมบริเวณข้างศาลกรมหลวงชุมพรฯ เมื่อ
วันที่ 2 มีนาคม 2568 ดังนั้นการยกคำสั่งห้ามการชุมนุมตามมาตรา 7 วรรคท้ายของพ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ ในกรณีนี้จึงไม่
สามารถทำได้ เนื ่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถอ้างเรื ่องความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย และเหมารวมกับ
พฤติการณ์ชุมนุมอื่นๆได้ นอกจากนี้แล้ว ในการชุมนุมดังกล่าวเจ้าหน้าที่ยังได้ปฏิบัติโดยการนำรถตู้มาข้างบริเวณสะพาชมัย
รุเชฐ อีกทั้งยังมีการจัดกองกำลังตำรวจควบคุมฝูงชนในชุดสีกากีพร้อมโล่ตั้งแนวเช่นเดียว การอ่านคำสั่งและลักษณะการ

 
1 กองบัญชาการตำรวจนครบาล,คำสั่งกองบัญชาการตำรวจนครที่ 122/2568 ,(2568) 
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ปฏิบัติเช่นนี้ยังถูกนำไปปฏิบัติอย่างน้อยอีก 4 การชุมนุมในรอบสามเดือนที่ ผ่านมา ทั้งนี้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบถูกบรรจุไว้
ในข้อ 21 ของกติกาสากลระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลและสิทธิทางการเมืองจากข้อวินิจฉัย (general comment) ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับท่ี 37 ที่รับการรับรองเมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม 2563 ระบุว่า ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าการชุมนุมนั้นๆ เป็นไปโดยสงบ ยิ่งไปกว่านั้น การกระทำรุนแรงเฉพาะตัว
ของผู้ชุมนุมบางคนไม่สมควรจะถูกนำไปเหมารวมเป็นการกระทำของผู้ชุมนุมคนอื่น ๆ ของผู้จัดการชุมนุม หรือของการชุมนุม
โดยรวมและการจำกัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบต้องอยู่บนพื้นฐานของการพิจารณาการกระทำของผู้ชุมนุมหรือการชุมนุมโดย
แยกต่างหากจากกัน หรือพิจารณาเป็นรายกรณีไป การวางข้อจำกัดต่อการชุมนุมโดยสงบอย่างกว้างขวางเพื่อให้ครอบคลุมทุก
กรณีจะถูกสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นการกระทำท่ีไม่ได้สัดส่วน ทั้งนี้ ต้องอนุญาตให้ใช้สถานท่ีที่ทำให้ผู้ชุมนุมสามารถส่งข้อความ
ไปสู ่ผ ู ้รับสารได้ โดยต้องคำนึงหลักการ “มองเห็นและได้ยิน” (within sight and sound of the assemblies against 
which they are directed)  

ดังนั้นการออกประกาศห้ามการชุมนุมของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7 วรรคท้ายแบบเหมารวมแม้จะอาศัยอำนาจตาม
กฎหมายภายในประเทศแต่ขัดกับหลักสิทธิชนข้ันพ้ืนฐานตราบใดที่การชุมนุมนั้นยังเป็นการชุมนุมโดยสงบ 

นอกจากนี้ใน การชุมนุม “หยุดเหมืองโปรแตสบางจากกระชากหน้ากากนักบุญสีเขียว” เมื่อวันที่ 27-31 เดือน
มกราคม 2568 ที่กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทด  ในวันที่ 29 มกราคม กระทรวงอตุสาหกรรมได้
ปิดประกาศ เรื่องขอให้ผู้ชุมนุมย้ายสถานที่ในการชุมนุม โดยเนื้อหาตามประกาศฯ อ้างว่า “การชุมนุมส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องจากรบกวนการปฏิบัติงานหรือใช้บริการสถานที่ของกระทรวงฯ รวมทั้ง
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ นอกจากน้ันพ้ืนท่ีดังกล่าวยังไม่เหมาะสมในการชุมนุม ส่งผลกระทบ
ต่อการรักษาความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผู้มาชุมนุม กระทรวงอุตสาหกรรม จึงขอให้ผู้ชุมนุมเคลื่อนย้ายการชุมนุม
ออกจากพื้นที่บริเวณหน้าอาคารสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ไปยังบริเวณลานจอดรถ ด้านข้างของอาคารสำนักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้แล้วเสร็จภายในเวลา 15.00 น.”  

หากพิจารณาแล้วการชุมนุมสาธารณะของกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทด ได้มีการยื่นแจ้งการชุมนุมสาธารณะไว้
และ เป็นการใช้เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
มาตรา 44 และการชุมนุมของกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทดเป็นการใช้เสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครองและอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
เงื่อนไขตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558  อีกทั้งตามการรับรองไว้ตามกติกาสากลว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) ข้อ 21 ดังนั้นการปฏิบัติดังกล่าวของกระทรวงอุตสาหกรรมอาจขัดกับ
กฎหมายภายในประเทศและสิทธิการชุมนุมประท้วงโดยสงบเช่นกัน 

บทวิเคราะห์แนวโน้มการชุมนุม 

สถานการณ์จากไตรมาสแรกของปี 2568 แม้จะไม่มีการชุมนุมขนาดใหญ่เกิดขึ้นแต่อย่างไรก็ตามยังมีการชุมนุม
เกิดขึ้นในทุกเดือน ในส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural 
Rights: ESCR) รองลงมาจะเป็นประเด็นทางการเมือง แม้การชุมนุมต่าง ๆ ได้ยุติลงไปแต่ขณะเดยีวกัน ข้อเรียกร้องต่าง ๆ จาก
กลุ่มผู้ชุมนุมที่มีต่อรัฐบาล แต่ละการชุมนุมยังไม่ได้ถูกรับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม โครงการเมกะโปรเจกต์ ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor) หรือ SEC ยังคงดำเนินต่อไป และกฎหมายภายใต้โครงการดังกล่าวพัฒนา
ขั้นตอนถึงขั้นรับฟังความเห็นของตัวร่างกฎหมาย ท่ามการกระแสต่อต้านของผูู้ชุมนุมกลุ่มเครือข่ายประชาชนไม่เอากฎหมาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ , ในขณะที่ Entertainment Complex : ร่าง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร ถูกเลื่อน
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พิจารณาในรัฐภาจากเดิม 8 เมษายน 2568 ไปเป็นการประชุมสมัยหน้า (เปิดประชุมรัฐสภาเดือนกรกฎาคม 2568)2 ท่ามกลาง
ข้อเรียกร้องให้ยุติร่างกฎหมายดังกล่าวจากกลุ่มผู้ชุมนุมที่นำโดย กลุ่มเครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) 
ในขณะที่มีการชุมนุมเรียกร้องให้ยุติ การดำเนินคดีกับผู้ที่ใช้สิทธิในเสรีภาพ ในการแสดงออก และการชุมนุม จากหลายภาค
ส่วนในขณะเดียวกันศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน รายงานว่า มีผู้ถูกดำเนินคดีใช้สิทธิในเสรีภาพ ในการแสดงออก และ
การชุมนุม ตั้งปี 2563 ถึงเดือนมีนาคม 2568 รวมอย่างน้อย 1,962 คน ในจำนวน 1,318 คดี และยังมีผู้ถูกคุมขัง 48 ราย  

จากสถานการณ์ที่ไม่ได้รับการแก้ไขตามข้อเรียกร้องของผู้ชุมนุมแต่ละกลุ่ม และประเด็นบางอย่างยังคงดำเนินการ
ต่อเนื่องไปในไตรมาสที่สองของปี 2568 จึงอาจจะวิเคราะห์ได้ว่า ในไตรมาสที่สองยังคงมีการชุมนุมเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน
กับไตรมาสแรก การบังคับใช้ กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมยังคงไม่มีนโยบายใด ๆ ที่จะรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
2 ไทยรัฐออนไลน์,เลื่อนพิจารณา Entertainment Complex,(ออนไลน์).จากไทยรัฐออนไลน์ เวปไซต์ https://www.thairath.co.th/news/politic/2852113 


