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บทสรุปผู้บริหาร 

ค ่าวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 มูฮมัเหมด็ ฟรุกาน เซิกเมน็ (Muhammet Furkan Sökmen) พลเมือง
สญัชาติตุรกีไดบ้นัทึกภาพวดิีโอระหวา่งอยูท่ี่สนามบินสุวรรณภูมิท่ีกรุงเทพฯ ในวดิีโอซ่ึงต่อมามีการส่งไปยงั
นกัการทูตและหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ นายเซิกเมน็กล่าววา่  

 

ถ้าผมต้องไปตุรก ีผมจะถูกคุมขัง และมคีวามเป็นไปได้มากว่า (จะ) ถูกซ้อมทรมานเช่นเดยีวกบัคนอืน่ 
ๆ ทีถู่กรัฐบาลปัจจุบันซ้อมทรมาน ผมเป็นผู้บริสุทธ์ิและไม่ได้กระท าความผดิใด ๆ... ผมไม่ต้องการ
เดนิทางไปตุรก ีผมไม่ต้องการถูกคุมขัง ผมไม่ต้องการถูกซ้อมทรมาน ผมไม่ได้กระท าความผดิใด ๆ ผม
ร้องขอความคุ้มครองระหว่างประเทศ และต้องการให้ประชาคมโลกตอบรับต่อข้อเรียกร้องทีบ่ริสุทธ์ิ
ของผม ขอบคุณมากส าหรับความช่วยเหลอืของท่าน  

 
ในตอนดึกวนันั้น ทางการไทยไดส่้งมอบตวันายเซิกเมน็ ซ่ึงท างานดา้นการศึกษาใหก้บัเจา้หนา้ท่ีตุรกี 

เขาเป็นหน่ึงในผูท่ี้รัฐบาลตุรกีมองวา่เป็นฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง และไดท้ าการปราบปรามอยา่งโหดร้าย เขาถูก
ใส่กญุแจมือ มีการเอาผา้เทปปิดท่ีปาก และถูกบงัคบัใหเ้ขา้ไปในเคร่ืองบินท่ีเดินทางไปกรุงอิสตนับูล  

การบงัคบัส่งกลบันายเซิกเมน็ไปยงัตุรกี เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนล่าสุด ซ่ึงมีเหตุการณ์ในท านองเดียวกนั
น้ีเกิดข้ึนหลายคร้ัง นบัตั้งแตค่ณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยดึอ านาจโดยการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 ในประเทศไทย อยา่งไรก็ดี ไม่ไดมี้แค่ คสช. ท่ีกระท าการท่ีไม่เห็นอกเห็นใจเช่นน้ีแต่เพียงผู ้
เดียว นโยบายของ คสช. แสดงใหเ้ห็นถึงแนวปฏิบติัท่ีมีมาอยา่งตอ่เน่ืองจากรัฐบาลยคุก่อน ๆ ซ่ึงมกัประสบความ
ลม้เหลวท่ีจะปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทยในแง่การปฏิบติัต่อผูร้้องขอความคุม้ครองเน่ืองจากถูก
ประหตัประหารและถูกกระท าดว้ยความรุนแรงมาจากประเทศอ่ืน ภายใตก้ารปกครองของคสช. รัฐบาลไทยได้
ประกาศพนัธกิจท่ีน่ายนิดีในการสร้างความเขม้แขง็ดา้นนโยบายผูล้ี้ภยัของไทย ถึงแมจ้ะยงัไม่มีการปฏิบติัตาม 
ซ่ึงหากสามารถปฏิบติัตามพนัธกิจเหล่าน้ีได ้คสช.จะสามารถสวนกระแสลกัษณะการละเมิดสิทธิท่ีเกิดข้ึนมา
ยาวนานหลายทศวรรษ และสร้างกรอบดา้นกฎหมายและนโยบายท่ีเขม้แขง็ใหก้บัรัฐบาลชุดต่อไป ทั้งน้ี เพ่ือให้
ความคุม้ครองท่ีเหมาะสมต่อผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั  

รายงานน้ีกล่าวถึงขอ้บกพร่องของนโยบายของไทยท่ีมีต่อผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งการละเมิด
หลกัการไม่ส่งกลบั ซ่ึงก าหนดใหรั้ฐตอ้งไม่ส่งบุคคลไปยงัดินแดนใด ๆ ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการประหตัประหาร
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หรือการละเมิดดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง โดยถือเป็นเสาหลกัของการคุม้ครองผูล้ี้ภยัระหวา่งประเทศ และ
เป็นหลกัพ้ืนฐานส าคญัของขอ้หา้มอยา่งเด็ดขาดในการทรมาน และการกระท าอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี รายงานน้ีจดัท าข้ึนจากค าใหก้ารของประจกัษพ์ยานและขอ้มูลจากการสมัภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งครอบครัวของพวกเขา การพดูคุยกบัตวัแทนองคก์รพฒันา
เอกชน นกัการทูต เจา้หนา้ท่ีองคก์ารสหประชาชาติและบุคคลอ่ืน ๆ การศึกษาเอกสารท่ีครอบคลุมและการ
ตรวจสอบหาความจริงก่อนหนา้น้ีของนกัวจิยัจากแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก  

* * * 
ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดร้องรับบุคคลท่ีหลบหนีจากความรุนแรงและการ

ประหตัประหารในประเทศเพ่ือนบา้น นบัตั้งแต่กลางทศวรรษปีค.ศ. 1970 จนถึงส้ินทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศ
ไทยไดร้องรับผูล้ี้ภยัหลายแสนคนท่ีอพยพหลบหนีมาจากเวยีดนาม กมัพชูา และลาว ความขดัแยง้ดว้ยอาวธุและ
การปฏิบติัมิชอบทางสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงในภาคตะวนัออกของเมียนมาส่งผลใหช้าวบา้นหลายหม่ืนคน
อพยพขา้มพรมแดนเขา้สู่ประเทศไทย รัฐบาลไทยไดจ้ดัท าและด าเนินการตามนโยบายเพ่ือตอบสนองความ
ตอ้งการของกลุ่มประชากรเหล่าน้ีเป็นระยะเวลานานต่อเน่ืองกนั และทางการไทยยงัมีส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอใน
การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมกบับุคคลท่ีเดินทางมาถึงดินแดนของประเทศไทย คาดวา่ปัจจุบนัมีพลเมือง
สญัชาติเมียนมาประมาณ 100,000 คนอาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัชัว่คราวบริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา  

นอกจากใหท่ี้ล้ีภยักบัผูล้ี้ภยัจากประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเสียหายเพราะสงครามแลว้ ประเทศไทยยงัรองรับ
บุคคลหลายพนัคนท่ีหลบหนีจากการประหตัประหารและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีห่างไกล โดยใน
ปัจจุบนัมีจ านวนผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงไดรั้บสถานะตามหลกัการระหวา่งประเทศกวา่ 7,000 คน ซ่ึงมา
จากประมาณ 50 ประเทศ พกัพิงอยูใ่นกรุงเทพฯ และเขตเมืองและเขตก่ึงเมืองอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

แมไ้ทยจะมีบทบาทส าคญัในการแกปั้ญหาวกิฤตผูล้ี้ภยัระดบัภูมิภาคและระดบัโลก แต่ท่ีผา่นมา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัผูล้ี้ภยัก็มีช่วงเวลามืดมนหลายช่วง ในปี 2522 ทหารไทยไดผ้ลกัดนัผูล้ี้ภยั
ชาวกมัพชูาประมาณ 42,000 คนขา้มพรมแดนไทย-กมัพชูา โดยใชปื้นจ้ีบงัคบัใหเ้ดินทางผา่นพ้ืนท่ีท่ีมีการวางกบั
ระเบิด เพ่ือส่งมอบใหก้บัทหารเวยีดนาม ในช่วงหลายทศวรรษต่อจากนั้น ทางการไทยไดข้บัไล่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั
ชาวเวยีดนามท่ีเดินทางเขา้มาทางเรือ ทั้งยงัมีการใชก้ าลงับงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวมง้ลาวหลายพนัคน การบงัคบั
ส่งกลบัหลายคร้ังยงัเกิดข้ึนบริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา  

นบัแต่ยดึอ านาจ คสช. ยงัคงสืบทอดวถีิการปฏิบติัตอ่ผูล้ี้ภยัจากรัฐบาลก่อน ๆ ทั้งยงัไดรั้บเอากรอบ
กฎหมายและนโยบาย ซ่ึงมีขอ้บกพร่องในแง่การคุม้ครองสิทธิของผูล้ี้ภยัมาดว้ยเช่นกนั  

ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นรัฐภาคีของอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสถานะของผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 
(อนุสญัญาผูล้ี้ภยั) หรือพิธีสารเลือกรับ พ.ศ. 2510 นอกจากน้ี กฎหมายไทยไม่ไดก้ าหนดสถานภาพทางกฎหมาย
อยา่งเป็นทางการใหก้บัผูล้ี้ภยัหรือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ี
ก าหนดนิยามความสมัพนัธ์ระหวา่งผูล้ี้ภยักบัรัฐไทยไม่ไดแ้ยกแยะระหวา่งผูล้ี้ภยักบับุคคลต่างชาติอ่ืน ๆ โดย
ทั้งหมดลว้นอาจถูกจบักมุ ควบคุมตวั และส่งกลบัหากไม่ปฏิบติัตามขอ้บทของกฎหมายน้ี การท่ีผูล้ี้ภยัไม่มี
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สถานภาพทางกฎหมาย ส่งผลใหพ้วกเขาประสบความยากล าบากและความเส่ียงภยันานปัการระหวา่งอยูใ่น
ประเทศไทย 

การไม่มีกรอบกฎหมายในประเทศเพ่ือคุม้ครองผูล้ี้ภยั ท าใหป้ระเทศไทยไม่มีกลไกท่ีจะแกปั้ญหา
สถานการณ์ผูล้ี้ภยัในประเทศอยา่งเป็นอิสระ ดว้ยเหตดุงักล่าว รัฐบาลไทยจึงอนุญาตใหส้ านกังานขา้หลวงใหญ่
เพ่ือผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UN High Commissioner for Refugees - UNHCR) เป็นผูร้ะบุสถานะของผูล้ี้ภยั 
ส าหรับผูล้ี้ภยัในเขตเมือง ทั้งน้ีเพ่ือปูทางไปสู่การตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม อยา่งไรก็ดี กระบวนการน้ี
เป็นไปอยา่งเช่ืองชา้และไม่แน่นอน ท าใหผู้ล้ี้ภยัตอ้งอาศยัอยูอ่ยา่งยาวนานในประเทศไทยโดยไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองทางกฎหมายอยา่งเป็นทางการ  

การไม่มีสถานภาพทางกฎหมายและหลกัประกนัเพ่ือคุม้ครองผูล้ี้ภยัส่งผลใหเ้กิดการละเมิดหลกัการไม่
ส่งกลบัโดยทางการไทยซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกและเกิดข้ึนอยา่งร้ายแรง การละเมิดในแง่การส่งกลบัโดยทัว่ไป ตามขอ้มูลท่ี
บนัทึกไดข้องแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล อาจแบ่งออกไดเ้ป็นสามประเภทดว้ยกนั  

ประการท่ีหน่ึง รัฐบาลไทยไดบ้งัคบัส่งกลบับุคคลไปยงัสถานการณ์ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะถูก
ประหตัประหารหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง โดยเป็นการส่งกลบัตามค าร้องขอของรัฐบาล
ต่างประเทศ แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดเ้ก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการการบงัคบัส่งกลบัดงัต่อไปน้ี 

 เดือนธนัวาคม 2557 มีการบงัคบัส่งกลบั อาล ีอาเหมด็ อบิราฮิม ฮารูน (Ali Ahmed Ibrahim 
Haroon) เยาวชนนกักิจกรรมชาวบาห์เรนไปบาห์เรน ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเขาไดเ้คยถูกคุมขงัและถูก
ทรมานในบาห์เรนมาก่อน ส่งผลใหเ้ขาถูกปฏิบติัมิชอบทางร่างกายซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกในระหวา่งนัง่
เคร่ืองบินกลบั ครอบครัวของเขาใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เขาไดถู้กทรมาน
นบัตั้งแต่เดินทางกลบัถึงบาห์เรน โดยจนถึงทุกวนัน้ีก็ยงัถูกควบคุมตวัอยู ่ 

 เดือนกรกฎาคม 2558 มีการบงัคบัส่งกลบั ผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัยชาวอุยกูร์จ านวน 109 คน ใหก้บั
ประเทศจีน โดยมีความเส่ียงวา่พวกเขาจะถูกปราบปรามอยา่งรุนแรงและอาจถูกทรมาน เจา้หนา้ท่ี
ความมัน่คงของจีนบงัคบัใหบุ้คคลเหล่าน้ีเดินเขา้ไปในเคร่ืองบินท่ีกรุงเทพฯ โดยมีการน าถุงสีด า
มาคลุมศีรษะของพวกเขาไว ้ขอ้มูลถึงท่ีอยูห่รือสภาพในปัจจุบนัของบุคคลเหล่าน้ียงัเป็นท่ีรับรู้นอ้ย
มาก  

 เดือนพฤศจิกายน 2558 มีการบงัคบัส่งกลบั เจยีง ยีเ่ฟย (Jiang Yefei) และ ตง กวงปิง (Dong 
Guangping) นกักิจกรรมชาวจีนไปใหก้บัประเทศจีน ซ่ึงเป็นเหตุใหพ้วกเขาถูกควบคุมตวัระหวา่ง
รอการไต่สวน โดยบุคคลทั้งสองไดถู้กบงัคบัส่งกลบั แมท้างการไทยจะทราบอยูแ่ลว้วา่พวกเขา
เป็นบุคคลท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นผูล้ี้ภยักบั UNHCR แลว้ และมีก าหนดเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
ประเทศแคนาดา  

 เดือนพฤษภาคม 2560 มีการบงัคบัส่งกลบั นายมูฮัมเหมด็ ฟุรกาน เซิกเมน็ไปตุรกี ซ่ึงเป็นเหตุให้
เขาถูกคุมขงัในเวลาต่อมา รวมทั้งบุคคลท่ีถูกรัฐบาลมองวา่เป็นฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง นายเซิก
เมน็ไดถู้กควบคุมตวัโดยทางการไทยท่ีสนามบินท่ีกรุงเทพฯประมาณ 24 ชัว่โมง หลงัจากถูกส่งตวั
มาจากเมียนมา ทั้งน้ี เป็นไปตามค าร้องขอผูร้้ายขา้มแดนจากรัฐบาลตุรกี  
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ในแต่ละกรณีขา้งตน้ เจา้หนา้ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ตือนทางการไทยแลว้เก่ียวกบัความเส่ียงท่ีจะ
เกิดการทรมานหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน หากมีการส่งตวับุคคลเหล่าน้ีกลบัไปใหก้บัรัฐบาลท่ีร้องขอการ
ควบคุมตวั  

ประการท่ีสอง รัฐบาลไทยในปัจจุบนัไดห้นัหลงัใหก้บัผูล้ี้ภยัท่ีเดินทางเขา้มาถึงทางทะเลและอากาศ 
และมกัแสดงใหเ้ห็นถึงความเพิกเฉยอยา่งส้ินเชิงต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลเหล่านั้น ในปี 2558 ทางการไทยได้
ผลกัดนัเรือท่ีบรรทุกผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาหลายร้อยคนจากเมียนมาและผูเ้ขา้เมืองจากบงัคลาเทศออกไปสู่ทะเล แม้
จะทราบดีถึงสภาพความเป็นอยูท่ี่เลวร้ายของบุคคลท่ีอยูใ่นเรือเหล่านั้น ซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามนโยบายท่ีรัฐบาล
ไทยสมยัก่อน ๆ ไดก้ระท ามา หญิงสาวชาวโรฮิงญาคนหน่ึงใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ 
กองทพัเรือไทยขดัขวางไม่ใหเ้รือของเธอเขา้สู่ชายฝ่ังเม่ือปี 2558 หลงัจากท่ีบรรดาผูค้า้มนุษยไ์ดต้ดัสินใจสละเรือ 
เธอบรรยายถึงความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นวา่  

 

เราคดิว่าเราคงจะตายแล้วล่ะ เพราะบนเรือไม่มอีะไรเลย เราได้แต่สวดภาวนา และเตรียมพร้อมทีจ่ะจดั
งานศพให้ตวัเอง...เราตั้งค าถามว่า “ท าไมเราไม่สามารถเดนิทางเข้าสู่ประเทศไทย เมือ่ไต้ก๋งเรือก็
ต้องการไปทีน่ั่น?” เราต่างกงัวลและสวดภาวนา เรารู้เพยีงว่า จะต้องตายแน่นอน ทางเลอืกมแีค่ตาย
หรืออยู่ 

 
UNHCR ยงัรายงานวา่ ผูล้ี้ภยัท่ีเขา้เมืองผา่นสนามบินของไทยมกัถูกหา้มไม่ใหเ้ขา้ประเทศในช่วงหลาย

ปีท่ีผา่นมา 

สุดทา้ย การท่ีรัฐบาลไทยไม่ใหก้ารคุม้ครองอยา่งเป็นทางการและไม่รับรองสิทธิของผูล้ี้ภยัและผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยั สนบัสนุนใหเ้กิด “การส่งกลบัโดยออ้ม” ต่อผูล้ี้ภยั ซ่ึงไดต้ดัสินใจท่ีจะเดินทางกลบับา้นเกิด 
เน่ืองจากไม่สามารถอดทนต่อสภาพความเป็นอยูใ่นประเทศไทยตอ่ไปได ้ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในประเทศไทยตอ้ง
เผชิญความยากล าบากมากมายอนัเป็นผลมาจากการไม่มีสถานภาพทางกฎหมายในประเทศ รวมทั้งโอกาสท่ีจ ากดั
ท่ีจะไดท้ างาน ปัญหาการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพและโอกาสทางการศึกษา ความเครียดทางการเงิน การจ ากดั
อยา่งรุนแรงต่ออิสรภาพในการเดินทางและการมีปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม และความหวาดกลวัต่อการถูกจบัอยู่
ตลอดเวลา ในช่วงตน้ปี 2559 “โจเซฟ” ผูล้ี้ภยัชาวปากีสถานท่ีนบัถือศาสนาคริสตแ์ละครอบครัวไดย้อมท้ิงใบ
สมคัรขอล้ีภยัหลงัจากเดินทางมาถึงประเทศไทยเป็นเวลาสองปีแลว้ เพราะประสบความยากล าบากอยา่งมากและ
ความล่าชา้ในกระบวนการระบุสถานะผูล้ี้ภยัของ UNHCR  เขาใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ 

 

พวกเราไม่มเีงนิเลย ในตอนนั้นพวกเราไม่มอีะไรจะกนิด้วยซ ้า มนัเป็นช่วงเวลาเดยีวกบัทีต่ ารวจได้บุก
เข้ามาตรวจค้น (แหล่งชุมชนของผู้ลีภ้ัย) ทีก่ระจายอยู่ทัว่กรุงเทพฯ เราต้องประสบปัญหาหลาย ๆ อย่าง
ในเวลาเดยีวกนั เราอดอยากหิวโหย เรายงัต้องพยายามหลบหนีจากต ารวจ เราไม่มอีะไรกนิต่อเนือ่งกนั
เป็นเวลาส่ีหรือห้าวนั... (เมือ่)นึกถึงส่ิงเหล่านี ้มนัท าให้เรารู้สึกเศร้ามาก 
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หลงัเดินทางกลบัไปปากีสถาน สมาชิกในครอบครัวคนหน่ึงถูกลกัพาตวั ถูกบงัคบัใหเ้ขา้รับอิสลาม และ
ถูกบงัคบัใหแ้ต่งงานกบัชายชาวมุสลิม บา้นของครอบครัวนั้นยงัถูกเผา และพอ่ของโจเซฟถูกสงัหาร  

ผูล้ี้ภยัซ่ึงถูกจบักมุในประเทศไทยตอ้งถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานและไม่มีก าหนด โดยตอ้งอยูใ่นสถาน
กกักนัคนต่างดา้วท่ีมีสภาพเลวร้าย ผูล้ี้ภยัท่ีเคยถูกควบคุมตวัท่ีนัน่บอกวา่ สภาพภายในอาคารขาดสุขลกัษณะมาก 
ไม่มีบริการรักษาพยาบาลอยา่งเพียงพอ และอยูใ่นสภาพแออดัยดัเยยีดจนถึงขนาดท่ีตอ้งผลดักนันอน ผูล้ี้ภยัและผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัท่ีไดรั้บการยอมรับโดย UNHCR หลายคนไดถู้กควบคุมตวัในสถานท่ีน้ีเป็นเวลาหลายปี โดยไม่มี
สญัญาณวา่พวกเขาจะไดรั้บการปล่อยตวัหรือสามารถเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศอ่ืน เป็นเหตุใหผู้ล้ี้ภยั
ในสถานกกักนัคนต่างดา้ว บางคร้ังตดัสินใจท่ีจะ “ส่งกลบัตนเอง” โดยการยอมจ่ายค่าเคร่ืองบินเพ่ือกลบัประเทศ
บา้นเกิด พวกเขาอาจไดรั้บอนัตรายและประสบความยากล าบาก ซ่ึงเคยเป็นสาเหตุผลกัดนัใหพ้วกเขาตอ้งล้ีภยัไป
แสวงหาความคุม้ครองในต่างประเทศมาก่อน  

ในช่วงท่ี คสช. อยูใ่นอ านาจ เจา้หนา้ท่ีของไทยไดป้ระกาศพนัธกิจท่ีส าคญัหลายประการเก่ียวกบัการ
คุม้ครองผูล้ี้ภยัในประเทศไทย นบัแต่การบงัคบัส่งกลบัพลเมืองสญัชาติจีนสองคร้ังในปี 2558 และหลงัจากมี
เสียงวพิากษว์จิารณ์อยา่งรุนแรงจากนานาชาติ เจา้หนา้ท่ีไทยไดส่้งสญัญาณวา่จะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัเช่นน้ีใน
อนาคต และท่ีผา่นมาไดย้นืยนัถึงพนัธกิจท่ีมีต่อหลกัการไม่ส่งกลบั รัฐบาลไทยยงัแสดงพนัธกิจท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมายและนโยบายใหม่เพ่ือคุม้ครองผูล้ี้ภยั และป้องกนัการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั โดยเฉพาะเม่ือวนัท่ี 10 
มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีของไทยมีมติใหจ้ดัท าระบบการคดักรองผูล้ี้ภยัและผูเ้ขา้เมืองอยา่งไม่ปรกติ ซ่ึงหาก
มีการน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั สอดคลอ้งตามพนัธกรณีดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศของ
ไทยแลว้ การจดัท ากลไกคดักรองระดบัชาติจะเป็นความส าเร็จคร้ังส าคญัของ คสช. ในแง่การส่งเสริมสิทธิของผู ้
ล้ีภยั 

ข้อเสนอแนะหลกั 
 ไม่วา่ในสถานการณ์ใด จะตอ้งไม่ส่งกลบับุคคลไปยงัประเทศ ซ่ึงมีความเส่ียงอยา่งแทจ้ริงหรือคาดวา่จะ

เกิดการประหตัประหาร การทรมาน การใชค้วามรุนแรง หรือการละเมิดและปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิ
มนุษยชนอยา่งร้ายแรง  

 ใหภ้าคยานุวติัในอนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสาร พ.ศ. 2510  

 ปฏิบติัตามพนัธกิจของรัฐบาลไทยซ่ึงปรากฏอยูใ่นมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2560 ในการ
จดัท ากลไกคดักรองผูล้ี้ภยัและคนต่างชาติท่ีไม่มีเอกสารการเดินทางถูกตอ้ง 

 ประกนัวา่ ในทางปฏิบติัแลว้ จะมีการด าเนินงานตามกลไกคดักรองใด ๆ ในลกัษณะท่ีไม่เลือกปฏิบติั 
และใหน้ านิยามของค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ตามมาตรฐานระหวา่งประเทศและแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดมาใช ้และ
ประกนัใหมี้การพิจารณาค าขอล้ีภยัอยา่งเป็นธรรมและอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ร่วมมือกบั UNHCR ในการจดัท าแผนเพ่ือใหมี้การส่งต่อการจดัการผูล้ี้ภยัจาก UNHCR ใหก้บัรัฐบาล
ไทยอยา่งค่อยเป็นค่อยไปและเป็นขั้นตอน และประกนัวา่แผนการน้ีจะสนบัสนุนให ้UNHCR มีการ
สร้างเสริมศกัยภาพในระยะยาว และมีบทบาทก ากบัดูแลการคดักรองและการคุม้ครองผูล้ี้ภยั  
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 อนุญาตให ้UNHCR สามารถเขา้ถึงอยา่งเป็นอิสระต่อบุคคลท่ีร้องขอท่ีล้ีภยั ไม่วา่บุคคลเหล่านั้นจะถูก
ควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้ว เรือนจ า สถานีต ารวจ สนามบิน หรือสถานท่ีอ่ืนใดในแผน่ดิน 
หรือในทะเลของไทย 

 ประกนัวา่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจะถูกควบคุมตวัเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอยา่งเขม้งวด ภายหลงัการประเมินเป็น
รายบุคคลตามความตอ้งการดา้นมนุษยธรรมและความเส่ียงของพวกเขา กรณีท่ีพวกเขายงัไม่ถูกควบคุม
ตวั และหากมีการควบคุมตวั ใหค้วบคุมตวัในระยะเวลาสั้นสุดเท่าท่ีจ าเป็น  

 ใหใ้ชดุ้ลพินิจตามกฎหมายไทย เพ่ืออนุญาตใหบุ้คคลทุกคนท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR และถูกควบคุม
ตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ไดรั้บการประกนัตวัออกไป และเปิดโอกาสใหมี้การขอประกนัตวั จนกวา่
จะมีทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั โดยอาจรวมถึงการก าหนดให้
มารายงานตวัอยา่งสม ่าเสมอ การใหป้ระกนัตวั หรือการใหมี้ผูอุ้ปถมัภ ์ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 ประกนัวา่ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเดินทางมาถึงทางเรือ จะสามารถข้ึนฝ่ังได ้และใหจ้ดัท าระบบคดั
กรองค าขอล้ีภยัของบุคคลท่ีเดินทางมาถึงทางเรือ  

 จดัท าขั้นตอนการคดักรองค าขอล้ีภยัท่ีสนามบินของประเทศไทย และประกนัวา่ ในขั้นตอนเหล่านั้นจะ
เปิดโอกาสให ้UNHCR สามารถเขา้ถึงบุคคลท่ีขอล้ีภยัไดอ้ยา่งเป็นอิสระ และ  

 งดเวน้การปฏิบติัใด ๆ ซ่ึงส่งผลใหมี้การส่งกลบัผูล้ี้ภยัจากท่ีล้ีภยัชัว่คราว ไปยงัประเทศเมียนมา ใน
ลกัษณะท่ีไม่มีความปลอดภยั ไร้ศกัด์ิศรีและขาดความสมคัรใจ   
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1. วธีิวจิัย 

รายงานน้ีตรวจสอบการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั ซ่ึงเกิดข้ึนนบัแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เขา้สู่อ านาจโดยการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เป็นการพิจารณาเหตุการณ์ท่ีผา่นมา ซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นนโยบายในปัจจุบนัและการกระท าในช่วงท่ีผา่นมาของรัฐบาลไทย  

รายงานน้ีไดข้อ้มูลหลกัมาจากการท าวจิยัระหวา่งเดือนเมษายนและกรกฎาคม 2560 โดยแอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนลไดท้ างานวจิยัเอกสารอยา่งครอบคลุม เพ่ือจดัเตรียมเน้ือหาของรายงานน้ี มีการทบทวนทั้ง
กฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศ รายงานขององคก์รพฒันาเอกชน รายงานจากส่ือมวลชน เอกสารทาง
กฎหมาย ถอ้ยแถลงอยา่งเป็นทางการของรัฐบาลไทย หน่วยงานสหประชาชาติและอ่ืน ๆ รวมทั้งเอกสาร
สาธารณะและเอกสารในความครอบครองของบุคคล เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นเง่ือนไขดา้นสิทธิมนุษยชน อนัเป็นเหตุ
ใหผู้ล้ี้ภยัหลบหนีออกจากประเทศบา้นเกิดของตน รายงานน้ียงัไดข้อ้มูลจากการศึกษาของนกัวจิยัของแอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนลคนอ่ืน ๆ ซ่ึงไดส้ะสมขอ้มูลในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมาในหลายพ้ืนท่ีของโลก  

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์ผูล้ี้ภยัหรือสมาชิกในครอบครัวของผูล้ี้ภยั 42 คนในประเทศ
ไทยและประเทศอ่ืน ๆ อีกหกประเทศ ในบางกรณีซ่ึงไม่อาจสมัภาษณ์แบบเห็นหนา้กนัได ้แอมเนสต้ี อินเตอร์
เนชัน่แนลก็จะสมัภาษณ์ทางโทรศพัท ์ทางสไกป์ (Skype) หรือช่องทางอ่ืน ๆ แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงั
จดัการพดูคุยแบบสนทนากลุ่มกบัผูล้ี้ภยัรวมทั้งหมดประมาณ 110 คนในประเทศไทยและมาเลเซีย ผูใ้หข้อ้มูล
และผูเ้ขา้ร่วมในการสนทนากลุ่มมีทั้งพลเมืองสญัชาติจีน ซีเรีย ตุรกี กมัพชูา และปากีสถาน กลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงและโรฮิงญาจากเมียนมา กลุ่มชาติพนัธ์ุมง้จากลาว กลุ่มชาติพนัธ์ุมง้บนท่ีราบสูงและกลุ่มชาติพนัธ์ุข
แมร์กรอมในเวยีดนาม และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมาจากประเทศแอฟริกาแห่งหน่ึง ซ่ึงเราไม่อาจเปิดเผยช่ือประเทศได้
ดว้ยเหตผุลดา้นความปลอดภยั การสมัภาษณ์ส่วนใหญ่ใชเ้วลาประมาณ 45 นาทีถึงสองชัว่โมง เป็นการสมัภาษณ์
แบบตวัต่อตวั ยกเวน้กรณีท่ีเป็นการสมัภาษณ์ญาติท่ีอาจเป็นการสมัภาษณ์แบบกลุ่ม ผูใ้หส้มัภาษณ์ทุกคนต่างให้
ความยนิยอมหลงัจากไดรั้บขอ้มูล และไม่มีผูใ้ดไดรั้บค่าตอบแทนจากการใหส้มัภาษณ์  

โดยทัว่ไปเราจะปิดช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ในรายงานน้ี เพ่ือคุม้ครองความลบัและความปลอดภยัของพวกเขา 
ในกรณีเช่นน้ี เราจะอา้งอิงการสมัภาษณ์โดยใชห้มายเลขก ากบัขอ้ความท่ีถอดจากการสมัภาษณ์นั้น ซ่ึงเรายงัคง
เก็บขอ้มูลน้ีไวท่ี้แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ในบางกรณี เรายงัปิดขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศตน้ก าเนิดของผูใ้ห้
สมัภาษณ์และสถานท่ีสมัภาษณ์ในรายงานน้ี  
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แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัไดส้มัภาษณ์ หรือไดป้ระชุมกบัตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนและ
หน่วยงานระหวา่งรัฐบาล 29 แห่ง ซ่ึงท างานในประเด็นเก่ียวกบัการคุม้ครองผูล้ี้ภยัและการแสวงหาท่ีล้ีภยัใน
ประเทศไทย 

ในระหวา่งการท าวจิยัเพ่ือจดัท ารายงานน้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดจ้ดัประชุมหลายคร้ังกบั
ตวัแทนของ UNHCR เวน้แต่มีการระบุไวใ้นรายงานน้ี ทาง UNHCR ปฏิเสธท่ีจะแสดงความเห็นอยา่งเป็น
ทางการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ UNHCR ปฏิเสธท่ีจะกล่าวถึงความสมัพนัธ์กบัทางการไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กรณีการส่งกลบัท่ีไดน้ าเสนอในรายงานน้ี ทั้งน้ี โดยอา้งเหตุผลดา้นการคุม้ครองบุคคล อยา่งไรก็ดี UNHCR ได้
แจง้ใหแ้อมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลทราบวา่ ทาง UNHCR มีนโยบายท่ีจะแสดงขอ้กงัวลกบัรัฐบาลไทยและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ โดยตรง กรณีท่ีมีความเส่ียงวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะถูกส่งกลบัไปยงัสถานการณ์ท่ีอาจเป็นเหตุ
ใหถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน 

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลขอขอบคุณในความร่วมมืออยา่งสร้างสรรคข์องเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลไทย ใน
ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวถึงในรายงานน้ี ในระหวา่งเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน 2560 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลไดมี้การประชุมร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งท่ีปรึกษา
ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี ทั้งน้ีเพ่ือพดูคุยถึงขอ้คน้พบและขอ้เสนอเบ้ืองตน้จาก
งานวจิยัน้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัไดส่้งค าถามของงานวจิยัใหเ้จา้หนา้ท่ีของกระทรวงต่าง ๆ รวมทั้ง
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองช่วยเขียนตอบ แต่ในช่วงท่ีเขียนรายงานน้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัไม่ไดรั้บ
ค าตอบอยา่งเป็นทางการจากกระทรวงหรือหน่วยงานใดท่ีไดรั้บค าถามของการวจิยัน้ี 
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2. ข้อมูลพืน้ฐาน 

พนัธกรณขีองไทยต่อผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัยตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

“ผูล้ี้ภยั” หมายถึง บุคคลซ่ึงเดินทางออกจากประเทศของตน ดว้ยความหวาดกลวัอยา่งชดัเจน เน่ืองจาก
การประหตัประหารหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงอ่ืน ๆ1 กฎหมายระหวา่งประเทศก าหนดพนัธกรณีให้
รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูล้ี้ภยั สถานะของบุคคลท่ีเป็นผูล้ี้ภยั ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการจดทะเบียนอยา่งเป็น
ทางการกบั UNHCR หรือรัฐบาลของประเทศท่ีรองรับ ดว้ยเหตดุงักล่าว ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ซ่ึงไม่ยืน่ค  าร้องขอท่ีล้ี
ภยั และบุคคลท่ียืน่เร่ืองขอท่ีล้ีภยัแต่ถูกปฏิเสธโดย UNHCR หรือหน่วยงานระดบัชาติ ยงัคงมีสถานะเป็นผูล้ี้ภยั2  

หลกัการไม่ส่งกลบั ก าหนดใหรั้ฐตอ้งไม่ส่งบุคคลกลบัไปยงัดินแดนท่ีมีความเส่ียงต่อการถูก
ประหตัประหารหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรง น่ีเป็นหลกัส าคญัของการคุม้ครองผูล้ี้ภยัระหวา่งประเทศ 
และเป็นพ้ืนฐานส าคญัของขอ้หา้มอยา่งเด็ดขาดในการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี3 ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นรัฐภาคีของอนุสญัญาวา่ดว้ยสถานะของผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 
(UN Convention Relating to the Status of Refugees หรือ อนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั) หรือพิธีสารเลือกรับ พ.ศ. 
2510 จึงไม่มีพนัธกรณีตามสนธิสญัญาเหล่าน้ี อยา่งไรก็ดี หลกัการไม่ส่งกลบัยงัไดรั้บการคุม้ครองตามหลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้่อรัฐทุกแห่ง4 และปรากฏอยูใ่นสนธิสญัญาอ่ืนท่ีไทย

                                                                                                                                                       

1 โปรดดูนิยามตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั และโดยขา้หลวงใหญ่เพื่อผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ, อนุสัญญาว่าด้วยสถานะผู้ลีภ้ัย, 28 กรกฎาคม 2494, องคก์ารสหประชาชาติ, Treaty Series, vol. 189, น. 137, 
www.refworld.org/docid/3be01b964.html, ขอ้ 31(1); UNHCR, UNHCR คู่มือการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม 2554 
www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf, น. 81 
2 ตามขอ้เทจ็จริงแลว้ ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัอาจถือเป็นผูล้ี้ภยัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ แมว้า่จะไม่ไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัจาก UNHCR หรือรัฐบาล
ของประเทศนั้นกต็าม รายงานน้ีใชค้  าวา่ “ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั” เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลดงักล่าวไดข้ึ้นทะเบียนกบั UNHCR แลว้ แต่ยงัไมไ่ดผ้า่น
กระบวนการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัจนแลว้เสร็จ  
3 ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ, Note on International Protection, U.N. Doc. A/AC.96/951, 13 กนัยายน 2544, ยอ่หนา้ 16 
4 อา้งแลว้  

http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf
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เป็นรัฐภาคี รวมทั้งอนุสญัญาต่อตา้นการทรมาน5 ในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียนไดร้ะบุถึงสิทธิท่ีจะ 
“แสวงหาและไดรั้บท่ีล้ีภยั” เช่นกนั6 

ประเทศไทยไดย้อมรับอยา่งเปิดเผยวา่ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการไม่ส่งกลบั ในรายงานท่ีน าเสนอต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559 รัฐบาลไทยระบุวา่ “ประเทศไทยยดึ
มัน่ตามหลกัการไม่ส่งกลบั ซ่ึงเป็นหน่ึงในกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ”7 ประเทศไทยยงัไดใ้หค้  ามัน่
สญัญาซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกท่ีจะไม่เนรเทศผูล้ี้ภยั หรือส่งกลบับุคคลใดไปยงัสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงจะถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน8 

หลกัการไม่ส่งกลบัมีผลบงัคบัใชต้่อการปฏิบติัทุกประการของรัฐ ท่ีมีผลใหมี้การส่งกลบัของบุคคลไป
ยงัสถานท่ีท่ีอาจท าใหเ้กิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน9 ทั้งน้ี ไม่เพียงรวมถึงการบงัคบัส่งกลบัต่อบุคคลท่ีถูกควบคุม
ตวัโดยรัฐบาล เพ่ือส่งมอบใหก้บัรัฐบาลอีกประเทศเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ อยา่งเช่น การส่งตวัผูร้้าย
ขา้มแดน การปฏิเสธไม่ใหบุ้คคลเขา้เมืองบริเวณพรมแดน และปฏิบติัการ “ผลกัดนัออกนอกประเทศ”10 
นอกจากนั้น การละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบัยงัอาจเป็นผลมาจากการกระท าและนโยบาย รวมทั้งการจ ากดัอิสรภาพ
และสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อนัเป็นเหตุใหบุ้คคลตดัสินใจเดินทางกลบัไปยงัสถานการณ์ท่ีมีการ
ปราบปรามหรือมีการปฏิบติัมิชอบโดยไม่สมคัรใจ11

  

                                                                                                                                                       

5 ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ, อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ี
ย  า่ยีศักด์ิศรี, 10 ธนัวาคม 2527, องคก์ารสหประชาชาติ, Treaty Series, vol. 1465, น. 85, ขอ้ 3 หน่วยงานตามสนธิสญัญาไดตี้ความวา่
สนธิสญัญาเหล่าน้ี ไม่ไดก้ล่าวถึงการส่งกลบัอยา่งชดัเจน แต่กห็า้มการกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุใหบุ้คคลอาจถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตามขอ้บท
ในสนธิสญัญา โปรดดู อยา่งเช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี 31, ลกัษณะทัว่ไปของพนัธกรณีตาม
กฎหมายส าหรับรัฐภาคีของกติกาน้ี UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 เดือนพฤษภาคม 2547, ยอ่หนา้ 12; คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิ
เด็ก, ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี 6, การปฏิบติัต่อเด็กท่ีพลดัพรากจากบิดามารดาหรือถูกทอดท้ิงนอกประเทศก าเนิด UN Doc. CRC/GC/2005/6, 3 
มิถุนายน 2548, น. 6 
6 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN), ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียน ASEAN Human Rights Declaration, 18 
พฤศจิกายน 2012, ยอ่หนา้ 16  
7 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ค าตอบของรัฐบาลไทยตามประเดน็ปัญหาท่ีสอบถามมา, U.N. Doc. 
CCPR/C/THA/Q/2/Add.1, 15 พฤศจิกายน 2559, ยอ่หนา้ 121 
8 โปรดดู อยา่งเช่น อา้งแลว้, ยอ่หนา้ 128; คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ รายงานตามวาระฉบบัท่ี 2 ของรัฐภาคี ซ่ึงมีก าหนด
ส่งในปี 2552 ของประเทศไทย, U.N. Doc. CCPR/C/THA/2, 30 กนัยายน 2558, ยอ่หนา้ 125, คณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน, รายงานฉบบั
แรกของรัฐภาคีท่ีมีก าหนดส่งในปี 2558 ของประเทศไทย, U.N. Doc. CAT/C/THA/1, 9 กรกฎาคม 2556, ยอ่หนา้ 75 
9 Note on International Protection, ยอ่หนา้ 16 
10 อา้งแลว้ อนุสญัญาต่อตา้นการทรมาน, ขอ้ 3(1) (“รัฐภาคีตอ้งไมข่บัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนักลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงั
อีกรัฐหน่ึง และโปรดดู Emanuela-Chiara Gillard, “There’s no place like home: states’ obligations in relation to transfers of 
persons”, International Red Cross Review, Vol. 90, No. 871, กนัยายน 2551, น. 711 
11 การส่งกลบัท่ีเกิดข้ึนในสภาพเช่นน้ี มกัเรียกวา่เป็น “การส่งกลบัโดยออ้ม” ส าหรับขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัการส่งกลบัโดยออ้ม โปรดดูดา้นล่าง, 
“การส่งกลบัตนเองและการส่งกลบัโดยออ้ม”, น. 52. และโปรดดู James C. Hathaway, สิทธิของผู้ลีภ้ัยตามกฎหมายระหว่างประเทศ, 
Cambridge University Press, 2548, น. 464 
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ผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัยในประเทศไทย 
ตลอดช่วงประวติัศาสตร์สมยัใหม่ ประเทศไทยไดร้องรับบุคคลซ่ึงหลบหนีจากการประหตัประหารและ

ความขดัแยง้กนัดว้ยอาวธุในประเทศเพ่ือนบา้น เร่ิมตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 2513 ซ่ึงไดเ้กิดสงครามและการ
ขยายตวัของกองทพัคอมมิวนิสตใ์นเวยีดนาม กมัพชูา และลาว ส่งผลใหมี้ผูล้ี้ภยัจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ
ไทย12 ประชากรในค่ายผูล้ี้ภยัทางตอนเหนือและตะวนัออกของประเทศไทย ไดเ้พ่ิมและลดอยา่งต่อเน่ืองในช่วง
หลายปีท่ีมีผูล้ี้ภยัเขา้สู่ประเทศ มีการเดินทางกลบัประเทศของตนเอง และมีการเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
ประเทศท่ีสาม โดยมีจ านวนผูล้ี้ภยัสูงสุดท่ี 350,000 คนในปี 253413  

ในช่วงทศวรรษท่ี 2523 ไดเ้กิดสถานการณ์ผูล้ี้ภยัคร้ังใหม่ข้ึนตามแนวพรมแดนดา้นตะวนัตกของ
ประเทศไทย14 ความขดัแยง้กนัดว้ยอาวธุและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงในภาคตะวนัออกของเมียนมา
ผลกัดนัใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงและคะเรนนีหลายพนัคนอพยพขา้มพรมแดนเขา้สู่ประเทศไทย15 พวกเขาได้
อาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ และต่อมามีคนจากกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ มาร่วมสมทบ รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ี
หลบหนีการปราบปรามทางการเมือง ในช่วงท่ีมีการลุกฮือเรียกร้องประชาธิปไตยในเมียนมาเม่ือปี 253116 จนถึง
ปี 2549 คาดวา่มีผูล้ี้ภยัประมาณ 150,000 คนอาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยั 10 แห่งตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา17 นบั
แต่ปี 2547 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา และประเทศอ่ืน ๆ ไดเ้ร่ิมรับผูล้ี้ภยัจากค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีใหไ้ปตั้ง
ถ่ินฐานใหม่ในประเทศของตน18 จากขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ คาดวา่มีผูล้ี้ภยัประมาณ 100,000 คนท่ียงัหลงเหลือ
อยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ี แมว้า่จ านวนประชากรจะไม่คงท่ีมากนกั เน่ืองจากผูล้ี้ภยัมีการเขา้ออกจากคา่ยอยา่ง
สม ่าเสมอ19 

ประเทศไทยยงัไดร้องรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในเขตเมือง สืบเน่ืองจากค่าครองชีพท่ีค่อนขา้งต ่า
ของประเทศไทยและโอกาสในการขอวซ่ีาแบบนกัท่องเท่ียว เป็นเหตุใหไ้ทยมกักลายเป็นเป้าหมายปลายทางของ
บุคคลท่ีหลบหนีจากความรุนแรง การประหตัประหาร และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอ่ืนทัว่โลก จนถึง
                                                                                                                                                       

12 W. Courtland Robinson, Terms of Refuge: The Indochinese Exodus & International Response, Zed Books, 1998, น. 10-38 
13 Robinson, Terms of Refuge, น. 88 
14 ผูล้ี้ภยัจ านวนหน่ึงไดเ้ร่ิมเดินทางมาถึงประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2513 แต่ส่วนใหญ่เขา้มาถึงในช่วงทศวรรษ 2523 โดยเร่ิมมีการสร้างค่ายผู ้
ล้ีภยัอยา่งเป็นทางการและไดรั้บการยอมรับจากรัฐบาลไทยเม่ือปี 2527 รายงานประจ าปี 2559 ของ The Border Consortium 
www.theborderconsortium.org/media/80489/2016-annual-report-jan-dec.pdf, น. 12  
15 Hazel J. Lang, Fear and Sanctuary: Burmese Refugees in Thailand, Southeast Asia Program Publications, Cornell University, 
2545; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, อาชญากรรมต่อมนุษยชาติในภาคตะวันออกของเมียนมา Crimes against humanity in eastern 
Myanmar, 5 มิถุนายน 2551 (Index: ASA 16/011/2008) 
16 อา้งแลว้ 
17 Thai Burma Border Consortium, “ท่ีตั้งค่ายผูล้ี้ภยัตามแนวชายแดนเมียนมาและจ านวนประชากร”, ธนัวาคม 2549, 
www.theborderconsortium.org/media/11958/map-2006-12-dec-ccsdpt-tbbc-1-.pdf นอกจากค่ายขนาดใหญ่ทั้งเกา้แห่งในแม่ฮ่องสอน 
ตาก กาญจนบุรี และราชบุรีแลว้ ยงัมีค่ายขนาดเลก็ท่ีรองรับผูล้ี้ภยัชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม ่
18 International Organization for Migration, “IOM: การตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามใหก้บัผูล้ี้ภยัเพิ่มจ านวนถึง 67,000 คน”, 7 มิถุนายน 
2552 www.iom.int/news/iom-refugee-resettlement-tops-67000   
19 UNHCR, “ประชากรผูล้ี้ภยัจากการตรวจสอบของรัฐบาลไทย/กระทรวงมหาดไทย –UNHCR” 31 มีนาคม 2560, 
www.refworld.org/country,,UNHCR,,THA,,590743874,0.html  

http://www.theborderconsortium.org/media/80489/2016-annual-report-jan-dec.pdf
http://www.theborderconsortium.org/media/11958/map-2006-12-dec-ccsdpt-tbbc-1-.pdf
http://www.iom.int/news/iom-refugee-resettlement-tops-67000
http://www.refworld.org/country,,UNHCR,,THA,,590743874,0.html
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วนัท่ี 31 กรกฎาคม 2560 มีจ านวนผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR 7,212 คน ท่ีพกัอาศยัอยู่
ในกรุงเทพฯ และเขตเมืองและก่ึงเมืองอ่ืน ๆ20 บุคคลเหล่าน้ีมาจากประมาณ 50 ประเทศดว้ยกนั โดยกลุ่มใหญ่สุด
มาจากปากีสถาน เวยีดนาม และปาเลสไตน์21

 

 

ท่ีมา: UNHCR สถิติประชากร ประเทศไทย จ านวนบคุคลในความห่วงใยท้ังหมด ปี 2559, http://popstats.unhcr.org/en/persons_of_concern  

การละเมดิหลกัการไม่ส่งกลบัในประวตัศิาสตร์ทีผ่่านมา 
การละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบัตามท่ีอธิบายในรายงานน้ี ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงกวา่สามปีท่ี คสช. อยูใ่น

อ านาจ ไม่ไดเ้ป็นการละเมิดคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทย และไม่ไดถื้อวา่ร้ายแรงสุดเช่นกนั ในช่วงเกือบ 40 ปีท่ี
ผา่นมา รัฐบาลไทยมกัส่งกลบับุคคลไปยงัสถานการณ์ท่ีเส่ียงจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง 

ในเดือนมิถุนายน 2522 ทหารไทยไดใ้ชปื้นบงัคบัผูล้ี้ภยัชาวกมัพชูา 42,000 คน ตรงชายแดนไทย-
กมัพชูาดา้นเขาพระวหิาร เพ่ือส่งมอบตวัใหก้บัทหารเวยีดนาม22 UNHCR ประมาณวา่มีผูเ้สียชีวติอยา่งนอ้ย 

                                                                                                                                                       

20 มีจ านวนผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั 2,968 คนท่ีอยูร่ะหวา่งรอการระบุสถานะของผูล้ี้ภยั และจ านวน 4,244 คนท่ีไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัแลว้จาก UNHCR 
ตามขอ้มูลท่ี UNHCR ส่งทางอีเมลใ์หก้บัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลเม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 2560  
21 UNHCR, สถิติจ านวนประชากรของประเทศไทย จ านวนบุคคลในความห่วงใยทั้งหมด ปี 2559, 
http://popstats.unhcr.org/en/persons_of_concern 
22 Larry Clinton Thompson, แรงงานท่ีเป็นผู้ลีภ้ัยท่ีหลัง่ไหลออกมาจากอินโดจีน ระหว่างปี 2518-2525 Refugee Workers in the Indochina 
Exodus, 1975-1982, McFarland & Company, 2553, น. 171-181 

http://popstats.unhcr.org/en/persons_of_concern
http://popstats.unhcr.org/en/persons_of_concern
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3,000 คนเพราะถูกทหารยงิ ตกหนา้ผา หรือเหยยีบกบัระเบิดบริเวณชายแดนฝ่ังกมัพชูา23 ช่วงปลายทศวรรษ 
2523 กระทรวงมหาดไทยไดใ้ชน้โยบายซ่ึงทางต ารวจน ้ าไดน้ ามาปฏิบติัในเวลาต่อมา เพ่ือผลกัดนัเรือท่ีบรรทุกผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัชาวเวยีดนามออกไปสู่ทะเล24 UNHCR รายงานวา่ผลจากนโยบายดงักล่าวท าใหมี้ผูเ้สียชีวติ 170 
คน25 

ประเทศไทยยงัไดล้ะเมิดหลกัการไม่ส่งกลบัในหลายโอกาส โดยการบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวมง้ลาวไป
ยงัประเทศลาว26 ในเดือนธนัวาคม 2552 รัฐบาลไทยไดส้ัง่ปิดค่ายผูล้ี้ภยัหว้ยน ้ าขาวท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ในภาค
กลางตอนเหนือของไทย และบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวมง้ลาวประมาณ 4,500 คน โดยเป็นปฏิบติัการคร้ังใหญ่ท่ีมี
การใชก้ าลงัทหาร27 เจา้หนา้ท่ีไทยตดัสินใจส่งกลบับุคคลเหล่าน้ี โดยเป็นความร่วมมือกบัทางการลาว และอา้งวา่
ผูท่ี้ถูกส่งกลบัเหล่าน้ีเป็น “ผูท่ี้เขา้เมืองดว้ยเหตผุลทางเศรษฐกิจ” และระบุวา่พวกเขาจะมี “ชีวติท่ีดีข้ึน” เม่ือ
กลบัไปอยูใ่นประเทศลาว รวมทั้งทางรัฐบาลลาวไดใ้หค้วามมัน่ใจวา่จะปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ีเป็นอยา่งดี28 ทาง
ผูร้ายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติ UNHCR และรัฐบาลประเทศตา่ง ๆ ไดป้ระณามการส่งกลบัคร้ังใหญ่น้ีอยา่ง
ชดัเจนในทนัที29 

ดงัท่ีอธิบายไวใ้นหวัขอ้อ่ืนของรายงานน้ี กลุ่มผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมาตกเป็นเหยือ่ในการ
บงัคบัส่งกลบั ซ่ึงถือเป็นการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั30

  
                                                                                                                                                       

23 อา้งแลว้ น. 177 
24 Robinson, Terms of Refuge, น. 182 
25 อา้งแลว้ 
26 ดูตวัอยา่งเช่น Barbara Crossette, “Thailand Pressing Ouster of Laotians” The New York Times, 19 มีนาคม 2530 
www.nytimes.com/1987/03/19/world/thailand-pressing-ouster-of-laotians.html แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ลาว: การบงัคบัส่งกลบั/การควบคุมตวั
โดยพลการ/การซ้อมทรมาน/การปฏิบติัท่ีโหดร้าย: เกิดข้ึนกบัชาวมง้ถึง 29 คนโดยเป็นเด็ก 23 คน” ปฏิบติัการด่วน 27 มกราคม 2550 (Index: ASA 

26/001/2006); UNHCR, “ชาวมง้ลาวเกือบ 400 คนถูกส่งกลบัจากประเทศไทย” 11 กรกฎาคม 2551, 
www.unhcr.org/news/briefing/2008/7/4877361c5/close-400-lao-hmong-repatriated-thailand.html  
27แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ผูล้ี้ภยัถูกบงัคบัส่งกลบัไปลาว”, 13 มกราคม 2553 (Index: ASA 26/001/2010) ในจ านวนน้ีประกอบดว้ย 158 คนท่ีข้ึน
ทะเบียนเป็นผูล้ี้ภยักบั UNHCR ก่อนหนา้นั้น UNHCR ไดแ้สดงขอ้กงัวลวา่รัฐบาลไทยไม่ยอมให้หน่วยงานเขา้ถึงผูล้ี้ภยัท่ีอาศยัอยูท่ี่ค่ายบา้นห้วยน ้ าขาว โปรด
ดู อยา่งเช่น UNHCR, “ประเทศไทย: UNHCR กงัวลกบัการส่งกลบัชาวมง้ลาว”, 27 มิถุนายน 2551, 
www.unhcr.org/news/briefing/2008/6/4864b8b04/thailand-unhcr-concerned-return-lao-hmong.html 
28 Wikileaks, “LAO HMONG: DCM STRESSES USG POSITION ON HMONG, THAI CLAIM LAO WILLINGNESS TO COORDINATE CLOSELY”, 
4 ธนัวาคม 2552, https://wikileaks.org/plusd/cables/09bangkok3074_a.html; Elaine Pearson, “A Blot on Bangkok’s Humanitarian Record”, ฮิว
แมนไรทว์อทช์, ตีพิมพใ์น The Wall Street Journal, 31 ธนัวาคม 2552, https://www.hrw.org/news/2009/12/31/blot-bangkoks-humanitarian-record; 

Seth Mydans, “ประเทศไทยขบัไล่ชาวมง้ 4,000 คนไปประเทศลาว”, New York Times, 28 ธนัวาคม 2552, 
http://www.nytimes.com/2009/12/29/world/asia/29hmong.html 
29 “ผูช้ านาญการดา้นสิทธิของสหประชาชาติเรียกร้องให้ไทยยติุการเนรเทศชาวมง้ลาว”, UN News Centre, 31 ธนัวาคม 2552, 
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=33383#.WXXUcoSGNhE; UNHCR, “ขา้หลวงใหญ่เพื่อผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติแสดงความผดิหวงัต่อการ
บงัคบัส่งกลบัชาวมง้ลาวของ ประเทศไทย”, 28 ธนัวาคม 2552, www.unhcr.org/news/press/2009/12/4b38b5f29/un-high-commissioner-refugees-
expresses-dismay-forced-return-lao-hmong.html. ผูถู้กส่งกลบัหลายคนถูกบงัคบัให้ตอ้งเขา้ค่าย “รับการศึกษาใหม่” และตกเป็นเหยือ่การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งการบงัคบับุคคลให้สูญหาย การซ้อมทรมาน และการควบคุมตวัโดยพลการ  
30 โปรดดูดา้นล่าง, “พรมแดนไทย-เมียนมา การเดินทางกลบัอยา่งสมคัรใจและโอกาสท่ีจะปิดค่ายผูล้ี้ภยั”, น. 47. และโปรดดู ฮิวแมนไรทว์อทช์, The Mon: 
Persecuted in Burma, Forced Back from ประเทศไทย, ธนัวาคม 2537, www.hrw.org/sites/default/files/reports/BURMA94D.pdf; ฮิวแมนไรทว์อทช์
, BURMA/thailand: No Safety in Burma, No Sanctuary in Thailand, 25 กรกฎาคม 2540, www.hrw.org/legacy/reports/1997/burma/ 

http://www.nytimes.com/1987/03/19/world/thailand-pressing-ouster-of-laotians.html
http://www.unhcr.org/news/briefing/2008/7/4877361c5/close-400-lao-hmong-repatriated-thailand.html
http://www.unhcr.org/news/briefing/2008/6/4864b8b04/thailand-unhcr-concerned-return-lao-hmong.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/09bangkok3074_a.html
https://www.hrw.org/news/2009/12/31/blot-bangkoks-humanitarian-record
http://www.nytimes.com/2009/12/29/world/asia/29hmong.html
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=33383#.WXXUcoSGNhE
http://www.unhcr.org/news/press/2009/12/4b38b5f29/un-high-commissioner-refugees-expresses-dismay-forced-return-lao-hmong.html
http://www.unhcr.org/news/press/2009/12/4b38b5f29/un-high-commissioner-refugees-expresses-dismay-forced-return-lao-hmong.html
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/BURMA94D.pdf
http://www.hrw.org/legacy/reports/1997/burma/
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3. ผู้ลีภ้ยัและผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัย
ไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเพยีงพอ
ในประเทศไทย 

กฎหมายไทย 
กฎหมายไทยไม่รองรับสถานภาพของผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตามกฎหมาย ขอ้บกพร่องเช่นน้ีส่งผล

ใหเ้กิดความยากล าบากอยา่งมากและความเส่ียงภยัต่อผูล้ี้ภยัในประเทศไทย  

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไม่ไดแ้ยกแยะระหวา่งผูล้ี้ภยักบับุคคลต่างชาติอ่ืน ๆ โดย
ทั้งหมดลว้นอาจถูกจบักมุ ควบคุมตวั และส่งกลบัหากไม่ปฏิบติัตามขอ้บทของกฎหมายน้ี มาตรา 54 ของ
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ซ่ึงเป็นขอ้บทท่ีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อผูล้ี้ภยั ก าหนดวา่  

คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูก
เพกิถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะส่งตวัคนต่างด้าวผู้นั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรกไ็ด้...ในกรณีที่
มคี าส่ังให้ส่งตวัคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลบั พนักงาน
เจ้าหน้าทีม่อี านาจจะส่ังให้ไปพกัอาศัยอยู่ ณ ทีใ่ด หรือจะส่ังให้คนต่างด้าวผู้นั้นต้องมาพบพนักงาน
เจ้าหน้าทีต่ามวนั เวลา และสถานทีท่ีก่ าหนด โดยต้องมปีระกนั หรือมทีั้งประกนัและหลกัประกนักไ็ด้ 
พนักงานเจ้าหน้าทีย่งัอาจกกัตวัคนต่างด้าวผู้นั้นไว้ ณ สถานทีใ่ดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็
ได้31  

พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการส่งตวับุคคลต่างชาติท่ีไม่มีเอกสารออกนอก
ประเทศ โดย “จะส่งตวักลบัโดยพาหนะใดหรือช่องทางใดก็ได ้ตามแต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะพิจารณา

                                                                                                                                                       

31 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522, ประกาศใชเ้ม่ือ 24 กุมภาพนัธ ์2522, มาตรา 54 
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เห็นสมควร”32 พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดโทษอาญาเป็นทั้งค่าปรับหรือจ าคุกไม่เกินสองปีส าหรับบุคคลท่ีเดิน
ทางเขา้ประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรืออยูเ่กินเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต33 

พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองใหอ้ านาจกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ท่ีจะ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วหรือกลุ่มคนต่างดา้วใดพกัอาศยัอยูต่่อไปในประเทศไทย หรือยกเวน้ไม่จ าตอ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี34 ขอ้บทน้ีไดถู้กใชเ้พ่ือจดัท าโครงการ ซ่ึงอนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติ เหยือ่การคา้มนุษย ์และผูล้ี้
ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR สามารถพ านกัอาศยัอยูช่ัว่คราวในประเทศไทยได้35 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองอนุญาตใหท้างการใชอ้  านาจตามดุลพินิจอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้ง
อ านาจท่ีจะควบคุมตวัหรือไม่ควบคุมตวั และการส่งออกนอกราชอาณาจกัรดว้ยวธีิการใด ๆ หรือตามกรอบเวลา
ใด ๆ ก็ได ้ส่งผลใหรั้ฐบาลจดัท าและด าเนินการตามนโยบายดา้นผูล้ี้ภยัในลกัษณะเฉพาะกิจและไม่ค่อยมีความ
โปร่งใส ดงัท่ีจะกล่าวถึงต่อไปในรายงานน้ีวา่ นโยบายบางส่วนเหล่าน้ี เช่นการใชอ้ านาจตามดุลพินิจเพื่ออนุญาต
ใหมี้การประกนัตวักบัผูถู้กควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นประโยชนต์่อผูล้ี้ภยั แต่นโยบายอ่ืน เช่น
การยกเลิกการประกนัตวัโดยพลการ หรือการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรโดยไม่มีค าสัง่ศาล กลบัส่งผลร้ายอยา่ง
ยิง่ 

การไม่มีสถานะตามกฎหมายเป็นเหตุใหผู้ล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศไทยไม่สามารถเขา้ถึง
สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี36 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูล้ี้ภยัตอ้งเผชิญปัญหาในการมีงาน
ท าอยา่งมัน่คง และการเขา้ถึงการศึกษาและบริการดา้นสุขภาพ37 เช่นเดียวกบับุคคลต่างชาติท่ีอาศยัอยูโ่ดยไม่มีวี
ซ่า ผูล้ี้ภยัส่วนใหญ่ในประเทศไทยไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน ผูล้ี้ภยัไดบ้อกแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ การ
ท่ีไม่สามารถท างานและไม่สามารถเล้ียงดูครอบครัวได ้นบัเป็นปัญหาทา้ทายท่ีสุดอยา่งหน่ึงโดยพวกเขาตอ้ง
เผชิญระหวา่งอยูใ่นประเทศไทย38 ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจ านวนมากตดัสินใจข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานขา้ม
ชาติ โดยเขา้สู่กระบวนการ “พิสูจน์สญัชาติ” ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิตามกฎหมายขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย39 
                                                                                                                                                       

32 อา้งแลว้, มาตรา 55 
33 อา้งแลว้, มาตรา 81 
34 อา้งแลว้, มาตรา 17 
35 กนกนิษก ์ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ สุเทพ จนัทร์อ าพร, งานวิจัยทางเลือกในการจัดการผู้แสวงหาท่ีลีภ้ัยและผู้ลีภ้ยัในเมืองในประเทศไทย, เครือข่าย
สิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐ, 13 กุมภาพนัธ์ 2560, น. 24 ในท านองเดียวกนัมาตรา 34 ไดถู้กใชเ้พื่ออนุญาตใหมี้การตรวจลงตราประเภทคนอยู่
ชัว่คราว ส าหรับชาวต่างชาติ โดยออกเป็นกฎกระทรวง; ตณัฑกุ์ลรัตน์ และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตัว, น. 25 
36 คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม, ขอ้สงัเกตเชิงสรุป, UN Doc. E/C.12/THA/CO/1-2, 19 มิถุนายน 2558, ยอ่
หนา้ 15 
37 โปรดดู อยา่งเช่น คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิเด็ก, การพิจารณารายงานท่ีเสนอโดยรัฐภาคีตามขอ้ 44 ของอนุสญัญา ขอ้สงัเกตเชิงสรุป: ประเทศ
ไทย, UN Doc. CRC/C/THA/3-4, 17 กุมภาพนัธ์ 2554, ยอ่หนา้ 78; UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 4; 
สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 21, 28, 37, 38, 39, 42 (การสนทนากลุ่ม), 46, 49, 59 และ 61-64, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – กรกฎาคม 
2559 
38 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 26, 28, 29, 31, 37, 40 (การสนทนากลุ่ม), 42 (การสนทนากลุ่ม), 43, 59, 60, 61, 63 และ 64, 
กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – กรกฎาคม 2560 
39 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6-8, 10, 11, 15, 18, 20 และ 22, กรุงเทพฯ และแม่สอด, เมษายน – 
พฤษภาคม 2560. และโปรดดู UNHCR, การส่งมอบรายงานร่วมของส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติตาม
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อยา่งไรก็ดี ผูล้ี้ภยับางส่วนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สญัชาติได ้เน่ืองจากขาดเอกสารท่ีตอ้งน ามาจาก
ประเทศตนเอง และเส่ียงท่ีถูกจบักมุหรือไดรั้บความรุนแรงหากตดัสินใจเดินทางกลบัประเทศ40

 

UNHCR, การระบุสถานะของผู้ลภีัยและการตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่
สาม 

การไม่มีกรอบกฎหมายในประเทศเพ่ือคุม้ครองผูล้ี้ภยั ท าใหป้ระเทศไทยไม่มีกลไกท่ีจะแกปั้ญหา
สถานการณ์ผูล้ี้ภยัในประเทศอยา่งเป็นอิสระ ประเทศไทยจึง “ยอมให”้ ทาง UNHCR สามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ของตนท าการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัส าหรับผูล้ี้ภยัในเขตเมือง ทั้งน้ีเพ่ือปูทางไปสู่การตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ี
สาม41 

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัมกัร้องเรียนเร่ืองระยะเวลาท่ีใชใ้นกระบวนการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัในประเทศไทย 
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้ดูคุยกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ซ่ึงไดรั้บก าหนดนดัสมัภาษณ์อีกกวา่สามปี
หลงัจากไดข้ึ้นทะเบียนกบั UNHCR แลว้42 ตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลวา่ ในปี 2558 และก่อนหนา้นั้น ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหลายคนตอ้งรอนานถึงสามปีหรือมากกวา่นั้น เพ่ือท่ีจะ
ไดรั้บสมัภาษณ์โดย UNHCR43  

ในปี 2559 สหภาพยโุรปไดใ้หทุ้นสนบัสนุนศูนยด์ าเนินการเพื่อระบุสถานะของผูล้ี้ภยัแห่งใหม่ โดยมี
การจา้งเจา้หนา้ท่ี UNHCR เพ่ิมเติมเพ่ือท าการสมัภาษณ์และพิจารณาค าร้องของผูล้ี้ภยั44 ตวัแทนจากองคก์รพฒันา
เอกชนหลายคนบอกวา่ ระยะเวลารอการสมัภาษณ์ลดลงจากหลายปีเป็นหลายเดือนเพราะโครงการน้ี45  

แมแ้ต่กบัผูท่ี้ไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัจาก UNHCR แลว้ โอกาสท่ีจะไดไ้ปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามยงั
เป็นเร่ืองห่างไกลมากส าหรับบุคคลส่วนใหญ่ท่ีแสวงหาการคุม้ครองในประเทศไทย ความลม้เหลวของรัฐบาล

                                                                                                                                                       

กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) รอบการพิจารณาท่ี 2 ประชุมคร้ังท่ี 25, น. 5; ฮิวแมนไรทว์อทช,์ Ad Hoc and Inadequate, 
น. 79 
40 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 8, 20, 26 และ 40, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – กรกฎาคม 2560 
41 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 2 
42 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 35 และ 49, กรุงเทพฯ และ Skype, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560. 
43 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6, 7, 10, 23 และ 24, เมษายน – พฤษภาคม 2560. และโปรดดู Asia 
Pacific Refugee Rights Network, และคณะ, ราชอาณาจักรไทย: การส่งมอบรายงานร่วมตามกระบวนการ Universal Periodic Review รอบ
การพิจารณาท่ี 2  21 กนัยายน 2558, www.asylumaccess.org/wp-
content/uploads/2016/03/Joint_thailand_UPR_Submission_Mar_2016.pdf ยอ่หนา้ 8 (รายงานเฉล่ียทุกส่ีปี ช่วงท่ีรอการสัมภาษณ์); ตณัฑ์
กุลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตัว, น. 3 (รายงานการจ าแนกสถานะของผูล้ี้ภยั “ซ่ึงอาจใชเ้วลาราวหา้หรือหก
ปี”)  
44 คณะกรรมาธิการยุโรป, “การใหค้วามช่วยเหลือกบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศไทย”, ไม่ทราบวนัท่ีตีพมิพ,์ http://ec.europa.eu/echo/field-
blogs/stories/providing-assistance-asylum-seekers-thailand_en.  
45 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 14, 23 และ 24, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 ผูใ้หส้มัภาษณ์
คนหน่ึงบอกวา่ การลดลงของระยะเวลาการรอสมัภาษณ์ไม่ไดเ้กิดข้ึนกบัทุกคน และผูใ้หส้มัภาษณ์จากบางสญัชาติยงัคงมีปัญหาตอ้งรอการ
สมัภาษณ์เป็นเวลานาน  

http://www.asylumaccess.org/wp-content/uploads/2016/03/Joint_Thailand_UPR_Submission_Mar_2016.pdf
http://www.asylumaccess.org/wp-content/uploads/2016/03/Joint_Thailand_UPR_Submission_Mar_2016.pdf
http://ec.europa.eu/echo/field-blogs/stories/providing-assistance-asylum-seekers-thailand_en
http://ec.europa.eu/echo/field-blogs/stories/providing-assistance-asylum-seekers-thailand_en
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ต่าง ๆ ในโลกในการก าหนดใหมี้การรับเอาผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ใหไ้ดอ้ยา่งเพียงพอ ส่งผลใหเ้กิดภาระ
มหาศาลกบัประเทศท่ีรองรับผูล้ี้ภยั และส่งผลใหเ้กิดวกิฤตผูล้ี้ภยัระดบัโลก46แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลได้
เรียกร้องใหรั้ฐบาลประเทศต่าง ๆ เพ่ิมปริมาณการรับผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศของตน และเปิดใหมี้
ช่องทางการเดินทางท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั และถูกกฎหมายมากข้ึน47 ในประเทศไทย ผูล้ี้ภยัตอ้งประสบกบั
ความล่าชา้อยา่งมากของกระบวนการไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม และทางเจา้หนา้ท่ี UNHCR ไดป้ระกาศ
อยา่งเปิดเผยวา่ ไม่มีการรับผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามมากเพียงพอท่ีจะรองรับผูล้ี้ภยัทั้งหมดได้48 
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์ผูล้ี้ภยัแปดคน ซ่ึงไดรั้บสถานะจาก UNHCR แลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บขอ้มูล
วา่จะมีโอกาสไดไ้ปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามเม่ือใด49  

กระบวนการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัและการรับผูล้ี้ภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามท่ียดืเยื้อ ท าให้
ผูล้ี้ภยัเกิดความเครียดเป็นอยา่งมาก พวกเขายงัคงเส่ียงท่ีจะถูกจบักมุ ควบคุมตวั และแสวงหาประโยชน์ระหวา่งท่ี
ยงัอยูใ่นประเทศไทย แรงกดดนัเหล่าน้ีส่งผลใหผู้ล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยับางส่วน ตดัสินใจละท้ิงค าร้องขอล้ีภยั 
หรือความพยายามท่ีจะไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม และไดเ้ดินทางกลบับา้น หรือเดินทางไปแสวงหา
ความคุม้ครองในประเทศอ่ืนแทน50 เจา้หนา้ท่ีไทยยงัแสดงขอ้กงัวลโดยระบุวา่ ระยะเวลาของกระบวนการเหล่าน้ี 
ไดท้ าใหเ้กิดภาระทางการเงินและการบริหารจดัการอยา่งมากต่อรัฐบาล ซ่ึงตอ้งรองรับผูล้ี้ภยัในระหวา่งช่วงเวลา
ดงักล่าว51 

ในทางปฏิบติัแลว้ บุคคลท่ีมาจากสญัชาติและชาติพนัธ์ุบางกลุ่ม ไม่สามารถยืน่เร่ืองด าเนินการขอล้ีภยั
กบั UNHCRได ้ ส าหรับบุคคลบางกลุ่มน้ี พวกเขามีช่องทางอ่ืนซ่ึงเปิดโอกาสในการไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศ
ท่ีสาม หรือรับความคุม้ครองในรูปแบบอ่ืน อยา่งเช่นบุคคลท่ีหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทยและมาจากเกาหลีเหนือ 
พวกเขาสามารถขอความคุม้ครองไดจ้ากสถานเอกอคัรราชทูตเกาหลีใต้52 ในบางกรณี ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั
ชาวโรฮิงญาสามารถเขา้สู่กระบวนการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัอยา่งเร่งด่วนได ้โดยร้องขอความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลสหรัฐฯ รวมทั้งการใชช่้องทางทางการอ่ืน ๆ ท่ีมีข้ึนส าหรับผูท่ี้เป็นเหยือ่การคา้มนุษย์53 ส่วนพลเมือง

                                                                                                                                                       

46แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, แก้ไขวิกฤตผู้ลีภ้ัยระดับโลก: จากการหลีกเล่ียงมาสู่การแบ่งปันความรับผิดชอบ Tackling the Global 
Refugee Crisis: From Shirking to Sharing Responsibility 18 ตุลาคม 2559 (POL 40/4905/2016) 
47 อา้งแลว้; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “การตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามเปล่ียนชีวิตผูล้ี้ภยั”, 
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/why-does-refugee-resettlement-change-lives/   
48 Athena Tacet, “ชนเผา่บนพื้นท่ีสูง: หลบหนีจากเวียดนามเพื่อมาเป็นบุคคลไร้รัฐในไทย” “Montagnards: Escaping Vietnam, stateless 
in Thailand”, Al Jazeera, 24 มีนาคม 2560, www.aljazeera.com/indepth/features/2017/03/montagnards-escaping-vietnam-

stateless-thailand-170320090502798.html; สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR, การสมัภาษณ์เลขท่ี 28, กรุงเทพฯ, 26 เดือน
พฤษภาคม 2560  
49 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 28, 29, 34, 37 (สมาชิกในครอบครัวสามคน), 46 และ 59, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – กรกฎาคม 2560  
50 โปรดดู “การส่งกลบัตนเองและการส่งกลบัโดยออ้ม”, น. 60 
51 แถลงการณ์ของนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในท่ีประชุมสุดยอดผูน้ าโลกวา่ดว้ยผูล้ี้ภยัท่ีจดัโดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา, 20 
กนัยายน 2559; คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ค าตอบของรัฐบาลไทยตามประเด็นปัญหาท่ีสอบถามมา, 2059, ยอ่หนา้ 128 
52 Jiyoung Song และ Alistair D.B. Cook, Irregular Migration and Human Security in East Asia, Routledge, 2558, น. 146 
53 ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวั, น. 41 

https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/why-does-refugee-resettlement-change-lives/
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/03/montagnards-escaping-vietnam-stateless-ประเทศไทย-170320090502798.html
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/03/montagnards-escaping-vietnam-stateless-ประเทศไทย-170320090502798.html
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สญัชาติเมียนมาอ่ืน ๆ ยงัคงตอ้งอาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัตามชายแดนต่อไป ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย54  

แต่โชคร้ายท่ีชาวมง้ท่ีมาจากลาวไม่มีทางเลือกอ่ืนเช่นนั้น และไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการระบุ
สถานะของผูล้ี้ภยัของ UNHCR นบัตั้งแต่ทางการสัง่ปิดค่ายหว้ยน ้าขาวเม่ือปี 2552 จากขอ้มูลของหน่วยงานดา้น
สิทธิมนุษยชน ทางการลาวไดท้ าการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงต่อชาวมง้ ทั้งก่อนและหลงัปี 255255 เป็น
เหตุใหมี้ชาวมง้ลาวท่ีไม่ทราบจ านวน ซ่ึงส่วนหน่ึงถูกส่งกลบัไปลาวแลว้ และบางส่วนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
ในปัจจุบนั ตอ้งหางานท าโดยการเป็นแรงงานนอกระบบ เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจจบัของทางการไทย56  

UNHCR ปฏิเสธท่ีจะใหข้อ้มูลอยา่งเป็นทางการแก่แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล เก่ียวกบันโยบายท่ีมี
ต่อชาวมง้ลาว อยา่งไรก็ดี ในปี 2555 ฮิวแมนไรทว์อทช ์(Human Rights Watch - HRW) รายงานวา่ UNHCR 
“ไม่ไดรั้บอนุญาต” ใหด้ าเนินการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัส าหรับชาวมง้ลาว โดยอา้งแหล่งข่าวเป็นเจา้หนา้ท่ี 
UNHCR ท่ีไม่เปิดเผยช่ือ ซ่ึงระบุวา่ “ไม่ใช่วา่เราไม่ตอ้งการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของเรา เพียงแตเ่ราไม่สามารถ
ใชอ้ านาจหนา้ท่ีนั้นได”้57 รัฐบาลไทยเองก็ไม่ตอบค าถามอยา่งเป็นทางการของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล
เก่ียวกบันโยบายท่ีมีต่อชาวมง้ลาวเหล่าน้ี แมจ้ะขาดความชดัเจนเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลไทยและ UNHCR 
แตอ่งคก์รพฒันาเอกชนซ่ึงท างานกบัผูล้ี้ภยัและชุมชนชาวมง้ลาวต่างยนืยนัวา่ ในทางปฏิบติัแลว้ UNHCR ไม่ได้
ด าเนินการเพ่ือข้ึนทะเบียนกลุ่มมง้ลาวดงักล่าวอยา่งสม ่าเสมอในปัจจุบนั58  

ในช่วงตน้ปี 2560 UNHCR ไดย้ติุการข้ึนทะเบียนพลเมืองสญัชาติเวยีดนาม59 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลไดส้มัภาษณ์และสนทนากลุ่มกบัชาวคริสเตียนซ่ึงอาศยัอยูบ่นท่ีราบสูงและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวมง้เวยีดนาม
หลายสิบคนซ่ึงเดินทางมาถึงเม่ือปี 2560 และไม่สามารถข้ึนทะเบียนกบั UNHCR ได้60 UNHCR ปฏิเสธท่ีจะให้
ค  าอธิบายอยา่งเป็นทางการต่อเหตุผลวา่ เหตุใดจึงไม่ข้ึนทะเบียนบุคคลเหล่าน้ี และไม่เป็นท่ีชดัเจนวา่ แนว
ทางการปฏิบติัในปัจจุบนัจะเป็นนโยบายถาวรหรือไม่  

                                                                                                                                                       

54 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ เฉพาะกิจและไม่เพียงพอ: การปฏิบัติของประเทศไทยต่อผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาท่ีลีภ้ัย Ad Hoc and Inadequate: 
Thailand’s Treatment of Refugees and Asylum Seekers, 12 กนัยายน 2555, www.hrw.org/report/2012/09/12/ad-hoc-and-
inadequate/thailands-treatment-refugees-and-asylum-seekers น. 18, เชิงอรรถ 12 
55 โปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ซ่อนตัวในป่า – ม้งภายใต้การคุกคาม Lao People’s 
Democratic Republic: Hiding in the Jungle – Hmong Under Threat, 23 มีนาคม 2550 (Index: ASA 26/003/2007); ในรายงานของ 
Unrepresented Nations and Peoples Organization และ Congress of World Hmong People ท่ีเสนอต่อในกระบวนการ Universal 
Periodic Review, 6 มีนาคม 2557  
56 สมัภาษณ์ชาวมง้ลาวท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย, การสมัภาษณ์เลขท่ี 26 and 27, กรุงเทพฯ, 26 เดือนพฤษภาคม 2560. 
57 อา้งแลว้ น. 87 
58 สมัภาษณ์ชาวมง้ลาวท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย, การสมัภาษณ์เลขท่ี 26 และ 27, กรุงเทพฯ, เดือนพฤษภาคม 2560; สมัภาษณ์ตวัแทนของ
องคก์รท่ีท างานกบัชุมชนชาวมง้ลาว การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 11 และ 14, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 
59 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 11, 24 และ 44, เมษายน – กรกฎาคม 2560 
60 สมัภาษณ์ชาวคริสเตียนซ่ึงอาศยัอยูบ่นท่ีราบสูงจากเวียดนาม, การสมัภาษณ์เลขท่ี 28, 32, 37, 38, 41 และ 59-63, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – 
กรกฎาคม 2560; การสนทนากลุ่มกบัชาวคริสเตียนซ่ึงอาศยัอยูบ่นท่ีราบสูง, สนทนากลุ่มเลขท่ี 40, 42 และ 64, กรุงเทพฯ , มิถุนายน – 
กรกฎาคม 2560 

http://www.hrw.org/report/2012/09/12/ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refugees-and-asylum-seekers
http://www.hrw.org/report/2012/09/12/ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refugees-and-asylum-seekers
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การจบักมุ การควบคุมตวั และการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร 

 

 เจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยเดินไปส่งบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีถูกใส่กุญแจมือยงัสถานกกักนัคนต่างดา้วในกรุงเทพ @ SAEED KHAN/AFP/Getty Images 

 

ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองส่วนใหญ่เดินทางเขา้ประเทศไทยดว้ยวซ่ีานกัท่องเท่ียว และเม่ือไม่สามารถขอสถานะ
ทางกฎหมายอ่ืน ๆ ได ้พวกเขาก็จะอาศยัอยูต่่อไปจนเกินอายวุซ่ีา บุคคลเหล่าน้ี ไม่วา่จะไดรั้บการยอมรับสถานะ
จาก UNHCR หรือไม่ก็ตาม ต่างถือวา่เป็นผูล้ะเมิดพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และอาจถูกจบักมุ 
ควบคุมตวั และส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรได ้แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้ดูคุยกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ี
ล้ีภยั 15 คน ซ่ึงเคยถูกจบักมุ หรือมีญาติท่ีเคยถูกจบักมุโดยทางการไทยในขอ้หาเขา้เมืองผิดกฎหมาย61 การจบักมุ
เช่นน้ีมกัเกิดข้ึนตามหอ้งเช่าท่ีมีคนต่างชาติอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก หรือเกิดข้ึนท่ีตลาด โบสถ ์หรือท่ีสาธารณะ
ซ่ึงมกัเป็นท่ีรวมตวัของชาวต่างชาติ62  

แมว้า่การไดรั้บการยอมรับสถานะจาก UNHCR ของผูล้ี้ภยัหรือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ไม่ถือเป็นการไดรั้บ
ความคุม้ครองอยา่งเป็นทางการตามกฎหมายไทย แต่บางกรณี ผูล้ี้ภยัก็สามารถหลีกเล่ียงการจบักมุโดยการแสดง
ใหเ้จา้หนา้ท่ีดูบตัรประจ าตวัท่ีออกใหโ้ดย UNHCR63 บางส่วนไดรั้บการปล่อยตวัในท่ี ๆ ถูกจบักมุ อนัเป็นผลจาก
การแทรกแซงช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ี UNHCR หรือตวัแทนขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานเพ่ือผูล้ี้ภยั64  

                                                                                                                                                       

61 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 3, 28, 29, 32, 35 (สมาชิกในครอบครัวสามคน, สองในสามถูกจบั), 40 (ผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนา
กลุ่ม), 43, 46, 49, 59, 64 (ผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่ม), 66 และ 68, กรุงเทพฯ และ Skype, เมษายน – กรกฎาคม 2560 
62 อา้งแลว้ 
63 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6, 7, 14, 43, 46, 59 และ 64 (ผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนา
กลุ่ม), กรุงเทพฯ, เมษายน – กรกฎาคม 2560 
64 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6, 7, 14, 24 และ 64 (ผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่ม) ในปี 
2557 UNHCR คาดการณ์วา่มีผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั 254 คนท่ีถูกจบักุมจากเหตุการณ์ต่าง ๆ 108 คร้ัง และ 38 คนไดรั้บการปล่อยตวั 
หลงัจากการแทรกแซงช่วยเหลือของ UNHCR. APPRN และคณะ, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, ยอ่หนา้ 11 
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ความกลวัต่อการจบักมุเป็นภาระต่อเน่ืองส าหรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัส่วนใหญ่ ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อชีวติของพวกเขาในหลาย ๆ ดา้น65 ตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนคนหน่ึงซ่ึงใหค้  าปรึกษาดา้นจิตวทิยาสงัคม
กบัผูล้ี้ภยัใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่: 

ผู้ลีภ้ัยต้องรอเป็นระยะเวลานาน พวกเขาไม่รู้จะท าอะไร พวกเขาต้องหวาดกลวัต่อการจบักมุอยู่เสมอ 
ครอบครัวเหล่านีอ้ยู่ด้วยความตงึเครียด พวกเขาต้องหลบซ่อนตวัอยู่ข้างใน ไม่กล้าออกไปพบปะผู้คน 
ไม่กล้าจะออกไปข้างนอก ท าให้มอีตัราการเกดิความรุนแรงในครอบครัวสูง ความเครียดทีเ่กดิจากความ
บอบช ้าทางจติใจทีเ่กดิขึน้กบัพวกเขา และความไม่แน่นอนทีไ่ม่ส้ินสุดและความรู้สึกหมดหนทาง
ช่วยเหลอืซ่ึงพวกเขาต้องเผชิญระหว่างอยู่ทีก่รุงเทพฯ66 

มาตรา 54 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองไดใ้หอ้ านาจอยา่งกวา้งขวางกบัทางการไทยในการบริหาร
จดัการคนต่างชาติ ก่อนจะส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร ทางการอาจควบคุมตวับุคคลเหล่านั้น “ณ สถานท่ีใด ๆ” 
หรือ “สัง่ใหไ้ปรายงานตน” เป็นระยะ ๆ 67 ในทางปฏิบติัแลว้ ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัส่วนใหญ่จะถูกส่งตวัไป
ท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วหลงัถูกจบักมุ โดยมกัถูกควบคุมตวัหลงัการข้ึนศาลในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง หรือตามขอ้หาอาญาอ่ืน ๆ68   

ในช่วงท่ีเขียนรายงานน้ี ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR จ านวน 196 คนถูก
ควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วทัว่ประเทศ69 สภาพในสถานกกักนัคนต่างดา้วเลวร้ายมาก70 ตวัแทนจาก
องคก์รพฒันาเอกชนสองคนใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ สถานกกักนัคนต่างดา้วมีสภาพ 
“เลวร้ายกวา่คุก”71 UNHCR คณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน และคณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ต่างเคยแสดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัความแออดัยดัเยยีด การ
ปฏิบติัมิชอบ และสภาพชีวติท่ีเส่ียงอนัตรายในสถานกกักนัคนต่างดา้วมาแลว้72 UNHCR องคก์รพฒันาเอกชน 
และทนายความของลูกความท่ีถูกควบคุมตวัเหล่าน้ี ก็ประสบปัญหาในการเขา้ถึงพวกเขาเช่นกนั73  

                                                                                                                                                       

65 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 24, 26, 31, 32, 34, 36, 38, 40 (ผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่ม), 41, 43, 45, 46, 49, 59 และ 64 (ผูใ้ห้
ขอ้มูลในการสนทนากลุ่ม), กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – กรกฎาคม 2560 
66 การสมัภาษณ์เลขท่ี 24, กรุงเทพฯ, 24 เดือนพฤษภาคม 2560 
67 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง, ทั้งมาตรา 54 และ มาตรา 19 ต่างใหอ้ านาจดุลพินิจกบัเจา้พนกังานเก่ียวกบัการควบคุมตวับุคคล ระหวา่งขั้นตอน
การสอบสวนสถานะชองการเขา้เมืองของเขา พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง, มาตรา 19  
68 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 23, 24, 25, 35, 40 (การสนทนากลุ่ม), 
43, 44, 47, 48, 49 และ 52, กรุงเทพฯ และสถานท่ีอ่ืน ๆ , เมษายน – กรกฎาคม 2560 
69 อีเมลท่ี์ UNHCR ส่งใหก้บัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2560 
70 โปรดดู สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6, 24, 25, 35, 43, 44, 47 และ49, กรุงเทพฯ และ 
Skype, เมษายน – กรกฎาคม 2560  
71 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 6 และ 24, กรุงเทพฯ, เมษายน – มิถุนายน 2560 
72 ขอ้สงัเกตเชิงสรุป คณะกรรมการต่อตา้นการทรมานแห่งสหประชาชาติ: ประเทศไทย, UN Doc. CAT/C/THA/CO/1, 20 มิถุนายน 2014, ยอ่
หนา้ 22; UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 13; คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
วฒันธรรม, ขอ้สงัเกตเชิงสรุป, UN Doc. E/C.12/THA/CO/1-2, 19 มิถุนายน 2558, ยอ่หนา้ 28 
73 สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รท่ีท างานกบัผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 8, 9, 24 และ 48, กรุงเทพฯ, เมษายน – กรกฎาคม 2560 
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ชายหนุ่มชาวปากีสถานซ่ึงนบัถือศาสนาคริสตค์นหน่ึง อธิบายถึงประสบการณ์ท่ีอยูใ่นสถานกกักนัคนต่าง
ดา้วท่ีสวนพลู กรุงเทพฯ วา่: 

พวกเขาขงัเราไว้ในห้องขังเหมอืนกบัสัตว์ เรามกีนัอยู่ 250 คนในหนึ่งห้อง...มปัีญหาสุขภาพมากมาย...
เราไม่ได้รับน า้...เราไม่คดิว่าเราได้ท าบาปอะไรมา...เรามาทีน่ี่เพือ่แสวงหาความยุตธิรรมและความ
คุ้มครอง มนัไม่ใช่ความผดิบาปของเรา...แต่นี่เราแทบจะนัง่กบัพืน้ยงัไม่ได้ การเหยยีดตวัลงนอนเป็นส่ิงที่
ท าไม่ได้เลย...ผมมทีีอ่ยู่แค่นีเ้อง (ประมาณ 24 นิว้) ถ้าใครยกขาขึน้ อย่างถ้าใครขยบัตวัหรือขยบัขา คุณก็
จะเสียพืน้ทีข่องคุณไป74 

UNHCR หน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชน และหน่วยงานดา้นสิทธิผูล้ี้ภยัมกัแสดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัการ
ควบคุมตวัเด็ก รวมทั้งผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเป็นเด็กในสถานกกักนัคนต่างดา้ว75 เด็กหลายคนถูกควบคุม
ตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วโดยพอ่แม่เด็กยนิยอม เพราะไม่ตอ้งการปล่อยใหลู้กไปอาศยัอยูเ่พียงล าพงัในท่ีพกัซ่ึง
รัฐจดัให ้หรือเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืน หรือเพราะตอ้งการอยูใ่กลชิ้ดกบัลูกตนเอง76  

รัฐบาลไทยใหค้  ามัน่วา่จะก่อสร้างสถานกกักนัคนต่างดา้วแห่งใหม่นอกกรุงเทพฯ แต่ก็ยงัไม่มีความ
คืบหนา้ในการเปิดสถานกกักนัแห่งใหม่น้ี77 

อ านาจตามดุลพินิจของทางการไทยตามมาตรา 54 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ไดเ้คยถูกใชเ้พือ่ให้
สิทธิประกนัตวักบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR รัฐบาลไม่เคยก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน
เก่ียวกบัการประกนัตวัเช่นน้ี และเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองใชเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดข้ึนเป็นคร้ังคราวเพ่ือพิจารณาการ
ใหป้ระกนัตวั78 เครือข่ายสิทธิผูล้ี้ภยัและคนไร้รัฐรายงานวา่ในปี 2557-2558 มีผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยักวา่ 
400 คนไดรั้บการประกนัตวั79 

                                                                                                                                                       

74 การสมัภาษณ์เลขท่ี 35, กรุงเทพฯ, 1 มิถุนายน 2560 ส าหรับค าอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพชีวิตภายในสถานกกักนัคนต่างดา้ว โปรดดู เวบ็
บลอ็กของผูซ่ึ้งใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ระหวา่งท่ีใชชี้วิตเป็นผูล้ี้ภยัในประเทศไทย “Life Is Precious Yet Precarious”, 
TheRiverClyde, theriverclyde.wordpress.com/2016/06/22/life-is-precious-yet-precarious/.  
75 UNHCR, นอกเหนือจากการควบคุมตัว 2557 - 2562, “แผนปฏิบัติการแห่งชาติ: ประเทศไทย”, ตุลาคม 2558, 
http://www.unhcr.org/protection/basic/56333d559/beyond-detention-national-action-plan-thailand.html; Asia Pacific Refugee 
Rights Network และ Save the Children, ปลดลอ็กวัยเดก็: การปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมตัวผู้ เข้าเมืองในปัจจุบันและทางเลือกส าหรับผู้
แสวงหาท่ีลีภ้ัยและผู้ลีภ้ัยท่ีเป็นเดก็ในเอเชียและแปซิฟิก Unlocking Childhood: Current immigration detention practices and 
alternatives for child asylum seekers and refugees in Asia and the Pacific, พฤษภาคม 2560, http://aprrn.info/wp-
content/uploads/2017/06/unlocking_childhood.pdf; ฮิวแมนไรทว์อทช,์ สองปีท่ีไม่ไดดู้พระจนัทร์: การควบคุมตวัเด็กผูเ้ขา้เมืองในประเทศ
ไทย Two Years with No Moon: Immigration detention of Children in Thailand, 1 กนัยายน 2557, 
https://www.hrw.org/report/2014/09/01/two-years-no-moon/immigration-detention-children-thailand  
76 อา้งแลว้ 
77 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ค าตอบของรัฐบาลไทยตามประเดน็ปัญหาท่ีสอบถามมา, 2016, ยอ่หนา้ 131 
78 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 9, 23, และ 24, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560; UNHCR, 
การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 10; ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตัว, น. 
33 
79 ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวั, น. 46 

https://theriverclyde.wordpress.com/2016/06/22/life-is-precious-yet-precarious/
http://www.unhcr.org/protection/basic/56333d559/beyond-detention-national-action-plan-thailand.html
http://aprrn.info/wp-content/uploads/2017/06/unlocking_childhood.pdf
http://aprrn.info/wp-content/uploads/2017/06/unlocking_childhood.pdf
https://www.hrw.org/report/2014/09/01/two-years-no-moon/immigration-detention-children-thailand
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โดยปรกติแลว้ทางการจะก าหนดวงเงิน 50,000 บาทเป็นค่าประกนัตวัส าหรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ี
ภยัท่ีถูกควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้ว และมีขอ้ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการปล่อยตวัตอ้งมารายงานตวักบั
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นระยะ ๆ 80 ผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัออกไป และถูก UNHCR ปฏิเสธค าร้องขอ
สถานะ มกัจะถูกเรียกตวัใหก้ลบัเขา้มาอยูใ่นสถานกกักนัคนต่างดา้ว ท าใหเ้กิดความสบัสนทางอารมณ์เป็นอยา่ง
มาก81  

เร่ิมตั้งแตปี่ 2559 เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองไดย้ติุการใหป้ระกนัตวักบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัเป็น
ส่วนใหญ่82 ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี ยงัคงไม่มีการใหป้ระกนัตวัส าหรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัส่วนใหญ่ซ่ึง
ถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนตา่งดา้ว 

มาตรา 54 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ไม่ไดก้ าหนดพฤติการณ์หรือกรอบเวลาในการส่งตวัคน
ต่างชาติออกนอกราชอาณาจกัร ทางการไทยมกัใชส้องช่องทางในการส่งตวับุคคลออกนอกราชอาณาจกัรดงัน้ี 

ประการแรก ผูถู้กควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้วซ่ึงเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยจากประเทศเพ่ือน
บา้น มกัถูกส่งตวัออกไปทางด่านพรมแดนทางบก โดยมกัเกิดข้ึนหลายคร้ังต่อเดือน หมายถึงวา่ ผูถู้กควบคุมตวั
จากประเทศเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะไม่ตอ้งอยูท่ี่สถานกกักนัคนต่างดา้วเป็นเวลามากกวา่หน่ึงหรือสองสปัดาห์83 
ในกรณีส่วนใหญ่ ทางการไทยมกัจะไม่จงใจส่งกลบัผูล้ี้ภยัหรือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR84 
อยา่งไรก็ดี ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจ านวนมากมองวา่การถูกส่งตวัออกทางด่านพรมแดนทางบก ท าใหมี้
โอกาสจะเดินทางกลบัมาไดง่้าย จึงมกัเลือกช่องทางน้ี แทนท่ีจะยนิยอมใหถู้กควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่าง
ดา้วเป็นระยะยาวนานโดยไม่มีเวลาก าหนด ดว้ยเหตดุงักล่าว ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยับางส่วนจึงมกัไม่
ด าเนินการพิจารณาค าร้องขอท่ีล้ีภยัต่อ หรือไม่แจง้ใหท้างการไทยทราบวา่ตนเองเป็นบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนกบั 
UNHCR85   

ประการท่ีสอง ผูถู้กควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ซ่ึงเดินทางมาจากประเทศท่ีไม่มีด่านพรมแดน
ติดกบัประเทศไทย จะถูกควบคุมตวัเอาไวจ้นกวา่จะสามารถจ่ายค่าตัว๋เคร่ืองบินเดินทางกลบัประเทศตนเอง เป็น

                                                                                                                                                       

80 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 23, 24 และ 35, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560; 
ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวั, น. 33 
81 โปรดดู ตวัอยา่งเช่น สมัภาษณ์ครอบครัวชาวปากีสถานท่ีนบัถือศาสนาคริสต ์ซ่ึงทาง UNHCR ไดส้ัง่ยติุการพิจารณาค าร้องของพวกเขาก่อน
การสมัภาษณ์คร้ังน้ี และพวกเขาจ าเป็นตอ้งเดินทางกลบัเขา้ไปอยูใ่นสถานกกักนัคนต่างดา้วท่ีกรุงเทพฯ ภายในเวลาหน่ึงสปัดาห์, การสมัภาษณ์
เลขท่ี 35, กรุงเทพฯ, 1 มิถุนายน 2560  
82 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 5, 7, 9, 23 และ 24, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 
83 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7 และ 8, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 
84 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 15 และ 20, กรุงเทพฯ และแม่สอด, เมษายน – พฤษภาคม 2560; 
กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ, Country Reports on Human Rights Practices for 2016: ประเทศไทย
, www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265376; ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืน
นอกเหนือจากการควบคุมตวั, น. 46 
85 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 8, 15 และ 16, กรุงเทพฯ และแม่สอด, พฤษภาคม 2560 

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265376
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กระบวนการท่ีเรียกวา่ “การส่งกลบัตนเอง”86 ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงไม่เลือกท่ีจะส่งตวัเองออกนอก
ราชอาณาจกัรตอ้งเส่ียงท่ีจะถูกควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนดท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ณ วนัท่ี 31 กรกฎาคม 
2560 มีผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR จ านวน 159 คนท่ีถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคน
ต่างดา้วเป็นเวลากวา่หน่ึงปีมาแลว้87 ผูล้ี้ภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR คนหน่ึงไดถู้กควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคน
ต่างดา้วมากวา่แปดปี88 แมว้า่ทนายความชาวไทยจะใชเ้หตุผลทางกฎหมายเพ่ือร้องขอใหมี้การปล่อยตวัผูล้ี้ภยัและ
ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจากการควบคุมตวัหลายคร้ังก็ตาม89 แตจ่นกระทัง่ปัจจุบนั ยงัไม่มีช่องทางปรกติหรืออยา่งเป็น
ทางการท่ีผูถู้กควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้วจะร้องขอใหท้บทวนการถูกควบคุมตวัท่ีมีมาอยา่งยาวนาน
ได้90  

ดงัท่ีอธิบายในรายงานน้ี ในบางโอกาส ทางการไทยไดส่้งตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัออกนอก
ราชอาณาจกัรอยา่งรวบรัดตามค าร้องขอของรัฐบาลต่างชาติ โดยไม่ผา่นกระบวนการท่ีอธิบายขา้งตน้ ในทาง
ปฏิบติัแลว้ ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงถูกส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรในลกัษณะน้ี จะไม่มีโอกาสร้องขอใหมี้
การตรวจสอบการบงัคบัส่งกลบัดงักล่าว และดูเหมือนจะไม่มีช่องทางท่ีจะร้องเรียนต่อศาลหรือช่องทางกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีจะร้องเรียนก่อนท่ีจะมีการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร91

  

ค ามัน่สัญญาล่าสุดของรัฐบาลไทย 
รัฐบาล คสช. ไดใ้หค้  ามัน่สญัญาเก่ียวกบันโยบายต่อผูล้ี้ภยัในประเทศไทยท่ีน่าสนใจไวห้ลายประการ 

ภายหลงัมีรายงานข่าวการบงัคบัส่งกลบัพลเมืองสญัชาติจีนในสองเหตุการณ์เม่ือปี 2558 ซ่ึงท าใหเ้กิดเสียง
ประณามจากประชาคมนกัการทูตและนกัสิทธิมนุษยชน92 เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลไทยไดส่้งสญัญาณทั้งอยา่งเปิดเผย
และระหวา่งการประชุมกบัองคก์รพฒันาเอกชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ วา่พวกเขาจะหาทางหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิด
เหตุการณ์เช่นน้ีข้ึนอีกในอนาคต93 รัฐบาลไทยยงัแสดงพนัธกิจท่ีคลา้ยคลึงกนัหลายคร้ังในเวทีระหวา่งประเทศ 
รวมทั้งในท่ีประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ94 นอกจากนั้น รัฐบาลยงัแสดงพนัธกิจหลาย

                                                                                                                                                       

86 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 9, 11, 24, 25, 43, 44, 49 และ 52, กรุงเทพฯ และ Skype, 
พฤษภาคม – กรกฎาคม 2560 
87 อีเมลท่ี์ UNHCR ส่งใหก้บัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2560 
88 อา้งแลว้ 
89 สมัภาษณ์ทนายความชาวไทย, การสมัภาษณ์เลขท่ี 9, กรุงเทพฯ, 3 พฤษภาคม 2560. และโปรดดู “ศาลมีความเห็นวา่ การควบคุมตวัชาวอุยกร์ู
เป็นเวลาหน่ึงปี ชอบดว้ยกฎหมาย” “Thai Court Rules Year-Long Detention of Suspected Uyghurs is Legal”, Radio Free Asia, 27 
มีนาคม 2558, www.rfa.org/english/news/uyghur/ruling-03272015163643.html 
90 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 11-12 
91 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 10-11 
92 โปรดดูดา้นล่าง, “การส่งผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ู 109 คนกลบัไปจีน”, น. 33; “การส่งกลบัไปจีน: เจียง ยี่เฟยและตง กวงปิง”, น. 40  
93 สมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีดา้นการทูตและตวัแทนของหน่วยงานดา้นสิทธิผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 5, 7, 53 และ 55, กรุงเทพฯ, เมษายน – 
กรกฎาคม 2560; “เราไม่รู้วา่ชายสองคนน้ีมีสถานะกบัสหประชาชาติ”, The Nation, 24 พฤศจิกายน 2558, 
www.nationmultimedia.com/news/national/aec/30273573 
94 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, รายงวานของรัฐภาคี: ประเทศไทย, 2558, ยอ่หนา้ 125 

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/ruling-03272015163643.html
http://www.nationmultimedia.com/news/national/aec/30273573
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คร้ังท่ีจะประกนัวา่ การส่งกลบัผูล้ี้ภยัท่ีอาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยับริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึง 
“ความสมคัรใจ ความปลอดภยั มีศกัด์ิศรีและยัง่ยนื” เท่านั้น95 

รัฐบาล คสช. ยงัไดแ้สดงพนัธกิจท่ีส าคญั ท่ีจะจดัท านโยบายและกฎหมายใหม่เพ่ือคุม้ครองผูล้ี้ภยัและ
ป้องกนัการส่งกลบั โดยเฉพาะ เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีไทยไดมี้มติใหจ้ดัท านโยบายการคดั
กรองผูล้ี้ภยัและผูเ้ขา้เมืองอยา่งไม่ปรกติ96 ตามมติดงักล่าว จะมีการก าหนดนโยบายการก ากบัดูแลจากส านกั
นายกรัฐมนตรี โดยจะออกเป็นระเบียบปฏิบติัเพื่อ “การคดักรอง” และ “การบริหารจดัการ” ผูล้ี้ภยัและผูเ้ขา้เมืองท่ี
ไม่มีเอกสาร และจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการผูเ้ขา้เมืองท่ีไม่มีเอกสารและผูล้ี้ภยั เพ่ือเป็นหน่วยงาน
ท่ีปฏิบติัตามนโยบายใหม่น้ี97 มติดงักล่าวยงัก าหนดวา่ คณะกรรมการตอ้งร่วมมือกบัองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง ในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย98 

ในบนัทึกของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดอ้า้งอิงถึงมติคณะรัฐมนตรีน้ี โดยใหร้ายละเอียดของ
กรอบท่ีเป็นไปไดส้ าหรับกลไกการคดักรองท่ีจดัท าข้ึนตามการปรึกษาหารือระหวา่งกระทรวงและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้ง UNHCR99 บนัทึกดงักล่าวไดอ้ธิบายถึง “ร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี” ซ่ึงจะก าหนดสถานะ
ทางกฎหมายใหก้บัผูล้ี้ภยั ก าหนดขั้นตอนการคดักรองผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั และการใหสิ้ทธิทางกฎหมายบางประการ
กบัผูล้ี้ภยั รวมทั้งสิทธิในการท างาน อยา่งไรก็ดี บนัทึกน้ียงัระบุดว้ยวา่มีเสียงคดัคา้นจากบางกระทรวงต่อเน้ือหาท่ี
ส าคญัของร่างกฎหมายน้ี เช่น นิยามของค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ซ่ึงพวกเขาเช่ือวา่มนักวา้งเกินไป หรือการอา้งวา่กลไกการ
คดักรองอาจเป็น “ปัจจยัดึงดูด” ผูล้ี้ภยั จนถึงปัจจุบนั รัฐบาลยงัไม่ไดจ้ดัตั้งกระบวนการอยา่งเป็นทางการเพื่อ
ปรึกษาหารือกบัภาคประชาสงัคม ไม่มีการใหร้ายละเอียดท่ีเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัรูปแบบหรือการท าหนา้ท่ีของ
กลไกคดักรองท่ีเสนอน้ี ทั้งไม่มีการก าหนดกรอบเวลาการจดัท าและการด าเนินงานตามนโยบายใหม่น้ี ตวัแทน
องคก์รพฒันาเอกชนใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ พวกเขากงัวลวา่กระบวนการคดักรองใหม่น้ี 
อาจก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เคร่งครัดเกินไปส าหรับผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั หรืออาจมีการก าหนดเง่ือนไขทางการเมืองใน
การพิจารณาใหท่ี้ล้ีภยั100 

การริเร่ิมของรัฐบาลไทยในการจดัท ากฎหมายต่อตา้นการทรมานเป็นไปอยา่งยดืเยื้อ ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีจะ
ส่งเสริมการคุม้ครองเพ่ือป้องกนัการส่งกลบัได ้ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ

                                                                                                                                                       

95 อา้งแลว้; คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน, รายงานประเทศท่ีเสนอต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนตามกระบวนการ Universal Periodic Review, UN 
Doc. A/HRC/WG.6/25/THA/1, 12 กุมภาพนัธ์ 2559, ยอ่หนา้ 110 ในปี 2559 ประเทศไทยยงัรับขอ้เสนอของประเทศอ่ืนในระหวา่งการ
พิจารณาตามกระบวนการ Universal Periodic Review ในท่ีประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการพิจารณาท่ีจะใหส้ตัยาบนัรับรอง 
อนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494. คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน, รายงานของคณะท างานตามกระบวนการ Universal Periodic Review, UN Doc. 
A/HRC/33/16, 15 กรกฎาคม 2559, ยอ่หนา้ 158.21 
96 มติคณะรัฐมนตรีท่ี 10/01, พ.ศ. 2560, 10 มกราคม 2560 
97 อา้งแลว้ 
98 อา้งแลว้ 
99 บนัทึกของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกบัการปฏิรูปกฎหมายวา่ดว้ยผูเ้ขา้เมืองและผูล้ี้ภยัท่ี 1483/2559, 19 ตุลาคม 2559 
100 สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 11, 14, 23, 24, 44, 50 และ 65 
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บงัคบับุคคลใหสู้ญหาย พ.ศ....ท่ีแมจ้ะมีขอ้บกพร่อง แต่ก็เป็นประโยชน์ในแง่ตวับทเก่ียวกบัการไม่ส่งกลบั101 
อยา่งไรก็ดี ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2560 สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดส่้งกลบัร่างกฎหมายดงักล่าวมาใหค้ณะรัฐมนตรี
เพื่อ “การปรึกษาหารือเพ่ิมเติม” และในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี ดูเหมือนจะยงัไม่มีความคืบหนา้ใด ๆ ท่ีจะแกไ้ข
ขอ้บกพร่องของกฎหมาย หรือด าเนินการใหมี้การผา่นร่างกฎหมายดงักล่าว  

  

                                                                                                                                                       

101 ร่างกฎหมายฉบบัล่าสุดหา้มไม่ใหมี้การส่งตวับุคคลออกนอกราชอาณาจกัร กรณีท่ีมีเหตุอนัเช่ือไดว้า่บุคคลดงักล่าว “เส่ียงจะถูกทรมาน” ซ่ึง
ถือเป็นเน้ือหาท่ีแคบกวา่อยา่งมากเม่ือเทียบกบัพนัธกรณีตามอนุสญัญาต่อตา้นการทรมาน ท่ีระบุวา่ ไม่ใหมี้การส่งตวับุคคลออกนอก
ราชอาณาจกัร หาก “เส่ียงจะไดรั้บอนัตรายจากการตกเป็นเหยื่อการซอ้มทรมาน” ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
บงัคบับุคคลใหสู้ญหายพ.ศ.... ซ่ึงมีการเผยแพร่ใหก้บัภาคประชาสงัคมเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559 โดยทางเจา้หนา้ท่ีไทยมกัอา้งวา่จะสนบัสนุน
ใหผ้า่นร่างกฎหมายน้ี และจะช่วยส่งเสริมหลกัการไม่ส่งกลบั โปรดดู อยา่งเช่น แถลงการณ์ของประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในท่ีประชุมสุดยอดผูน้ า
ประเทศ 2559 
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4. การละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั
ของประเทศไทย 

นบัตั้งแต่ คสช. เขา้สู่อ านาจเม่ือปี 2557 เจา้หนา้ท่ีไทยไดใ้หค้  ามัน่สญัญาเก่ียวกบัการส่งเสริมการ
คุม้ครองผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศไทยท่ีน่าสนใจและส าคญัหลายประการ แต่อยา่งไรก็ดี รัฐบาลไทย
ยงัคงด าเนินการตามนโยบายและการปฏิบติัท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูล้ี้ภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ทางการไทยได้
ละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั โดยมีการบงัคบัหรือขืนใจเพ่ือส่งกลบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไปยงัสถานการณ์ท่ี
เส่ียงจะถูกประหตัประหาร หรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงอ่ืน ๆ 

ทางการไทยไดล้ะเมิดหลกัการไม่ส่งกลบัในหลายรูปแบบ ประการแรก มีการบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัและผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัตามค าร้องขอของรัฐบาลในประเทศตน้ทางของพวกเขา ประการท่ีสอง รัฐบาลไทยใชน้โยบาย 
“ผลกัดนักลบั” ต่อผูล้ี้ภยัท่ีอยูต่รงพรมแดนของประเทศไทย สุดทา้ย รัฐบาลไทยไดขื้นใจใหผู้ล้ี้ภยั “ส่งกลบั
ตนเอง” โดยการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหล่าน้ีอยา่งเขม้งวด  

เหตุการณ์เหล่าน้ีไม่ไดส้ะทอ้นภาพรวมทั้งหมดในแง่จุดยนืทางนโยบายของประเทศไทยเก่ียวกบัผูล้ี้ภยั 
ทั้งไม่ไดล้ดทอนบทบาทท่ีส าคญัของประเทศไทยในฐานะท่ีรองรับผูล้ี้ภยัหลายแสนคนในช่วงหลายทศวรรษท่ี
ผา่นมา อยา่งไรก็ดี การส่งกลบัเหล่าน้ีเป็นการละเมิดพนัธกรณีของไทยตามกฎหมายระหวา่งประเทศอยา่งร้ายแรง 
และไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชีวติของผูต้กเป็นเหยือ่และครอบครัวของพวกเขา 

การบงัคบัส่งกลบัตามค าร้องขอของรัฐบาลต่างชาต ิ
นบัแต่เดือนพฤษภาคม 2557 มีหลายคร้ังท่ีทางการไทยไดบ้งัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไปยงัประเทศ
ตน้ทางของพวกเขา ตามค าร้องขอจากรัฐบาลประเทศตน้ทางเหล่านั้น ถอ้ยแถลงของเจา้หนา้ท่ีไทยเก่ียวกบั
เหตุการณ์เหล่าน้ี ท าใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ทางการไทยใหค้วามส าคญักบัความสมัพนัธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
กบัต่างประเทศ โดยไม่ค านึงถึงการยดึมัน่ตามหลกัสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีแสวงหาความคุม้ครองในประเทศ
ไทย   
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การส่งกลบัไปบาห์เรน: อาล ีฮารูน 

อาล ีอาเหมด็ อบิราฮิม ฮารูน (Ali Ahmed Ibrahim Haroon) พลเมอืงสัญชาตบิาห์เรนได้หลบหนมีาที่
ประเทศไทย หลงัถูกจบักมุและซ้อมทรมานโดยทางการบาห์เรนในปี 2556 ในเดอืนธันวาคม 2557 ทางการไทย
ได้จบักมุนายฮารูน และส่งตวัเขาให้กบัเจ้าหน้าทีบ่าห์เรน ซ่ึงมรีายงานข่าวว่า เขาได้ถูกปฏบิัตมิชิอบ และถูกบังคบั
ให้เข้าไปในเคร่ืองบนิเพือ่กลบัไปบาห์เรน ครอบครัวของเขาให้ข้อมูลกบัแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนช่ันแนลว่า ในเวลา
ต่อมาเขาได้ถูกซ้อมทรมานในบาห์เรนและยงัคงถูกควบคุมตวัอยู่ในปัจจุบัน  

ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ทางการบาห์เรนไดท้ าการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวาง มีการจ ากดัสิทธิ
ท่ีจะมีเสรีภาพในการชุมนุมและการแสดงออกอยา่งรุนแรง102 รัฐบาลบาห์เรนมกัตอบโตก้บัการวางระเบิดและ
ปฏิบติัการท่ีรุนแรงอ่ืน ๆ ของผูป้ระทว้งต่อตา้นรัฐบาล โดยการควบคุมตวั ทรมาน และปฏิบติัอยา่งโหดร้ายกบัผู ้
ตอ้งสงสยั โดยไม่ใหพ้วกเขามีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม103 ขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการทรมานและ
ปฏิบติัท่ีโหดร้ายซ่ึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดรั้บ ครอบคลุมถึงการทุบตีอยา่งหนกัหน่วง การต่อย การใช้
ไฟฟ้าจ้ี การผกูเชือกท่ีแขนหรือขาและแขวนไวใ้นอากาศ การข่มขืน การท าร้ายทางเพศ การปล่อยใหอ้ยูใ่นท่ีเยน็
จดัหรือร้อนจดั การบงัคบัใหย้นืเป็นเวลานาน การรบกวนไม่ใหน้อน การปฏิเสธไม่ใหใ้ชห้อ้งน ้ า การบงัคบัให้
ตอ้งหายใจเอาควนับุหร่ีเขา้ไป การกระท าท่ีดูหม่ินและท าใหอ้บัอาย104 โดยมกัมีการใชก้ารทรมานเพื่อใหไ้ดรั้บ 
“ค ารับสารภาพ” จากผูต้อ้งสงสยั105  

อาลี อาเหมด็ อิบราฮิม ฮารูน มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประทว้งต่อตา้นรัฐบาลในบาห์เรน ในเดือน
กมุภาพนัธ์และ มีนาคม 2554106 ในวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2556 ทางการบาห์เรนไดจ้บักมุนายฮารูนซ่ึงขณะนั้นมี
อาย ุ19 หรือ 20 ปี พร้อมบุคคลอ่ืนอีกเกา้คน ฐานมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการระเบิดท่ีภาคเหนือของบาห์เรน ซ่ึงส่งผล
ใหเ้จา้หนา้ท่ีความมัน่คงไดรั้บบาดเจบ็107 หน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนในพ้ืนท่ีรายงานวา่ ทางการควบคุมตวันาย
ฮารูนโดยไม่ใหติ้ดต่อกบัโลกภายนอกเป็นเวลาหน่ึงสปัดาห์หลงัจบัตวัเขามา และไดแ้สดงความกงัวลเก่ียวกบัการ
จบักมุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการแสดงหลกัฐานวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด108 ในช่วงเวลาดงักล่าว เขา
                                                                                                                                                       

102แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนโลกปี 2559/2560, “บาห์เรน”, 22 กุมภาพนัธ์ 2560 (Index: POL 
10/4800/2017), น. 77-80; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, บาห์เรน: ค าสัญญาท่ีจะปฏิรูปซ่ึงยังไม่มีการปฏิบัติตาม Bahrain: Promises of 
Reform Unfulfilled, รายงานท่ีเสนอต่อองคก์ารสหประชาชาติตามกระบวนการ Universal Periodic Review, 21 ธนัวาคม 2559 (Index: MDE 
11/5310/2016) 
103 อา้งแลว้ 
104แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, เบือ้งหลงัวาทศิลป์: การปฏิบัติมิชอบด้านสิทธิมนุษยชนยังเกิดขึน้ต่อเน่ืองในบาห์เรน  Behind the Rhetoric: 
Human Rights Abuses Continue in Bahrain Unabated, 16 เมษายน 2558 (Index: MDE 11/1396/2015), น. 46 
105 อา้งแลว้ 
106 Americans for Democracy and Human Rights in Bahrain (ADHRB), Bahrain Center for Human Rights (BCHR) และ Bahrain 
Institute for Human Rights and Democracy, จดหมายถึงเจอร์เกน สตอ็ก (Jurgen Stock) เลขาธิการองคก์ารต ารวจสากล, 15 ธนัวาคม 
2558, อยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล 
107แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, Behind the Rhetoric, น. 46; Bahrain Center for Human Rights, “บาห์เรน: การจับกุม 10 คร้ังโดยไม่มี
หมายจับ คาดว่าจะมีการทรมาน หลงัมีการร้องเรียนและกล่าวหา”, 30 พฤษภาคม 2556, www.bahrainrights.org/en/node/6148 
108 อา้งแลว้ และโปรดดู Bahrain Center for Human Rights, “บาห์เรน: องค์กรพัฒนาเอกชนประณามการส่งกลบัอาลี ฮารูน”, 23 ธนัวาคม 
2557, www.bahrainrights.org/en/node/7211 

http://www.bahrainrights.org/en/node/6148
http://www.bahrainrights.org/en/node/7211
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ถูกบงัคบัใหต้อ้งอยูใ่นท่าเดิมเป็นเวลานาน ถูกทุบตี และถูกรบกวนการนอน ทั้งน้ีเพ่ือบงัคบัใหเ้ขารับสารภาพวา่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระเบิด109 จากขอ้มูลของกลุ่มสิทธิบาห์เรน นายฮารูนไดรั้บบาดเจบ็ถาวรจากการทรมาน 
ซ่ึงเป็นไปเพื่อใหเ้ขา “รับสารภาพ”110 ในเวลาต่อมา เขาไดถู้กศาลตดัสินลงโทษจ าคุกตลอดชีวติ111 ในเดือน
พฤษภาคม 2557 นายฮารูนไดห้ลบหนีจากเรือนจ ามาท่ีประเทศไทยผา่นทางตุรกีและฮ่องกง 

ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2557 ทางการไทยไดจ้บักมุนายฮารูนท่ีกรุงเทพฯ เป็นไปตามหมายจบัของต ารวจ
สากลท่ีออกใหต้ามค าร้องขอของรัฐบาลบาห์เรน112 จากขอ้มูลของ UNHCR ฮารูนมีวซ่ีาถูกตอ้งในขณะท่ีถูก
จบักมุ113 หา้วนัหลงัถูกจบักมุ ทางการไทยไดส่้งตวัฮารูนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีบาห์เรนท่ีสนามบินสุวรรณภูมิท่ี
กรุงเทพฯ จากขอ้มูลของครอบครัวฮารูน เขาถูกทุบตีอยา่งรุนแรง ถูกพนัธนาการ ถูกจดัใหน้ัง่รถเขน็ ก่อนจะถูก
บงัคบัใหเ้ขา้ไปในเคร่ืองบินท่ีไปบาห์เรน114 ในรายงานท่ีเสนอต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
UNHCR ระบุวา่ความพยายามคร้ังแรกท่ีจะจบัตวัฮารูนเขา้เคร่ืองบินลม้เหลว แต่ในคร้ังท่ีสอง “มีรายงานวา่
ประสบความส าเร็จหลงัจากท่ีมีการใหย้าสลบและทุบตีบุคคลดงักล่าว ซ่ึงมีการกล่าวอา้งวา่ เป็นการกระท าของ
ต ารวจจากประเทศตน้ทาง ท่ีเดินทางมาถึงประเทศไทยเพ่ือคน้หาตวับุคคลดงักล่าว”115  

จากรายงานในเวลาต่อมาของหน่วยงานสิทธิมนุษยชนบาห์เรนและส่ือมวลชน ช้ีใหเ้ห็นวา่ ฮารูนไดรั้บ
บาดเจ็บสาหสัตั้งแต่ก่อนเดินทางไปถึงบาห์เรน และเม่ือไปถึงก็ถูกส่งตวัไปโรงพยาบาล116 ทางส านกังานอยัการ
ของบาห์เรนยอมรับวา่ฮารูนไดรั้บบาดเจบ็ แต่ระบุวา่เป็นผลมาจาก “การขดัขืนขณะท่ีเขา้ไปในเคร่ืองบิน เป็นเหตุ
ใหเ้ขาลม้ลงและไดรั้บบาดเจบ็เลก็นอ้ย”117  

ส านกังานขา้หลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (The Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights - OHCHR) ยนืยนัขอ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ 
ไดมี้การแจง้ใหท้างการไทยทราบแลว้วา่ ฮารูนเส่ียงจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ถา้มีการส่งตวัเขากลบัไปบาห์เรน 
และมีการแจง้ใหท้ราบก่อนท่ีจะมีการส่งตวัเขาใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของบาห์เรน118 มีรายงานวา่ UNHCR ไดแ้จง้ขอ้มูล

                                                                                                                                                       

109 อา้งแลว้ 
110 Bahrain Center for Human Rights, “บาห์เรน: องค์กรพัฒนาเอกชนประณามการส่งกลบัอาลี ฮารูน” 
111 อา้งแลว้ 
112 อา้งแลว้; al-Wasat News, “22 ,”تايلند في الطائرة ركوب مقاومته أثناء سقوطه بعد أصيب هارون :"النيابة ธนัวาคม 2557, 
www.alwasatnews.com/news/946720.html.  
113 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 7 
114แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, Behind the Rhetoric, น. 50 
115 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 7; และโปรดดู Bahrainian Center for Human Rights, “บาห์เรน: 
องค์กรพัฒนาเอกชนประณามการส่งกลับอาลี ฮารูน”. 
116 Bahrainian Center for Human Rights, “บาห์เรน: องค์กรพัฒนาเอกชนประณามการส่งกลบัอาลี ฮารูน”; “นาบิล ราจบั (Nabeel Rajab) 
เปิดเผยวา่: อาลี ฮารูนถูกซอ้มทรมานโดยต ารวจสามนาย และถูกท้ิงใหมี้เลือดนองหนา้ต่อหนา้ต ารวจไทย มีการฉีดยาสลบใหอ้าลีโดยไมมี่แพทย์
อยูด่ว้ย” Bahrain Mirror, 23 ธนัวาคม 2557, bahrainmirror.com/en/news/21140.html  
117 al-Wasat News, “تايلند في الطائرة ركوب مقاومته أثناء سقوطه بعد أصيب هارون :"النيابة” 
118 อีเมลจ์าก OHCHR ถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2560 

http://www.alwasatnews.com/news/946720.html
http://bahrainmirror.com/en/news/21140.html
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ในลกัษณะเดียวกนัใหก้บัรัฐบาลไทย แมว้า่ตามนโยบายของ UNHCR เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถยนืยนัขอ้มูลน้ีกบัแอม
เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลได้119  

ประมาณสองสปัดาห์หลงัส่งตวัฮารูนกลบัไปบาห์เรน ครอบครัวไดไ้ปเยีย่มเขาในเรือนจ าจอว์120 ฮารูน 
บอกพวกเขาวา่ เขาถูกซอ้มทรมานนบัตั้งแต่ถูกส่งตวักลบัมา เจา้หนา้ท่ียงัยืน่เอกสารท่ีเตรียมถอนสญัชาติของเขา
ใหดู้ ครอบครัวเขาบอกวา่ มีการใส่กญุแจมือและโซ่ตรวนท่ีเทา้ของเขาไวร้ะหวา่งการไปเยีย่ม และตาของเขามี
รอยช ้าทั้งสองขา้ง  

ในเดือนมีนาคม 2558 เจา้หนา้ท่ีท่ีเรือนจ าจอวไ์ดรั้บมือกบัการก่อจลาจลในเรือนจ า โดยมีการยงิก๊าซ
น ้ าตาและการยงิกระสุนท่ีเป็นลูกเหลก็ใส่121 ต่อมาเจา้หนา้ท่ียงัไดทุ้บตีและใชไ้ฟฟ้าจ้ีนกัโทษ และไม่ยอมใหพ้วก
เขาใชห้อ้งน ้ าและหอ้งอาบน ้ า122 ญาติของฮารูนใหข้อ้มูลวา่ ตอนท่ีไปเยีย่มเขาอีกหน่ึงเดือนกวา่หลงัจากนั้น สีผิว
ของเขาซีดมาก เขาเดินไม่ได ้มีอาการตวัสัน่และมีปัญหาในการพดู123 ตอนท่ีแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลสอบ
ถามเก่ียวกบัอาการของฮารูนเม่ือเดือนมีนาคม 2558 ทางส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินบาห์เรน ใหข้อ้มูลวา่ไดเ้ขา้
เยีย่มนายฮารูนในเรือนจ า และนายฮารูนบอกวา่เขาอยูใ่น “สภาพท่ีดี” และไม่ตอ้งการยืน่เร่ืองเพ่ือร้องเรียนทาง
เรือนจ าแต่อยา่งใด124 

ในเดือนมีนาคม 2560 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดรั้บรายงานท่ีเช่ือถือไดว้า่ สถานการณ์ก าลงั 
“เลวร้ายลง” ส าหรับฮารูนและผูถ้กูควบคุมตวัคนอ่ืน ๆ ในเรือนจ าจอว ์ซ่ึงมีรายงานวา่พวกเขาถูกขงัเด่ียวเป็น
เวลานาน  

การส่งกลบัไปจีน: ผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัยชาวอุยกูร์ 
ชาวอุยกูร์ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยทีน่ับถอืศาสนาอสิลาม ซ่ึงถูกปราบปรามอย่างหนักจากทางการจนี 

ในวนัที ่9 กรกฎาคม 2558 ทางการไทยส่งตวัผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัย 109 คน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของชาวอยุกูร์ทีถู่ก
ควบคุมตวัอยู่ในประเทศไทยหลงัจากหลบหนีมาจากจนี เพือ่ให้ทางการจนีควบคุมตวั ต่อมาจงึมกีารส่งตวัพวก
เขาให้กบัประเทศจนี และข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพและความเป็นอยู่ของพวกเขาในปัจจุบันเป็นทีรั่บรู้น้อยมาก  

                                                                                                                                                       

119แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, Behind the Rhetoric, น. 50 
120 อา้งแลว้ 
121แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “บาหฺเรน การไต่สวนคดีของ 75 คนเร่ิมข้ึนท่ามกลางการกล่าวหาวา่มีการปฏิบติัมิชอบและการจลาจล” 
“Bahrain: Trial of 57 opened amidst allegations of abuse during prison riot”, 27 กรกฎาคม 2558 (Index: MDE 11/2163/2015); และ
โปรดดู “จดหมายเปิดผนึกจากอบัดุลเลาะห์ อลั คาวาจาถึงขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในวนัท่ี 21 ของการอดอาหาร
ประทว้ง” “Open Letter from Abdulhadi Al-Khawaja on his 21st day of hunger strike to the High Commissioner for Human Rights”, 
10 พฤษภาคม 2558, www.gc4hr.org/news/view/1000  
122 อา้งแลว้ 
123 อา้งแลว้ 
124 อีเมลจ์าก Nawaf M. Al Mouada, ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน บาห์เรน ถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2558 

http://www.gc4hr.org/news/view/1000
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 ชาวอุยกร์ูเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีพดูภาษาเตอร์กิก ซ่ึงมีอยูจ่  านวน
ประมาณ 10 ลา้นคน และส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตปกครองตนเองซิ
นเจียงอุยกร์ูในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน ทางการจีนไดท้ าการ
ปราบปรามอยา่งกวา้งขวางต่อชาวอุยกร์ู ซ่ึงส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
อิสลาม ทั้งดว้ยเหตุผลดา้นชาติพนัธ์ุและศาสนา125 ในหลายทศวรรษ
ท่ีผา่นมา ชาวอุยกร์ูถูกจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก การชุมนุมและ
การนบัถือศาสนาอยา่งเขม้งวด มีการควบคุมตวัโดยพลการ การ
ทรมาน การพิจารณาคดีอยา่งไม่เป็นธรรม การประหารชีวติ การ
วสิามญัฆาตกรรม และการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
วฒันธรรม126 บุคคลท่ีรายงานขอ้มูลหรือรณรงคต์่อตา้นการละเมิด
เช่นน้ี จะถูกจบักมุ ด าเนินคดี และคุมขงั127  

ดว้ยเหตผุลดงักล่าว ชาวอุยกร์ูจ านวนมากจึงหลบหนีออกจากประเทศจีน โดยมกัเดินทางผา่นเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีเป้าหมายท่ีจะอยูอ่าศยัในตรุกี128 รัฐบาลจีนไดก้ดดนัรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละท่ีอ่ืน ๆ อยา่งหนกัใหส่้งตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกร์ูกลบัไปท่ีจีน129 ในเดือน
มิถุนายน 2560 ทางสมชัชาชาวอุยกร์ูโลก (World Uyghur Congress) รายงานขอ้มูลวา่ นบัตั้งแต่ปี 2540 มีการ
                                                                                                                                                       

125แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนโลก 2559/2560 ประเทศจีน 22 กุมภาพนัธ์ 2560 (Index: POL 
10/4800/2017), น. 122-123 
126แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ความทุกข์ยากของชาวอุยกูร์ท่ีเกิดขึน้มาเป็นเวลานาน ซ่ึงอยู่ เบือ้งหลงัการประท้วงหลายคร้ัง ต้องได้รับการ
แก้ไข” “Long-standing Uighur grievances behind repeated protests must be addressed,” 4 กุมภาพนัธ ์2554, (Index: ASA 
17/006/2011); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จีน: ‘การพิจารณาคดีเพ่ือโชว์เป็นการกระท าท่ีน่าละอายและไม่ใช่ความยุติธรรม’” “China: 
Shameful stadium ‘show trial’ is not justice,” 29 พฤษภาคม 2557, www.amnesty.org/en/latest/news/2014/05/china-shameful-
stadium-show-trial-not-justice/; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ความยติุธรรม ความยุติธรรม: การประท้วงเม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 ใน
มณฑลซินเจียง จีน” “Justice, Justice”: The July 2009 Protests in Xinjiang, China, 2 กรกฎาคม 2553 (Index: ASA 17/027/2010); แอม
เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, สาธารณรัฐประชาชนจีน: ความรุนแรงท่ีเป็นความลบั การละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียง  People’s Republic of 
China: Secret Violence: Human Rights Violations in Xinjiang 13 พฤศจิกายน 2535 (Index: ASA 17/050/1992) 
127 โปรดดู อยา่งเช่นแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ข้อเทจ็จริงห้าประการเก่ียวกับอิหม่ามโตห์ติ: นักกิจกรรมท่ีได้รางวัลถกูคุมขังในจีน” “Five 
facts about Ilham Tohti, award-winning activist jailed in China”, 20 ตุลาคม 2559, 
www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/10/five-facts-about-ilham-tohti-uighur-activist-jailed-in-china/; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนล, “จีน: จดหมายเปิดผนึกเก่ียวกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัของ Nurmemet (หรือ Nurmuhemmet) Yasin”, 27 มกราคม 2558 (Index 
number: ASA 17/0004/2015) 
128 สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “แสวงหาพื้นท่ีเพื่อหายใจอยา่งเสรี: ปัญหาทา้ทายในปัจจุบนัส าหรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกร์ู” “Seeking a 
Place to Breathe Freely: Current Challenges Faced by Uyghur Refugees & Asylum Seekers” มิถุนายน 2559, ขอ้มูลล่าสุดเม่ือ 
มิถุนายน 2560, www.uyghurcongress.org/en/wp-content/uploads/2017/06/WUC-refugee-Report-Updated-June-2017.pdf; แอม
เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, สาธารณรัฐประชาชนจีน: ชาวอุยกูร์หลบหนีจากการปราบปรามในขณะท่ีจีนท า “สงครามต่อต้านการก่อการร้าย” 
People’s Republic of China: Uighurs fleeing persecution as China wages its “war on terror”, 6 กรกฎาคม 2547 (Index: ASA 
17/021/2004) 
129 อา้งแลว้ 

 ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกูร์ท่ีถูกครอบศรีษะ 
บนเคร่ืองบินท่ีรายลอ้มไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีความมัน่คง
ของจีน หลงัจากท่ีไทยส่งให้ไปอยูใ่นการควบคุมตวั
ของทางการจีน, กรกฎาคม 2558. @CCTV+ 

 

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/05/china-shameful-stadium-show-trial-not-justice/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/05/china-shameful-stadium-show-trial-not-justice/
http://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/10/five-facts-about-ilham-tohti-uighur-activist-jailed-in-china/
http://www.uyghurcongress.org/en/wp-content/uploads/2017/06/WUC-Refugee-Report-Updated-June-2017.pdf
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บงัคบัส่งกลบัชาวอุยกร์ูจ านวน 317 คนไปยงัประเทศจีน โดยเดินทางมาจาก 15 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
เวยีดนาม กมัพชูา และลาว130 ก่อนหนา้น้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดร้ณรงคต์่อตา้นการบงัคบัส่งกลบัเช่นน้ี
หลายคร้ัง โดยถือเป็นการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั และไดก้ระตุน้รัฐบาลจีนใหเ้คารพสิทธิของบุคคลเหล่าน้ี 
หลงัจากพวกเขาถูกส่งตวักลบัมา131 

ในเดือนมีนาคม 2557 ทางการไทยไดค้วบคุมตวัชาวอุยกร์ูกวา่ 300 คน ทั้งผูห้ญิง ผูช้าย เด็กและผูสู้งวยั 
โดยเกิดจากปฏิบติัการตรวจคน้อยา่งนอ้ยสองคร้ัง ท่ีมีเป้าหมายเป็นค่ายท่ีสนันิษฐานวา่ มีการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินทางภาคใตข้องไทย132 ต่อมามีการน าผูถู้กควบคุมตวัไปควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วในพ้ืนท่ี133 
หน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงตระหนกัถึงอนัตรายหากมีการส่งกลบับุคคลเหล่าน้ีไปยงัประเทศจีน ไดเ้รียกร้อง
รัฐบาลไทยทนัทีใหเ้คารพหลกัการไม่ส่งกลบั134  

หลงัจากถูกควบคุมตวั ทางกลุ่มเรียกร้องใหส่้งตวัพวกเขาไปตรุกี ซ่ึงทางรัฐบาลตุรกีใหค้วาม
สนบัสนุน135 พวกเขาบางส่วนยงัไดร้้องขอสญัชาติตุรกี136 หลงัจากผา่นไปหน่ึงปีหลงัถูกจบักมุ ความพยายามใน
การร้องขอใหมี้การทบทวนค าสัง่ควบคุมตวัท่ีกินระยะเวลายาวนานก็ไม่ประสบความส าเร็จ137 ผูถู้กควบคุมตวัได้

                                                                                                                                                       

130 สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “Seeking a Place to Breathe Freely”, Appendix A, น. 28 
131 โปรดดู อยา่งเช่นแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “อียิปต:์ ขอ้มูลเพิม่เติมเก่ียวกบันกัศึกษาชาวอุยกร์ูมากข้ึนท่ีเส่ียงต่อการบงัคบัส่งกลบั”, 
ปฏิบติัการด่วน, 1 สิงหาคม 2560 (Index: MDE 12/6848/2017); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ทางการจีนตอ้งเปิดเผยชะตากรรมของผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกร์ู” 23 ธนัวาคม 2552, www.amnesty.org/en/latest/news/2009/12/china-must-reveal-fate-uighur-asylum-
seekers-20091223 /; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรียุติธรรมเก่ียวกบัการบงัคบัส่งกลบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุย
กร์ู” 22 ธนัวาคม 2552, (Index: ASA 17/072/2009); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “มีความกลวัต่อการทรมานและการประหารชีวิต และ/การ
บงัคบัส่งกลบั”, 21 มิถุนายน 2543 (Index: ASA 17/29/00 
132 “กลุ่มสิทธิขอใหป้ระเทศไทยอยา่ส่งชาวอุยกร์ูกลบัไปจีน”, Radio Free Asia, 14 มีนาคม 2557 , 
www.rfa.org/english/news/uyghur/detained-03142014211205.html; “ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกร์ูอีกกลุ่มหน่ึงถูกควบคุมตวัในประเทศ
ไทย”, Radio Free Asia, 23 มีนาคม 2557 , www.rfa.org/english/news/uyghurs-
03232014173739.html?searchterm:utf8:ustring=uyghur+thailand 
133 อา้งแลว้ 
134 โปรดดู อยา่งเช่น The Uyghur American Association, “สมาคมชาวอุยกร์ูแห่งอเมริกากระตุน้รัฐบาลไทยอยา่ส่งผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ูไปจีน”, 14 
มีนาคม 2557 , uyghuramerican.org/article/uyghur-american-association-urges-thai-government-not-return-uyghur-refugee-
china.html; ฮิวแมนไรทว์อทช,์ “ประเทศไทย: ชาวอุยกร์ูจ านวนมากข้ึนก าลงัจะถูกบงัคบัส่งกลบัไปจีน”, 21 มีนาคม 2557 , 
www.hrw.org/news/2014/03/21/thailand-more-uighurs-face-forced-return-china  
135 “โรคภยัไขเ้จ็บ การเสียชีวิตในบรรดาผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ูในศูนยค์วบคุมตวัของไทย”, Radio Free Asia, 7 มกราคม 2558, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/filmmaker-visits-detention-centers-01072015171346.html  
136 อา้งแลว้ 
137 “ศาลมีความเห็นวา่ การควบคุมตวัชาวอุยกร์ูเป็นเวลาหน่ึงปี ชอบดว้ยกฎหมาย”, Radio Free Asia, 27 มีนาคม 2558, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/ruling-03272015163643.html  

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2009/12/china-must-reveal-fate-uighur-asylum-seekers-20091223/
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/detained-03142014211205.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghurs-03232014173739.html?searchterm:utf8:ustring=uyghur+thailand
http://www.rfa.org/english/news/uyghurs-03232014173739.html?searchterm:utf8:ustring=uyghur+thailand
http://uyghuramerican.org/article/uyghur-american-association-urges-thai-government-not-return-uyghur-refugees-china.html
http://uyghuramerican.org/article/uyghur-american-association-urges-thai-government-not-return-uyghur-refugees-china.html
http://www.hrw.org/news/2014/03/21/thailand-more-uighurs-face-forced-return-china
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/filmmaker-visits-detention-centers-01072015171346.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/ruling-03272015163643.html
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ประทว้งการควบคุมตวัท่ียดืเยื้อและสภาพท่ีเลวร้ายในสถานกกักนัคนต่างดา้ว ดว้ยการอดอาหารและพยายาม
หลบหนี138 ส่ือมวลชนรายงานวา่มีเด็กอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเสียชีวติระหวา่งการควบคุมตวั139 

ในวนัท่ี 29 มิถุนายน 2558 มีรายงานวา่กลุ่มผูถู้กควบคุมตวัชาวอุยกร์ูจ านวน 173 คน ไดรั้บอนุญาตให้
เดินทางโดยเคร่ืองบินแบบเช่าเหมาล าไปยงัตุรกี โดยจะไดไ้ปอยูก่บัชุมชนอุยกร์ูในอิสตนับุลและท่ีอ่ืน ๆ140 โฆษก
รัฐบาลไทยกล่าววา่ มีการพิสูจน์วา่บุคคลเหล่าน้ีเป็นพลเมืองสญัชาติตุรกีแลว้ แต่คนอ่ืน ๆ “ยงัคงรอผลการ
ตรวจสอบสญัชาติ”141 การตดัสินใจของรัฐบาลไทยเป็นส่ิงท่ีชาวอุยกร์ูและกลุ่มสิทธิมนุษยชนเห็นชอบดว้ย142  

ในวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 ไม่ถึงสองสปัดาห์หลงัจากปล่อยใหก้ลุ่มแรกเดินทางไปถึงตุรกี ทางการไทย
ไดส่้งตวักลุ่มผูถู้กควบคุมตวัส่วนหน่ึง ซ่ึงมีรายงานวา่มีจ านวน 109 คน และเช่ือวา่ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยชาย
ชาวอุยกร์ูใหท้างการจีนควบคุมตวัระหวา่งอยูใ่นกรุงเทพฯ143 ต่อมาบุคคลเหล่าน้ีไดถู้กบงัคบัใหน้ัง่เคร่ืองบินแบบ
เช่าเหมาล าไปกบัเจา้หนา้ท่ีความมัน่คงของจีนท่ีมีอาวธุ144 ส่ือมวลชนของทางการจีนรายงานภาพวดิีโอซ่ึงถ่ายใน
เคร่ืองบิน แสดงใหเ้ห็นวา่ชาวอุยกร์ูท่ีถูกส่งกลบั นัง่อยูใ่นเคร่ืองบินพร้อมกบัถูกคลุมศรีษะดว้ยผา้สีด า โดยมี
เจา้หนา้ท่ีความมัน่คงของจีนนัง่ประกบทั้งสองดา้น145 ตามขอ้มูลของสมชัชาชาวอุยกร์ูโลก บางส่วนไดถู้กบงัคบั
ส่งกลบัไปจีน โดยสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวของพวกเขาไดถู้กส่งไปท่ีตุรกีแทนในเดือนมิถุนายน146 

หน่วยงานสหประชาชาติ นกัการทูต และหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชน ไดป้ระณามอยา่งรุนแรงมากสุด
เท่าท่ีจะท าไดต้่อการส่งกลบัคร้ังน้ีในทนัที โดยอา้งถึงพนัธกรณีตามกฎหมายของไทยท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงการ

                                                                                                                                                       

138 “ผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ูประทว้งดว้ยการอดอาหารในศูนยค์วบคุมตวัของไทย”, Radio Free Asia, 22 มกราคม 2558, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/refugee-hunger-strike-01222015152248.html; “สภาพท่ีเลวร้ายกดดนัใหช้าวอุยกร์ูหลบหนีจากท่ี
ควบคุมตวัของไทย”, Radio Free Asia, 17 พฤศจิกายน 2557, www.rfa.org/english/news/uyghur/uyghurs-escape-
11172014170143.html  
139 “เด็กชายชาวอุยกร์ูอายุสามขวบ เสียชีวิตระหวา่งการควบคุมตวัของไทย”, Radio Free Asia, 24 ธนัวาคม 2557, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/boy-12232014195428.html  
140 Tulay Karadeniz, “ตุรกีเสนอเปิดประตูรับพี่นอ้งชาวอุยกร์ู ท าใหจี้นขุ่นเคือง”, Reuters, 3 กรกฎาคม 2558, www.reuters.com/article/us-
china-turkey-uighur-idUSKCN0PD1UM20150703. ไม่เป็นท่ีชดัเจนวา่ทั้ง 173 คนเป็นชาวอุยกร์ูหมดหรือไม ่
141 “ประเทศไทยส่งกลบัชาวอุยกร์ูเกือบ 100 คนไปเผชิญชะตากรรมท่ีไม่แน่นอนในจีน”, Radio Free Asia, 9 กรกฎาคม 2558, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/thailand-uyghurs-07092015085045.html 
142 Nurbanu Kizil, “ชาวอุยกร์ู 173 คนซ่ึงเคยถูกควบคุมตวัในไทย เดินทางมาถึงตุรกี”, Daily Sabah, 1 กรกฎาคม 2558, 
www.dailysabah.com/diplomacy/2015/07/01/173-uighurs-kept-under-detention-by-thailand-arrive-in-turkey; “กลุ่มชาวอุยกร์ู 173 
คนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากการควบคุมตวัของไทย เดินทางมาถึงตุรกี”, Radio Free Asia, 1 กรกฎาคม 2558, 
www.rfa.org/english/news/uyghur/arrival-07012015160103.html 
143แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทยตอ้งไม่ส่งตวัชาวอุยกร์ูไปรับการทรมานในจีน”, 9 กรกฎาคม 2558, 
www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/thailand-must-not-send-uighurs-to-chinese-torture/ 
144 CCTV+,”’พวกหวัง’ู ท่ีซ่อนตวัในเคร่ืองบินกวา่ 100 คนถูกส่งตวักลบัจากประเทศไทย”, www.youtube.com/watch?v=_ka8M2uw1vg 
145 อา้งแลว้  
146 สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “Seeking a Place to Breathe Freely”, น. 12 

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/refugee-hunger-strike-01222015152248.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/uyghurs-escape-11172014170143.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/uyghurs-escape-11172014170143.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/boy-12232014195428.html
http://www.reuters.com/article/us-china-turkey-uighur-idUSKCN0PD1UM20150703.%20ไม่เป็นที่ชัดเจนว่าทั้ง
http://www.reuters.com/article/us-china-turkey-uighur-idUSKCN0PD1UM20150703.%20ไม่เป็นที่ชัดเจนว่าทั้ง
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/thailand-uyghurs-07092015085045.html
http://www.dailysabah.com/diplomacy/2015/07/01/173-uighurs-kept-under-detention-by-thailand-arrive-in-turkey
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/arrival-07012015160103.html
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/thailand-must-not-send-uighurs-to-chinese-torture/
http://www.youtube.com/watch?v=_ka8M2uw1vg
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ส่งกลบั147 โฆษกของ UNHCR แถลงวา่ “เรารู้สึกตกใจอยา่งมากกบัการส่งกลบับุคคลประมาณ 100 คน และเห็น
วา่การกระท าเช่นน้ีเป็นการละเมิดอยา่งรุนแรงต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ”148 UNHCR กล่าวอยา่งชดัเจนวา่ ได้
เคยแสดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัผูถู้กควบคุมตวัเหล่าน้ีก่อนจะมีการส่งตวัพวกเขาออกนอกราชอาณาจกัร: 

UNHCR ทราบข่าวเกีย่วกบักรณีเหล่านีม้าหลายเดอืนแล้ว ทั้งยงัได้แทรกแซงหลายคร้ังในนามของ
หน่วยงาน เพือ่แจ้งให้ทางรัฐบาลไทยทราบ และทางรัฐบาลไทยยนืยนักบัทางหน่วยงานว่า จะ
ด าเนินการในเร่ืองนีอ้ย่างสอดคล้องกบัมาตรฐานกฎหมายระหว่างประเทศ และคนกลุ่มดงักล่าวจะ
ยงัคงได้รับความคุ้มครองต่อไป149 

OHCHR ยนืยนักบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ทางหน่วยงานยงัไดส่ื้อสารกบัทางการไทยเก่ียวกบั
กรณีน้ี ก่อนจะมีการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรคร้ังใหญ่150 รัฐบาลไทยไดอ้า้งอีกคร้ัง โดยใหเ้หตผุลวา่ ไดมี้การ
ด าเนินงานตามกระบวนการ “พิสูจน์สญัชาติ” ในกรณีน้ีแลว้ และพบวา่ชาวอุยกร์ูท่ีถูกส่งกลบัเป็นบุคคลสญัชาติ
จีน151 ทางการไทยยงัเช่ือถือค ายนืยนัของทางการจีนวา่ ผูถู้กส่งกลบัเหล่าน้ีจะไม่ถูกปฏิบติัอยา่งมิชอบ และใน
เวลาเดียวกนัไดปั้ดความรับผดิชอบต่อชะตากรรมของพวกเขา152 นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชาแถลงวา่ “ถา้
เราส่งพวกเขากลบั และถา้มีปัญหาอะไร มนัก็ไม่ใช่ความผิดของเรา”153 

ดูเหมือนประยทุธ์จะยอมรับวา่ เหตุผลทางการเมืองมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจเก่ียวกบัผูถู้กส่งกลบั
ชาวอุยกร์ู รอยเตอร์รายงานวา่เขาไดบ้อกกบัผูส่ื้อข่าววา่  

มนัไม่ใช่ว่าจู่ ๆ ทางจนีมาขอตวัชาวอุยกูร์ แล้วเรากใ็ห้เขาไป จนีได้ขอให้ส่งตวัชาวมุสลมิอุยกร์ูทั้งหมด
ในประเทศไทยกลบัไป แต่เราบอกว่าเราท าไม่ได้...ไทยกบัตุรกไีม่ได้เป็นคู่ขัดแย้งกนัเลย เราไม่ได้อยาก

                                                                                                                                                       

147 โปรดดู อยา่งเช่น กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ “สหรัฐฯ ประณามการบงัคบัส่งกลบัชาวอุยกร์ูในประเทศไทยไปจีน”, 9 กรกฎาคม 2558, 
2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/07/244754.htm; สหภาพยุโรป “แถลงการณ์ของโฆษกวา่ดว้ยการส่งกลบับุคคลท่ีมีเช้ือสายเตอร์กิก
ในประเทศไทย”, 10 กรกฎาคม 2558, eu-un.europa.eu/statement-by-the-spokesperson-on-thailands-deportation-of-persons-of-
turkic-origin/; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทยตอ้งไม่ส่งชาวอุยกร์ูไปรับการทรมานในจีน”, 9 กรกฎาคม 2558 
www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/thailand-must-not-send-uighurs-to-chinese-torture/.  
148 UNHCR, “UNHCR ช็อกกบัการท่ีประเทศไทยส่งกลบัประชาชนเช้ือสายเตอร์กิกประมาณ 100 คน”, 9 กรกฎาคม 2558, 
news.trust.org/item/20150709090356-8z166/  
149 อา้งแลว้ 
150 อีเมลจ์าก OHCHR ถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2560 
151 “ประเทศไทยตอ้งแกต้วัจากการถูกประณามโดยนกักิจกรรม เน่ืองจากการส่งกลบัชาวอุยกร์ู” Bangkok Post, 9 กรกฎาคม 2558, 
www.bangkokpost.com/archive/thailand-defends-treatment-of-uighurs/618384 
152 “ประเทศไทยถูกประณามจากการส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ู 100 คนไปประเทศจีน”, Associated Press, 9 กรกฎาคม 2558, 
america.aljazeera.com/articles/2015/7/9/thailand-criticized-for-sending-100-uighur-refugee-back-to-china.html 
153 Amy Sawitta Lefevre และ Yesim Dikmen, “นายกฯ ไทยอา้งเหตุผลท่ีตดัสินใจส่งชาวอุยกร์ูกลบัไปยงัจีน”, Reuters, 9 กรกฎาคม 2558, 
www.reuters.com/article/us-thailand-uighurs-turkey-idUSKCN0PJ18620150709 

https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/07/244754.htm
http://eu-un.europa.eu/statement-by-the-spokesperson-on-thailands-deportation-of-persons-of-turkic-origin/
http://eu-un.europa.eu/statement-by-the-spokesperson-on-thailands-deportation-of-persons-of-turkic-origin/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/thailand-must-not-send-uighurs-to-chinese-torture/
http://news.trust.org/item/20150709090356-8z166/
http://www.bangkokpost.com/archive/thailand-defends-treatment-of-uighurs/618384
http://america.aljazeera.com/articles/2015/7/9/thailand-criticized-for-sending-100-uighur-refugees-back-to-china.html
http://www.reuters.com/article/us-thailand-uighurs-turkey-idUSKCN0PJ18620150709
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ท าลายการลงทุนระหว่างไทยกบัตุรก ีในขณะเดยีวกนั เรากไ็ม่อยากท าลายความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบั
จนีด้วย154 

รัฐบาลไทยอา้งวา่ “ไดติ้ดตามอยา่งใกลชิ้ดภายหลงัการส่งกลบับุคคล”155 ภายในเวลาไม่ก่ีวนั รัฐบาล
ไทยแถลงวา่จะส่งเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติไปจีน เพ่ือสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพและความเป็นอยูข่อง
คนท่ีถูกส่งกลบั156 แมว้า่เลขาธิการรายงานวา่ผูถู้กส่งกลบั “อยูใ่นสภาพดีและอยูท่ี่ศูนยบ์ าบดัฟ้ืนฟ”ู แตก็่ให้
รายละเอียดเก่ียวกบัการเดินทางไปเยอืนหรือสถานการณ์ของผูถู้กส่งกลบันอ้ยมาก และรัฐบาลไทยไม่ไดอ้ธิบาย
เพ่ิมเติมเก่ียวกบัขั้นตอนท่ีจะประกนัใหเ้กิดความปลอดภยักบัคนกลุ่มน้ี157 

ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี แทบไม่มีขอ้มูลสาธารณะใด ๆ เก่ียวกบัท่ีอยู ่สถานภาพ หรือความเป็นอยูข่อง
กลุ่มบุคคลท่ีถูกส่งกลบัจากประเทศไทย ในเดือนสิงหาคม 2558 ส่ือของรัฐจีนไดเ้ผยแพร่บทสมัภาษณ์ผูถู้ก
ส่งกลบับางส่วน ซ่ึงถูกควบคุมตวัท่ีกรุงอูรุมฉี เมืองหลวงของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกร์ู โดยผูใ้หส้มัภาษณ์ 
“สารภาพ” วา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูก่้อการร้ายและเครือข่ายลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน และบอกวา่ไดรั้บการ
ปฏิบติัเป็นอยา่งดีจากทางการจีน158 ส่ือมวลชนต่างประเทศรายงานวา่ ทางการจีนไดบ้งัคบัใหช้าวอุยกร์ูท่ีถูก
ส่งกลบับางส่วน เขา้ร่วมในการรณรงคเ์พ่ือชกัชวนไม่ใหช้าวอุยกร์ูหลบหนีออกไปจากเขตปกครองตนเองซิ
นเจียงอุยกร์ู159 

ยงัคงมีชาวอุยกร์ูประมาณ 60 คนท่ีถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วหลายแห่งในประเทศไทย160 
ในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน 2559 ผูถู้กควบคุมตวัหลายคนไดเ้ร่ิมอดอาหารประทว้ง161 ทางสมชัชาชาวอุยกร์ู

                                                                                                                                                       

154 Amy Sawitta Lefevre และ Pracha Hariraksapitak, “ประเทศไทย ซ่ึงก าลงัถูกวิพากษว์ิจารณ์ บอกวา่ไดป้ฏิเสธค าขอของจีนใหส่้งกลบัชาว
มุสลิมอุยกร์ูทั้งหมด”, Reuters, 10 กรกฎาคม 2558, www.reuters.com/article/us-thailand-uighurs-turkey-idUSKCN0PK0E420150710 
155 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ค าตอบของรัฐบาลไทยตามประเดน็ปัญหาท่ีสอบถามมา, 2559, ยอ่หนา้ 125 
156 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ค าตอบของรัฐบาลไทยตามประเดน็ปัญหาท่ีสอบถามมา, 2559, ยอ่หนา้ 125; “ผู ้
สงัเกตการณ์จากไทยก าลงัเดินทางไปจีน”, Bangkok Post, 11 กรกฎาคม 2558, www.bangkokpost.com/print/619668/  
157 New China TV, “ชาวอุยกร์ูท่ีถูกส่งกลบั ‘อยูใ่นสภาพดี’”, 21 กรกฎาคม 2558, www.youtube.com/watch?v=lVrmWMKDr9I 
158 “偷渡者控訴“遷徙聖戰 从泰国被遣返的偷渡者血泪控诉“迁徙圣战”骗局”, 天山网, 4 

สิงหาคม 2558, http://news.ts.cn/content/2015-08/04/content_11712315.htm; และโปรดดู “中国证实被遣返维族人曾

在登机时反抗”, FT Chinese, 6 สิงหาคม 2558, http://www.ftchinese.com/story/001063357 
159 กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ, รายงานประเทศวา่ดว้ยการก่อการร้ายปี 2558 “จีน (ฮ่องกงและมาเก๊า)”, มิถุนายน 2559, 
www.state.gov/documents/organization/258249.pdf, น. 65; “ชาวอุยกร์ูท่ีถูกส่งกลบั ถูกบงัคบัใหต้อ้งถ่ายหนงัเก่ียวกบัการหลบหนีจาก
ประเทศจีนมายงัประเทศไทย”, Radio Free Asia, 21 ตุลาคม 2558, http://www.rfa.org/english/news/uyghur/repatriated-uyghurs-
forced-to-make-film-about-fleeing-china-for-thailand-10212015165429.html 
160 ทางการไทยไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ เก่ียวกบัจ านวนและท่ีอยูข่องผูถู้กควบคุมตวัชาวอุยกร์ูท่ีเหลืออยู ่โดยมีรายงานวา่พวกเขาถูก
ควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วท่ีกรุงเทพฯ ระนอง สะเดา และสถานท่ีอ่ืน ๆ สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยัและชุมชนชาว
อุยกร์ู, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 47, 48 และ 77, กรุงเทพฯ และ Skype, เมษายน – กรกฎาคม 2560 และโปรดดู สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “Seeking 
a Place to Breathe Freely”, Appendix A, น. 15 (คาดวา่ยงัคงมีชาวอุยกร์ู 60 คนท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นสถานกกักนัคนต่างดา้วในประเทศไทย) 
161 สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “การอดอาหารประทว้งของชาวอุยกร์ูท่ีกรุงเทพฯ ลุกลามยิ่งข้ึน””, 3 มิถุนายน 2559, 
www.uyghurcongress.org/en/?p=28667 

http://www.reuters.com/article/us-thailand-uighurs-turkey-idUSKCN0PK0E420150710
http://www.bangkokpost.com/print/619668/
http://www.youtube.com/watch?v=lVrmWMKDr9I
http://news.ts.cn/content/2015-08/04/content_11712315.htm
http://www.ftchinese.com/story/001063357
http://www.state.gov/documents/organization/258249.pdf
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/repatriated-uyghurs-forced-to-make-film-about-fleeing-china-for-thailand-10212015165429.html
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/repatriated-uyghurs-forced-to-make-film-about-fleeing-china-for-thailand-10212015165429.html
http://www.uyghurcongress.org/en/?p=28667
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โลกรายงานวา่ ไดรั้บจดหมายท่ีส่งออกมาจากผูป้ระทว้งอดอาหารในสถานกกักนัคนต่างดา้ว ซ่ึงมีขอ้ความ
บางส่วนวา่  

เราไม่มทีางเลอืกอืน่ เราต้องอดอาหารประท้วง เพราะเราไม่ต้องการตดิอยู่ในนีอ้กีหลายปี ทั้ง ๆ ทีเ่รา
เป็นผู้บริสุทธ์ิ และไม่รู้ว่าจะเกดิอะไรขึน้กบัเรา เราเช่ือว่า ถ้าต้องตายกย็งัดกีว่าจะถูกส่งกลบัไปรับการ
ทรมานและถูกคุมขังในจนี เพราะเรารู้ว่าพวกเขาปฏิบัตอิย่างไรกบัเพือ่นร่วมชาตขิองเรา ทีเ่คยถูกส่งตวั
เป็นผู้ร้ายข้ามแดนจากประเทศไทยมาแล้ว ... เราขอเรียกร้องอย่างเร่งด่วนให้ประชาคมระหว่าง
ประเทศอย่านิ่งดูดายกบัการปฏิบตัทิีไ่ม่เป็นธรรมของประเทศไทยต่อผู้ลีภ้ัยชาวอุยกูร์ และกระตุ้น
ทางการไทยให้ช่วยคุ้มครองพวกเราจากการปราบปรามของประเทศจนีอย่างสอดคล้องกบักฎหมาย
ระหว่างประเทศ162 

ทางการไทยไดจ้ ากดัอยา่งเขม้งวดไม่ใหมี้การเขา้ถึงตวัชาวอุยกร์ูท่ีถูกควบคุมตวั163 อยา่งไรก็ดี แอมเนสต้ี อินเตอร์
เนชัน่แนลไดรั้บรายงาน ซ่ึงแมไ้ม่อาจยนืยนัความจริงไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีจากจีนไดเ้ขา้ไปเยีย่มผูถู้กควบคุมตวัเหล่าน้ี 
และขู่วา่จะมีการส่งตวักลบัไปจีนในอนาคต164แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัคงกงัวลอยา่งยิง่เก่ียวกบัชาวอุยกร์ู
ท่ียงัถูกควบคุมตวัอยูใ่นไทย ซ่ึงอาจถูกบงัคบัส่งกลบัไปจีน และเป็นการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั และพนัธกรณี
ของไทยตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  

การส่งกลบัไปจีน: เจียงยีเ่ฟยและตงกวงปิง 
เจยีงยีเ่ฟยและตงกวงปิงเป็นนักกจิกรรมทางการเมอืงจากประเทศจนี ทั้งสองคนได้รับสถานะผู้ลีภ้ัยใน

ประเทศไทย ก่อนจะถูกบังคบัส่งกลบัไปจนีเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2558 ในขณะทีเ่ขียนรายงานนี ้พวกเขายงัคง
ถูกควบคุมตวัและถูกด าเนนิคดอีาญา  

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ทางการจีนมีการจ ากดัอยา่งรุนแรงต่อสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการ
แสดงออกและการชุมนุม นกักิจกรรม ผูส่ื้อข่าว และบุคคลอ่ืน ๆ ไดถู้กจบักมุ คุมขงั และด าเนินคดีฐาน
วพิากษว์จิารณ์หรือลอ้เลียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือการจดัหรือเขา้ร่วมการประทว้ง และการจดัการชุมนุมเพ่ือร าลึก
โอกาสในการปราบปรามประชาชนของรัฐบาล รวมทั้งความผิดอ่ืน ๆ165 หลายคนเคยถูกกระท าทรมานหรือถูก
ปฏิบติัอยา่งโหดร้ายระหวา่งถูกควบคุมตวัโดยทางการจีน166 ความเส่ียงท่ีจะถูกจบักมุ ด าเนินคดี และละเมิดสิทธิท่ี
                                                                                                                                                       

162 สมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, “ชาวอุยกร์ูท่ีถูกควบคุมตวัโดยไมมี่ขอ้หา เร่ิมอดอาหารประทว้งท่ีศูนยค์วบคุมตวัผูเ้ขา้เมืองของทางการไทย” 31 
พฤษภาคม 2559, www.uyghurcongress.org/en/?p=28609 
163 สมัภาษณ์บุคคลซ่ึงพยายามติดต่อกบัชาวอุยกร์ูท่ีถูกควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้ว, การสมัภาษณ์เลขท่ี 47 และ 48, กรุงเทพฯ, 
มิถุนายน 2560 
164 สมัภาษณ์ตวัแทนสมชัชาชาวอุยกร์ูโลก, Skype, 23 มิถุนายน 2560; ประชุมกบัสมชัชาชาวอุยกร์ูโลก กรุงวอชิงตนัดีซี, 11 สิงหาคม 2560 
165 โปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, รายงานประจ าปี 2559/2560: ประเทศจีน น. 120-121; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, จีน: แม้จะมีการ
ปฏิรูปกฎหมาย การละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัเกิดขึน้อย่างกว้างขวาง รายงานท่ีจดัส่งตามกระบวนการ Universal Periodic Review, 1 มีนาคม 
2556 (Index: ASA 17/013/2013) 
166แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, จีน: รายงานท่ีจัดส่งคณะกรรมการต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ การประชุมสมยัท่ี 56 28 ตุลาคม 
2558 (Index: ASA 17/2725/2015); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, จุดส้ินสุดท่ียงัมองไม่เห็น: การกระท าทรมานและการบงัคบัสารภาพในจีน 
No End in Sight.: Torture and Forced Confessions in China, 11 พฤศจิกายน 2558 (Index: ASA 17/2730/2015) 

http://www.uyghurcongress.org/en/?p=28609
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จะมีความมัน่คงปลอดภยั เป็นเหตุผลกัดนัใหห้ลายคนหลบหนีจากประเทศจีน และไปหาท่ีล้ีภยัท่ีประเทศอ่ืน ๆ167 
คนท่ีถูกบงัคบัส่งกลบัไปจีน มกัถูกคุมขงัและด าเนินคดี และมีความเส่ียงอยา่งมากท่ีจะถูกกระท าทรมานหรือถูก
ปฏิบติัอยา่งโหดร้าย168 

ภายหลงัเหตุแผน่ดินไหวคร้ังใหญ่ท่ีมณฑลเสฉวนของจีนในปี 2551 เจียงยีเ่ฟยซ่ึงมาจากมณฑลเสฉวน 
ใหส้มัภาษณ์ส่ือมวลชนต่างประเทศ วพิากษว์จิารณ์การเตรียมพร้อม และการรับมือของรัฐบาลจีนตอ่วบิติัภยัคร้ัง
น้ี169 ในเวลาต่อมา เขายงัไดพ้ยายามเขา้ร่วมกิจกรรม “ส่งต่อคบเพลิงสิทธิมนุษยชน” ก่อนจะถึงการแขง่กีฬา
โอลิมปิกฤดูร้อนท่ีกรุงปักก่ิง170 ภายหลงักิจกรรมดงักล่าว เจียงยีเ่ฟยถูกควบคุมตวัเป็นเวลาสั้น ๆ และมีรายงานวา่
ไดถู้กกระท าทรมานโดยทางการจีน171 ต่อมาในปี 2551 หลงัจากทราบรายงานวา่อาจจะถูกจบักมุอีกคร้ัง เจียงยี่
เฟย จึงหนีมาประเทศไทย และอาศยัอยูต่่อเน่ืองมาจนถึงปี 2558172 เจียงยีเ่ฟยยงัคงท ากิจกรรมต่อไปในประเทศ
ไทย ทั้งการท าเวบ็บลอ็ก การวาดการ์ตูนลอ้เลียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจีน การเขา้ร่วมชุมนุมประทว้งหนา้สถาน
เอกอคัรราชทูตจีนท่ีกรุงเทพฯ173 เขาไดข้ึ้นทะเบียนกบั UNHCR และไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัในเดือนเมษายน 
2558174 แมว้า่เขาเดินทางเขา้ประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมาย แต่วซ่ีาก็หมดอายลุง และเขาไม่ไดมี้สถานภาพตาม
กฎหมายอีกต่อไปหลงัจากนั้น175 

จากขอ้มูลของภรรยาของเจียงยีเ่ฟยซ่ึงเป็นบุคคลสญัชาติจีน ท่ีเขาแต่งงานดว้ยระหวา่งอยูใ่นประเทศ
ไทย ในช่วงไม่ก่ีเดือนก่อนจะถูกจบักมุในประเทศไทย เจียง ยีเ่ฟยไดรั้บโทรศพัทข์่มขูจ่ากบุคคลลึกลบั โดยผูพ้ดู
เป็นคนจีน และไดต้กเป็นเป้าโจมตีในการแสดงความคิดเห็นบนโลกออนไลน์176 ช่วงตน้เดือนตุลาคม ญาติคน
หน่ึงไดโ้ทรมาแจง้เจียงยีเ่ฟยวา่ ต ารวจไดไ้ปท่ีบา้นของครอบครัวเขาในจีน และบอกใหญ้าติแจง้ต่อเขาใหย้ติุการ
                                                                                                                                                       

167 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัชาวจีนและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 1, 2, 3, 4, 11, 14, 54 และ 66, สมัภาษณ์ในหลาย
สถานท่ี, พฤศจิกายน 2559 – กรกฎาคม 2560; สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน 
168 โปรดดูดา้นล่าง, “แขนท่ียาวของจีน: ภัยคุกคามระดับภูมิภาคต่อผู้ลีภ้ัย” “The Long Arm of China: Regional Threats to Refugees”, น. 
47 
169 สมัภาษณ์จูชูหลิง ภรรยาของเจียงยี่เฟย, ไม่เปิดเผยสถานท่ี, 12 เมษายน 2560; และโปรดดู Front Line Defenders, “ความเป็นมาของกรณี: 
เจียงยี่เฟย”, www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-jiang-yefei#case-update-id-177. และโปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนล, การปฏิเสธความยุติธรรม: การคุกคามต่อผู้รอดชีวิตจากแผ่นดินไหวท่ีเสฉวนและนักกิจกรรม Justice Denied: Harassment of 
Sichuan Earthquake Survivors and Activists, 1 พฤษภาคม 2552 (Index: ASA 17/018/2009) 
170 สมัภาษณ์จูชูหลิง; และโปรดดู Anneliese Mcauliffe, “จีนถูกกล่าวหาวา่ ‘หลอก’ ใหฝ่้ายตรงขา้มทางการเมืองตอ้งถูกส่งตวักลบั”, Al 
Jazeera, 29 กนัยายน 2558, www.aljazeera.com/news/2015/11/china-accused-tricking-dissidents-deportation-
151129110204520.html 
171 อา้งแลว้ 
172 สมัภาษณ์จูชูหลิง 
173 โปรดดู Committee to Protect Journalists, ส ามโนประชากรเรือนจ าปี 2559 2016 Prison Census, cpj.org/imprisoned/2016.php; 
Cartoonist Rights Network International, “เจียงยี่เฟย นกัเขียนการ์ตูนฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาล ‘ถูกส่งกลบั’ ไปจีน”, ไม่ทราบวนัท่ี 
cartoonistsrights.org/dissident-cartoonist-jiang-yefei-repatriated-to-china/ 
174 สมัภาษณ์จูชูหลิง; UNHCR, ใบแถลงข่าวเก่ียวกับประเทศจีน ไทย เวียดนาม และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี เจนีวา, 20 
พฤศจิกายน 2558, www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16784&LangID=E 
175 สมัภาษณ์จูชูหลิง 
176 อา้งแลว้  

http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-jiang-yefei#case-update-id-177
http://www.aljazeera.com/news/2015/11/china-accused-tricking-dissidents-deportation-151129110204520.html
http://www.aljazeera.com/news/2015/11/china-accused-tricking-dissidents-deportation-151129110204520.html
https://cpj.org/imprisoned/2016.php
https://cartoonistsrights.org/dissident-cartoonist-jiang-yefei-repatriated-to-china/
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16784&LangID=E
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เคล่ือนไหวทางการเมือง จากขอ้มลูของภรรยาของเจียงยีเ่ฟย เขาปฏิเสธท่ีจะยติุการเคล่ือนไหว “เขาคิดวา่ในเม่ือ
เขาเป็นผูล้ี้ภยัแลว้ รัฐบาลจีนคงท าอะไรกบัเขาไม่ได ้แต่เขาคิดผิดแลว้” เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนล177 

ตงกวงปิง เคยเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เขาถูกปลดออกจากราชการ หลงัเผยแพร่บทความวพิากษว์จิารณ์
รัฐบาลจีน และการร าลึกโอกาสครบรอบ 10 ปีการปราบปรามท่ีจตรัุสเทียนอนัเหมินเม่ือปี 2532178 เขาถูกจบักมุ
ในปี 2543 และปีต่อมาถูกตดัสินวา่มีความผิดฐาน “ยยุงใหเ้กิดการโค่นลม้อ านาจรัฐ” และตอ้งโทษจ าคุกเป็นเวลา
สามปี179 หลงัไดรั้บการปล่อยตวัออกมาเม่ือปี 2547 ตงกวงปิงยงัคงท ากิจกรรมทางการเมืองต่อไป เขาถูกควบคุม
ตวัอีกคร้ังระหวา่งเดือนพฤษภาคม 2557 ถึงกมุภาพนัธ์ 2558 เน่ืองจากเขา้ร่วมกิจกรรมร าลึกการปราบปรามท่ี
เทียนอนัเหมิน ดว้ยความกลวัวา่จะถูกจบักมุอีกเน่ืองจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง ตงกวงปิงจึงหลบหนีมา
ประเทศไทยในเดือนกนัยายน 2558 โดยเดินทางเขา้ประเทศผา่นด่านพรมแดนทางบกโดยไม่มีวซ่ีา ภรรยาและ
ลูกสาวของเขาไดข้อวซ่ีาอยา่งถูกตอ้งและบินมาท่ีประเทศไทยในเดือนเดียวกนั ต่อมาทั้งครอบครัวไดข้ึ้นทะเบียน
กบั UNHCR180 ระหวา่งอยูใ่นประเทศไทย ตงกวงปิงไดก้ลายมาเป็นท่ีคุน้เคยกบัชุมชนชาวจีนซ่ึงล้ีภยัอยูท่ี่น่ี 
รวมทั้งเจียงยีเ่ฟย  

ในตอนเท่ียงของวนัท่ี 28 ตุลาคม 2558 เจา้หนา้ท่ีไทยจบักมุชายทั้งสองคนใกลก้บับา้นพกัของเจียงยี่
เฟย และตั้งขอ้หาวา่เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จากนั้นน าตวัทั้งสองคนไปควบคุมตวัในสถานท่ีแห่งหน่ึงนอก
กรุงเทพฯ181 ภรรยาของทั้งสองคนซ่ึงอา้งถึงขอ้มูลจากการสนทนากบัสามีตน และเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ให้
ขอ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เจา้หนา้ท่ีของจีนไดไ้ปเยีย่มสามีของตนในสถานท่ีดงักล่าว182 พวกเขา
บอกวา่ เจา้หนา้ท่ีจีนไดจ่้ายเงิน ซ่ึงคาดวา่เป็นค่าปรับจากการละเมิดพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ท าใหส้ามารถส่ง
ตวัพวกเขาไปอยูท่ี่สถานกกักนัคนต่างดา้ว สวนพลูท่ีใจกลางกรุงเทพฯ ทั้งน้ีเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการส่งตวั
ออกนอกราชอาณาจกัร 

เจา้หนา้ท่ีจาก UNHCR และสถานเอกอคัรราชทูตแคนาดาไดเ้ขา้เยีย่มชายทั้งสองคนระหวา่งถูกควบคุม
ตวั และไดเ้ร่งกระบวนการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัของครอบครัวตงกวงปิง และยงัไดอ้นุมติัการตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
ประเทศท่ีสามใหก้บัทั้งสองครอบครัว โดยจะส่งตวัไปอยูแ่คนาดา183 ภรรยาของตงกวงปิงใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี 

                                                                                                                                                       

177 อา้งแลว้ 
178 สมัภาษณ์ จูชูหลิง ภรรยาของ ตงกวงปิง, ไม่เปิดเผยสถานท่ี, 13 เมษายน 2560; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “Risk of Unfair Trial for 
Forcibly Returned Activist”, ปฏิบติัการด่วน, 30 มีนาคม 2560 (Index: ASA 17/5992/2017) 
179 อา้งแลว้ 
180 สมัภาษณ์จูชูหลิง 
181 สมัภาษณ์จูชูหลิงและกชููหวั  
182 อา้งแลว้ 
183 สมัภาษณ์กชููหวั ทั้ง UNHCR และสถานเอกอคัรราชทูตแคนาดาปฏิเสธท่ีจะใหค้วามเห็นในรายละเอียดกรณีน้ี แต่ภายหลงัชายทั้งสองคนถูก
บงัคบัส่งกลบัไปจีน UNHCR ยืนยนัวา่ พวกเขาไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัก่อนหนา้น้ีแลว้ UNHCR, ใบแถลงข่าวเก่ียวกบัประเทศจีน ไทย เวียดนาม 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี   
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อินเตอร์เนชัน่แนลเก่ียวกบัตอนท่ีเธอไดเ้จอกบัสามี หลงัจากทั้งคู่ไดรั้บอนุมติัการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม
แลว้วา่ 

เขาดูผ่อนคลายนะ เขาบอกว่า “เราค่อยคุยกนัทหีลงักไ็ด้เมือ่กลบัไปถึงบ้านแล้ว” ทั้ง (สามดีฉัิน) และ 
(เจยีงยีเ่ฟย) ต่างดูผ่อนคลายมาก พวกเขาพูดคุยกนั เล่าเร่ืองตลกอย่างสนุกสนาน พวกเขาคดิว่าจะได้
ออกมาอยู่ (กบัเรา) เร็ว ๆ นี ้พวกเขาได้ลงนามในข้อตกลงกบัรัฐบาลแคนาดาแล้วด้วย พวกเขาคดิว่า
พวกเราปลอดภัยแล้ว...ตอนทีด่ฉัินถามถึงเร่ืองอืน่ เขาบอกว่า “ไม่ต้องกงัวลเร่ืองนั้นหรอก เดี่ยวพอกลบั
บ้านเราค่อยคุยกนักไ็ด้”184 

ในวนัท่ี 14 พฤศจิกายน ภรรยาของเจียงยีเ่ฟยไดรั้บโทรศพัทจ์ากผูห้ญิง ซ่ึงไดพ้ดูคุยกบัผูถู้กควบคุมตวั
อีกคนหน่ึงท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วสวนพลู185 หญิงคนดงักล่าวใหข้อ้มูลวา่ ทั้งเจียงยีเ่ฟยและตงกวงปิงไดถู้กน า
ตวัออกจากหอ้งขงัตั้งแต่ช่วงค ่าวนัท่ี 12 พฤศจิกายนและยงัไม่กลบัมาเลย186 จากขอ้มูลของภรรยาทั้งสองคน 
UNHCR ไดย้นืยนัในเวลาต่อมากบัพวกเธอวา่ สามีของพวกเธอไดถู้กส่งตวักลบัไปประเทศจีนแลว้187 ส่วน
ภรรยาทั้งสองคนและลูกสาวของตงกวงปิงไดข้ึ้นเคร่ืองบินไปแคนาดาเพ่ือตั้งถ่ินฐานใหม่เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน188 

UNHCR นกัการทูตและหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนประณาม กรณีท่ีทางการไทยส่งตวัเจียงยีเ่ฟยและ
ตงกวงปิงกลบัไปจีนโดยทนัที 189 เจา้หนา้ท่ีไทยยอมรับวา่ ไดส่้งตวัชายทั้งสองคนกลบัไปจีน ตามค าร้องขอจาก
ทางการจีน แตป่ฏิเสธวา่ไม่ทราบมาก่อนวา่บุคคลทั้งสองเป็นผูล้ี้ภยั และไดรั้บอนุมติัการตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
แคนาดาแลว้ มีรายงานข่าววา่ นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชาใหส้มัภาษณ์กบัส่ือต่างประเทศวา่  

พวกเขาละเมดิกฎหมายคนเข้าเมอืง หลงัจากตรวจสอบแล้ว เราพบว่ามหีมายจบัมาจากประเทศต้นทาง
....พวกเขาขอให้เราส่งตวัทั้งสองคนกลบั เราจงึต้องส่งตวักลบัตามขั้นตอน...เราไม่รู้อะไรเลยว่า มกีาร
คุ้มครองจาก UNHCR190  

ตรงขา้มกบัขอ้อา้งเหล่าน้ี OHCHR ยนืยนักบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ไดพ้ยายามแจง้ขอ้มูลให้
ทางการไทยทราบแลว้เก่ียวกบักรณีน้ีก่อนการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร191 รอยเตอร์ยงัรายงานวา่ทาง 

                                                                                                                                                       

184 สมัภาษณ์กชููหวั 
185 สมัภาษณ์จูชูหลิง 
186 อา้งแลว้ 
187 สมัภาษณ์จูชูหลิงและกชููหวั  
188 อา้งแลว้ 
189 โปรดดู อยา่งเช่น UNHCR, ใบแถลงข่าวเก่ียวกับประเทศจีน ไทย เวียดนาม และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี; แอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย/จีน: การฮั้วกนัอยา่งน่าอบัอายระหวา่งจีนกบัไทย โดยพุง่เป้าโจมตีเสรีภาพในการแสดงออกและการเพิกเฉยต่อ
สิทธิของผูล้ี้ภยั ตอ้งยติุลง”, 20 พฤศจิกายน 2558 (Index: ASA 39/2914/2015); “แคนาดาผิดหวงัอยา่งยิ่งต่อการปฏิบติัของไทยกบัผูล้ี้ภยัชาว
จีน”, Reuters, 2 ธนัวาคม 2558, www.reuters.com/article/us-china-thailand-refugee-canada-idUSKBN0TL2N420151203 
190 “นายกฯ ไทยระบุวา่ ผูล้ี้ภยัสองคนถูกส่งกลบัไปตามค าร้องขอจากจีน”, Reuters, 24 พฤศจิกายน 2558, uk.reuters.com/article/uk-china-
thailand-refugee-idUKKBN0TD0T620151124 
191อีเมลจ์าก OHCHR ถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2560 

http://www.reuters.com/article/us-china-thailand-refugees-canada-idUSKBN0TL2N420151203
http://uk.reuters.com/article/uk-china-thailand-refugees-idUKKBN0TD0T620151124
http://uk.reuters.com/article/uk-china-thailand-refugees-idUKKBN0TD0T620151124
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UNHCR ไดส่้งขอ้มูลให ้ก่อนการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร โดยท าเป็นจดหมายแจง้ใหท้างการไทยทราบถึง
สถานะผูล้ี้ภยัของชายทั้งสองคน ซ่ึงไดรั้บอนุมติัใหไ้ปตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีประเทศแคนาดาแลว้192   

ในวนัท่ี 26 พฤศจิกายน เจียงยีเ่ฟยและตงกวงปิงไดป้รากฏตวัทางช่อง CCTV ของรัฐ และ “สารภาพ” ใน
ความผิดฐานคา้มนุษย์193 เจียงยีเ่ฟยกล่าววา่ “ผมรู้วา่เป็นส่ิงผิดกฎหมายในการท าเช่นนั้น และผมส านึกผิดแลว้จาก
น้ีไป ผมจะพยายามควบคุมพฤติกรรมของตนเอง และจะไม่ยุง่เก่ียวกบัการกระท าเช่นน้ีอีกต่อไป”194 ภรรยาของ
เจียงยีเ่ฟยใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เธอเช่ือวา่สามีไดถู้กกระท าทรมาน และบอกเก่ียวกบัการ
ปรากฎตวัของสามีวา่  

(สามขีองดฉัิน) ดูอ่อนแอมาก เขาแทบจะพูดไม่ได้ ตาของเขาเสียไปข้างหนึ่ง...เขายงัคงสวมเส้ือยดืและ

กางเกงขาส้ันตวัเดยีวกบัทีใ่ส่ตอนทีถู่กน าตวั (ออกจากประเทศไทย) ตอนนั้นเป็นช่วงฤดูหนาวแล้ว แต่เขา
ยงัคงใส่เส้ือฤดูร้อนอยู่เลย195  

ญาติท่ีไปเยีย่มเจียงยีเ่ฟยระหวา่งถูกควบคุมตวั ไดพ้ดูคุยกบัเขาทางโทรศพัทแ์ละบอกวา่ เขามีบาดแผลฟก
ช ้าอยา่งรุนแรง และไดรั้บบาดเจบ็ท่ีตาอยา่งชดัเจน เขาจ าเป็นตอ้งไดรั้บการผา่ตดัหลายคร้ัง196 

นบัแต่ช่วงท่ีมีการสารภาพออกอากาศทางโทรทศัน์ เจียงยีเ่ฟยและตงกวงปิงถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนั
เทศบาลฉงจิง เลขท่ี 2197 ชายทั้งสองคนถูกด าเนินคดีในขอ้หา “โค่นลม้อ านาจรัฐ” และขอ้หา “เก่ียวกบัการ
เดินทางขา้มพรมแดนจีนอยา่งผิดกฎหมาย”198 ทนายความสิทธิมนุษยชนท่ีครอบครัวแตง่ตั้งใหว้า่ความใหก้บัตง 

                                                                                                                                                       

192 Aubrey Belford และ Amy Sawitta Lefevre, “รัฐบาลไทยรู้อยูแ่ลว้วา่ผูถู้กส่งกลบัชาวจีน เป็นผูล้ี้ภยัท่ีรอการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม
ในแคนาดา ตามเอกสารของสหประชาชาติ”, Reuters, 30 พฤศจิกายน 2558, www.reuters.com/article/us-china-thailand-refugee-
idUSKBN0TJ1E620151130#8dfAOyczcY5Vc6xy.97.แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถขอส าเนาจดหมายท่ีส่งถึงทางการไทยได ้แต่
ไดพ้ดูคุยกบับุคคลท่านหน่ึง และไดพ้ดูคุยกบับุคคลอีกท่านหน่ึงซ่ึงสามารถยืนยนัวา่มีจดหมายน้ีอยูจ่ริง การสมัภาษณ์ เลขท่ี 55, กรุงเทพฯ, 5 
กรกฎาคม 2560; อีเมลถึ์งแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2560 
193 CCTV, 泰警方向中方移交两名犯罪嫌疑人, https://v.qq.com/x/page/o0019ytyd1e.html; Anneliese Mcauliffe, 
“ผูล้ี้ภยัท่ีสหประชาชาติรับรองเดินทางกลบัไปจีน ‘รับสารภาพ’ ตามขอ้กล่าวหา”, Al Jazeera, 6 ธนัวาคม 2560, 
www.aljazeera.com/news/2015/12/refugee-returned-china-confess-charges-151206084753618.html 
194 อา้งแลว้  
195 สมัภาษณ์จู ชู หลิง 
196 สมัภาษณ์จู ชู หลิง; “นกัเขียนการ์ตูนท่ีถูกส่งกลบั ‘ถูกปฏิบติัมิชอบ’ ระหวา่งอยูใ่นการควบคุมของต ารวจ ภรรยากล่าว”, Radio Free Asia, 
24 พฤษภาคม 2560, www.rfa.org/english/news/china/cartoonist-05242017102621.html  
197แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “นกักิจกรรมท่ีถูกส่งตวักลบัเส่ียงจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีไม่เป็นธรรม”, ปฏิบติัการด่วน, 1 มิถุนายน 2559 
(Index: ASA 17/4169/2016) 
198แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ความเส่ียงของนกักิจกรรมท่ีถูกบงัคบัส่งกลบั ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีไม่เป็นธรรม”; “ผูล้ี้ภยัชาวจีนใน
ประเทศไทยไดรั้บการประกนัตวั, นกักิจกรรมท่ีถูกส่งกลบั ถูกตั้งขอ้หาตอ้งการโค่นอ านาจรัฐ”, Radio Free Asia, 15 มิถุนายน 2560, 
www.rfa.org/english/news/china/chinese-refugee-in-thailand-gets-bail-repatriated-activist-charged-with-subversion-
06152016111943.html  

http://www.reuters.com/article/us-china-thailand-refugees-idUSKBN0TJ1E620151130#8dfAOyczcY5Vc6xy.97
http://www.reuters.com/article/us-china-thailand-refugees-idUSKBN0TJ1E620151130#8dfAOyczcY5Vc6xy.97
https://v.qq.com/x/page/o0019ytyd1e.html
http://www.aljazeera.com/news/2015/12/refugees-returned-china-confess-charges-151206084753618.html
http://www.rfa.org/english/news/china/cartoonist-05242017102621.html
http://www.rfa.org/english/news/china/chinese-refugee-in-thailand-gets-bail-repatriated-activist-charged-with-subversion-06152016111943.html
http://www.rfa.org/english/news/china/chinese-refugee-in-thailand-gets-bail-repatriated-activist-charged-with-subversion-06152016111943.html
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กวงปิง ถูกปฏิเสธไม่ใหเ้ขา้ถึงลูกความของเขาหลายคร้ัง และทั้งสองครอบครัวไดถู้กกดดนัใหต้อ้งยอมรับ
ทนายความท่ีรัฐบาลแต่งตั้งให้199  

ทนายความท่ีรัฐแตง่ตั้งใหเ้พ่ือวา่ความใหต้งกวงปิง แจง้กบัครอบครัววา่ เขาจะตอ้งข้ึนศาลในเดือน
เมษายน 2560200 อยา่งไรก็ดี ทางการไดย้กเลิกการพิจารณาโดยไม่แจง้เหตผุล ทนายความท่ีรัฐบาลจดัใหส้ าหรับ
ตงกวงปิงไดป้ระกาศเลิกท าหนา้ท่ีเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2560 โดยอา้งความยุง่ยากในการจดัการคดี201 ส่วน
ทนายความท่ีครอบครัวแต่งตั้งใหต้งกวงปิง ไดเ้ขา้เยีย่มเขาท่ีสถานกกักนัฉงจิง เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2560 แต่
ไดรั้บแจง้จากทางการวา่ ตงกวงปิงจะวา่ความใหต้นเองในศาล และไม่ไดแ้ต่งตั้งใครเป็นทนาย ทนายความก็ไม่ได้
รับอนุญาตใหเ้ขา้พบตงกวงปิง เพ่ือสอบถามยนืยนัเก่ียวกบัการตดัสินใจดงักล่าวแต่อยา่งใด เน่ืองจากทางการไม่
ยอมรับทนายความท่ีครอบครัวแต่งตั้งให ้จนถึงปัจจุบนั ทนายความไม่มีสิทธิเขา้ถึงส านวนฟ้องและเอกสารอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเลย202   

กวา่ 20 เดือนหลงัถูกบงัคบัส่งกลบัไปจีน ครอบครัวของตงกวงปิงยงัไม่ไดรั้บแจง้โดยตรงจากทางการ
เก่ียวกบัท่ีอยูข่องเขา รายละเอียดการจบักมุ ส านวนฟ้องหรือขอ้หาต่อเขา และในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี ทางการยงั
ไม่ประกาศ เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาต่อชายทั้งสองคนต่อสาธารณะเลย   

หลกีเลีย่งการส่งกลบัได้: เฉินกุ้ยจิวและลูก 

ในเดอืนมนีาคม 2560  ทางการไทยได้จบักมุและควบคุมตวัเฉินกุ้ยจวิ ภรรยาของทนายความสิทธิ
มนุษยชนชาวจนีซ่ึงถูกคุมขังทีจ่นี และลูกสาวของเธอทั้งสองคน แต่จากการแทรกแซงอย่างจริงจงัของนกัการทูต
อเมริกนั เป็นเหตุให้สามารถขัดขวางการส่งกลบัเฉินกุ้ยจวิได้ ปัจจุบันเฉินกุ้ยจวิและลูกได้ไปพ านกัอาศัยใน
สหรัฐฯ แล้ว  

ในวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2558 รัฐบาลจีนเร่ิมการปราบปรามอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อนต่อทนายความและนกั
กิจกรรมดา้นสิทธิมนุษยชน203 นบัแต่นั้นมา ไดมี้ทนายความและนกักิจกรรมเกือบ 250 คนถูกควบคุมตวัหรือถูก
สอบปากค าโดยทางการจีน204 ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี บุคคลเจ็ดคนถูกตดัสินวา่มีความผิดฐาน “โคน่ลม้อ านาจ

                                                                                                                                                       

199 สมัภาษณ์จูชูหลิงและกชููหวั; และโปรดดู “จีนจะพิจารณาคดีต่อผูล้ี้ภยัทางการเมืองท่ีถูกบงัคบัส่งกลบัจากประเทศไทย ในขอ้หาโค่นลม้
อ านาจรัฐ”, Radio Free Asia, 20 เมษายน 2560, www.rfa.org/english/news/china/refugee-04202017120108.html  
200 สมัภาษณ์กชููหวั; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ความเส่ียงของนกักิจกรรมท่ีถูกบงัคบัส่งกลบั ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีไม่เป็นธรรม” 
201แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ขอ้มูลเพิ่มเติม: นกักิจกรรมท่ีถูกส่งกลบัถูกควบคุมตวัโดยไม่ใหติ้ดต่อกบัโลกภายนอก: ตง กวงปิง”, 8 
สิงหาคม 2560 (Index: ASA 17/6889/2017) 
202 อา้งแลว้ 
203แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จีน: ทนายความสิทธิมนุษยชนหลายสิบคนตกเป็นเป้าหมายการกวาดลา้งทัว่ประเทศ”, 11 กรกฎาคม 2558, 
www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/china-lawyers-targeted/ 
204แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จีน: ทนายความและนกักิจกรรมถูกควบคุมตวัและซกัถามโดยต ารวจ ตั้งแตว่นัท่ี 9 กรกฎาคม 2558”, 2 
ธนัวาคม 2559 (Index: ASA 17/5262/2016) 

http://www.rfa.org/english/news/china/refugee-04202017120108.html
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/china-lawyers-targeted/
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รัฐ” หรือ “ก่อการทะเลาะววิาทและก่อปัญหา”205 ผูท่ี้ถูกจบักมุหลายคนระหวา่งการปราบปรามถูกควบคุมตวัโดย
ไม่ใหติ้ดตอ่กบัโลกภายนอก และหลายคนยงักล่าวหาวา่ไดถู้กกระท าทรมานหรือถูกปฏิบติัอยา่งโหดร้าย206 ขอ้
กล่าวหาเช่นน้ีสะทอ้นถึงแบบแผนท่ีเกิดข้ึนมายาวนานของการกระท าทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายโดย
ทางการจีน ตามขอ้มูลท่ีบนัทึกไดโ้ดยแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล207 

ซียางเป็นทนายความสิทธิมนุษยชนซ่ึงถูกควบคุมตวัเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2558 ในช่วงแรกของการ
ปราบปราม208 ในเดือนมกราคม 2560 มีการตีพิมพค์  าใหส้มัภาษณ์ของซียาง อธิบายถึงการทรมานและการปฏิบติั
ท่ีโหดร้ายท่ีเกิดข้ึนอยา่งสม ่าเสมอโดยทางการจีน รวมทั้งการสอบปากค าเป็นเวลานาน การทุบตี และการบงัคบั
ใหอ้ดน ้ าและอดนอน209 ในบทสมัภาษณ์นั้น ซียางระบุวา่เขาถูกกระท าทรมานเพื่อบงัคบัให ้“รับสารภาพ” และให้
ขอ้มูลท่ีเป็นการกล่าวร้ายต่อนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนคนอ่ืน210  

ภายหลงัการเผยแพร่ค าใหก้ารของซียาง ทางการจีนก็เร่ิมคุกคามและกดดนัเฉินกุย้จิวภรรยาของเขา ซ่ึง
เป็นอาจารยด์า้นวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม และยงัไดแ้สดงความเห็นอยา่งเปิดเผยเก่ียวกบัการปฏิบติัมิชอบต่อเขา211 
เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่: 

มแีรงกดดนัอย่างมากทั้งจากภายในและระหว่างประเทศ เกาเป่า (ต ารวจหน่วยความมัน่คงของรัฐ) 

ต้องการให้ดฉัินเกลีย้กล่อมให้ซียางรับสารภาพต่อความผดิ เพือ่ให้มกีารรอการลงโทษ แต่ดฉัินปฏิเสธ...

เกาเป่าจงึข่มขู่ดฉัินว่า ดฉัินอาจตกงาน และครอบครัวอาจมปัีญหา ชีวติของดฉัินอาจได้รับอนัตรายกไ็ด้212 

ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2560 เฉินกุย้จิวและลูกสาวทั้งสองคน คนหน่ึงเป็นพลเมืองสญัชาติอเมริกนั หลบหนี
ไปยงัประเทศไทย เพ่ือหาทางข้ึนทะเบียนกบั UNHCR และแสวงหาท่ีล้ีภยั ทั้งครอบครัวเขา้สู่ประเทศไทยอยา่ง
ผิดกฎหมาย และไม่ไดข้อวซ่ีามาก่อน เฉินกุย้จิวใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ในวนัท่ี 2 มีนาคม 

                                                                                                                                                       

205แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ทางการตอ้งยุติการปราบปรามท่ีโหดร้ายต่อทนายความสิทธิมนุษยชนและนกักิจกรรม”, 7 กรกฎาคม 2560, 

www.amnesty.org/en/latest/news/2017/07/china-end-ruthless-crackdown-human-rights-lawyers-activists/ นกัวิจยัของแอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนลยืนยนัวา่ ศาลยงัตดัสินบุคคลวา่มีความผิดอีกหน่ึงคน หลงัจากมีการตีพิมพเ์ผยแพร่ถอ้ยแถลงน้ี  
206 อา้งแลว้; และโปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “การกวาดลา้งทนายความของจีน: สองปีผา่นไป แต่การทารุณกรรมยงัด ารงอยู”่, 7 
กรกฎาคม 2560, www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/07/china-lawyers-crackdown-two-years-torment-continues/  
207แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, รายงานท่ีเสนอต่อคณะกรรมการต่อตา้นการทรมานแห่งสหประชาชาติ: จีน; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, 
จุดส้ินสุดท่ียงัมองไม่เห็น No End in Sight 
208แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จีน: ทนายความและนกักิจกรรมถูกควบคุมตวัและซกัถาม”  
209แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ทนายความสิทธิมนุษยชนถูกควบคุมตวัในสถานท่ีท่ีไม่เปิดเผย”, 12 เมษายน 2560 (Index: ASA 
17/6056/2017); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ทนายความท่ีไดรั้บการประกนัตวัยงัคงถูกสอดแนมอยา่งเขม้งวด”, ปฏิบติัการด่วน, 23 เดือน
พฤษภาคม 2560 (Index: ASA 17/6307/2017) 
210 อา้งแลว้  
211 โปรดดู “จดหมายเปิดผนึกของนางเฉินกุย้จิว อาจารยแ์ห่งวิทยาลยัวิทยาศาสตร์และวศิวกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัหูหนาน และ
ภรรยาของซียาง ทนายความสิทธิมนุษยชนท่ีถูกควบคุมตวั และถูกด าเนินคดีในการกวาดลา้งทนายความ 709 คน เรียกร้องให้มีการยกเลิกขอ้
กล่าวหาและใหมี้การปล่อยตวัทนายซี ยางโดยทนัที”, 19 กนัยายน 2559 
www.facebook.com/chrlcg/photos/a.1571958406350448.1073741828.1571955643017391/1772164646329822 
212 สมัภาษณ์เฉินกุย้จิว, 11 กรกฎาคม 2560; และโปรดดู การสมัภาษณ์เลขท่ี 2, 53 และ 54, เมษายน – มิถุนายน 2560  

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/07/china-end-ruthless-crackdown-human-rights-lawyers-activists/
http://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/07/china-lawyers-crackdown-two-years-torment-continues/
http://www.facebook.com/chrlcg/photos/a.1571958406350448.1073741828.1571955643017391/1772164646329822
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เจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยพร้อมกบัผูช้ายท่ีพดูภาษาจีนได ้ซ่ึงบอกวา่ตวัเองเป็นล่าม ไดม้าจบักมุตวัเธอและลูกสาวทั้ง
สองคน ระหวา่งอยูท่ี่บา้นเพ่ือนท่ีพวกเขาพ านกัอาศยัอยูด่ว้ยตอนนั้น 213 เฉินกุย้จิวสงสยัวา่ชายท่ีพดูภาษาจีนคน
นั้นท างานใหก้บัสถานเอกอคัรราชทูตจีน เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เขาไดถ่้ายภาพเอกสาร
ประจ าตวัของเธอและลูกสาวทั้งสองคน และดูเหมือนจะเป็นคนสัง่การใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ต่อมาเขายงัเป็นผู ้
จ่ายเงินใหก้บัศาล ซ่ึงคาดวา่เป็นคา่ปรับจากการละเมิดพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง เพ่ือใหท้ั้งครอบครัวถูกส่ง
ตวัอยา่งเป็นทางการไปท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วสวนพลูท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือจะเร่ิมกระบวนการส่งตวัออกนอก
ราชอาณาจกัรไปประเทศจีน 

ในวนัต่อมา เจา้หนา้ท่ีจากสถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯ ไดม้าพบกบัเฉินกุย้จิวในสถานกกักนัคนต่าง
ดา้ว214 เฉินกุย้จิวใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เจา้หนา้ท่ีสหรัฐฯ ช่วยพาตวัเธอออกมาจากสถาน
กกักนัคนต่างดา้ว ระหวา่งท่ีเจา้หนา้ท่ีของจีนรออยูด่า้นนอกศูนยใ์นวนันั้น  

หลงัออกมาจากสถานกกักนัคนตา่งดา้วแลว้ เจา้หนา้ท่ีสหรัฐฯ ไดพ้าเฉินกุย้จิวและลูกสาวไปท่ีสนามบิน 
เฉินกุย้จิวใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ทางการไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามค ามัน่สญัญาท่ีจะใหบุ้คคลทั้ง
สามคนเดินทางผา่นช่องตรวจคนเขา้เมืองโดยใช ้“ช่องทางพิเศษ”215 เธอบอกวา่ เธอไม่สามารถใหร้ายละเอียด
เพ่ิมเติมเก่ียวกบัเหตุการณ์หลงัจากนั้นได ้เพราะมีขอ้ตกลงกบัรัฐบาลสหรัฐฯ แต่ยนืยนัวา่ เธอเดินทางไปถึง
สหรัฐฯ ในวนัท่ี 17 มีนาคม เจา้หนา้ท่ีสถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯ ท่ีกรุงเทพฯ และกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐฯ ท่ีวอชิงตนัดีซี ยอมรับวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งในกรณีน้ี แต่ปฏิเสธท่ีจะใหร้ายละเอียดใด ๆ เก่ียวกบัการ
แทรกแซงของพวกเขา โดยอา้งวา่เป็นประเด็นอ่อนไหวทางการทูต  

บุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามในสหรัฐฯ ใหก้บันางเฉิน ยนืยนั
วา่ “บทบาทท่ีใชอิ้ทธิพลโดยตรง” ของทางการไทย ท าใหเ้ฉินกุย้จิวและลูกสาวอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเส่ียง
อนัตราย216 เขาเช่ือวา่มี “ความร่วมมือโดยตรง” ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของไทยและจีน โดยระบุวา่ เจา้หนา้ท่ีไทยได้
ขดัขวางการเดินทางออกนอกประเทศของนางเฉิน แมเ้ธอจะมีเอกสารถูกตอ้งในการเดินทางออกนอกประเทศ
ไทย และการเดินทางเขา้สู่สหรัฐฯ217 

เฉินกุย้จิวเช่ือวา่ สถานการณ์อาจแยก่วา่น้ีมากก็ได ้ถา้ลูกสาวของเธอไม่ไดเ้ป็นพลเมืองสญัชาติอเมริกนั 
“สญัชาติของเธอมีส่วนช่วยชีวติเราไว”้ เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล218   

                                                                                                                                                       

213 อา้งแลว้ 
214 อา้งแลว้ 
215 สมัภาษณ์เฉินกุย้จิว, 11 กรกฎาคม 2560 
216 การสมัภาษณ์เลขท่ี 54, 3 กรกฎาคม 2560 
217 อา้งแลว้ 
218 ในวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2560, ซียางตอ้งข้ึนศาลในขอ้หา “ยุยงใหโ้ค่นลม้อ านาจรัฐ” และ “ขดัขืนอ านาจศาล” เขาไดรั้บการประกนัตวัออกมา
แมว้า่ศาลจะยงัไม่มีค  าตดัสินในคดีน้ี เฉินกุย้จิวใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เธอเช่ือวา่เขายงัคงถูกสอดแนมอยูต่ลอด และถูก
กดดนัอยา่งรุนแรงจากทางการจีน สมัภาษณ์เฉินกุย้จิว, 11 กรกฎาคม 2560 และโปรดดู แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล “ทนายความท่ีไดรั้บการ
ประกนัตวัออกมายงัถูกสอดแนมอยา่งเขม้งวด” 
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อทิธิพลจากอ านาจของจนี: ภัยคุกคามระดบัภูมภิาคต่อผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาทีล่ีภ้ัย 

สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรงในจีน ส่งผลใหพ้ลเมืองสญัชาติจีนหลายพนัคนหนีไปแสวงหา
ความคุม้ครองในฐานะผูล้ี้ภยัในตา่งแดน ประเทศไทยซ่ึงเป็นเป้าหมายการเดินทางของนกัท่องเท่ียวจีนหลายลา้น
คนในแต่ละปี โดยนกัท่องเท่ียวสามารถขอวซ่ีาไดเ้ม่ือมาถึง จึงมกัเป็นเป้าหมายการเดินทางของบุคคลท่ีหลบหนี
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศจีน อยา่งไรก็ดี บ่อยคร้ังท่ีผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวจีนเลือกจะอยู ่หรือเลือกเดิน
ทางผา่นไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา จีนเพ่ิมความพยายามในการกดดนัใหส่้งตวับุคคลกลบัประเทศฐานหลบหนี
ขอ้หาอาญาในจีน ทั้งหมดเป็นการด าเนินการโดยผา่นการกดดนัทางการทูต หรือไม่ก็การใชอ้  านาจตาม
สนธิสญัญาส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดน และปฏิบติัการลบัของเจา้หนา้ท่ีจีน219 ประเทศไทยไดล้งนามในสนธิสญัญา
ส่งตวัผูร้้ายขา้มแดนแบบทวภิาคีกบัจีนในปี 2536 นบัเป็นประเทศแรกในโลกท่ีมีขอ้ตกลงกบัจีนเช่นน้ี220  

หลายคนท่ีถูกส่งกลบัจากต่างประเทศ ถูกปฏิบติัแบบเดียวกบัผูท่ี้เป็นเป้าหมายการกวาดลา้งคอร์รัปชนั
อยา่งต่อเน่ืองของจีน221 อยา่งไรก็ดี นกักิจกรรมทางการเมือง ผูส่ื้อข่าว และบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงล้ีภยัไปต่างประเทศ มกั
ถูกจบักมุโดยผา่นปฏิบติัการใชอ้ านาจนอกอาณาเขตของจีนดว้ย222 ยกตวัอยา่งเช่น ในเดือนตุลาคม 2558 มี
รายงานข่าววา่ เปาจูฉวน บุตรชายอาย ุ15 ปีของหวงัอยู ่ทนายความชาวจีน และตั้งจ้ีชุนและซิงจิงเซียน นกั
กิจกรรมชาวจีนสองคน ไดถู้กเจา้หนา้ท่ีจีนตามไปลกัพาตวัในเมียนมาและส่งกลบัมายงัจีน223   

การบงัคบัส่งกลบัไปจีนไม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะคดีการเมืองเท่านั้น ดงัท่ีอธิบายในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ี 
ประเทศในเอเชียหลายประเทศไดบ้งัคบัส่งกลบัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวอุยกร์ูไปยงัจีน ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่น
มา224 บุคคลท่ีหลบหนีจากการประหตัประหารดา้นศาสนา โดยเฉพาะสมาชิกกลุ่มฟาหลุนกง ก็ตกเป็นเหยือ่ของ

                                                                                                                                                       

219 โปรดดู Mercator Institute of China Studies (Merics), “China’s Global Law Enforcement Drive”, Merics China Monitor, 18 
มกราคม 2560, www.merics.org/fileadmin/user_upload/downloads/China-Monitor/Merics_China-Monitor_36_Law-Enforcement.pdf 
220 “เสียงจากจีน: การบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งจีน-ไทย แสดงใหเ้ห็นการทูตของประเทศเพื่อนบา้น”, Xinhua, 23 กรกฎาคม 2558, 

news.xinhuanet.com/english/2015-07/23/c_134440932.htm; “聚焦中国打击外逃贪官行动”系列之一：中国

和外国缔结的引渡条约一览表”, People.cn, world.people.com.cn/n/2014/1021/c1002-25874521.html 
221 Hannah Beech, “บุคคลท่ีทางการจีนตอ้งการตวัมากสุดอาจหนีไปได ้แต่โอกาสท่ีจะหลบซ่อนตวัมีนอ้ยลง” Time, 8 มกราคม 2559, 
time.com/4172397/china-law-fugitives-extradition/ 
222 โปรดดู Nicholas Bequelin, “เราไม่ควรเช่ือถือจีน ในแง่การบงัคบัส่งกลบัพลเมืองของตน”, The Guardian, 8 ธนัวาคม 2558, 
www.theguardian.com/world/2015/dec/08/china-forcible-return-citizens-amnesty. 
223 Front Line Defenders, “ขอ้มูลพื้นฐาน: ซิงจิงเซียง”, 15 มีนาคม 2559, www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-xing-
qingxian 
224 โปรดดูดา้นล่าง, “การส่งกลบัไปจีน: 109 ผูล้ี้ภยัชาวอุยกร์ู”, น. 33 

http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/downloads/China-Monitor/Merics_China-Monitor_36_Law-Enforcement.pdf
http://news.xinhuanet.com/english/2015-07/23/c_134440932.htm
http://world.people.com.cn/n/2014/1021/c1002-25874521.html
http://time.com/4172397/china-law-fugitives-extradition/
http://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/china-forcible-return-citizens-amnesty
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-xing-qingxian
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-xing-qingxian
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การบงัคบัส่งกลบัเช่นกนั225   

จีนยงัเป็นผูล้ะเมิดในดา้นการส่งกลบัเช่นกนั โดยมีการส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวเกาหลีเหนือหลายพนัคนใหก้บั
เกาหลีเหนือ แมจ้ะมีเสียงเตือนอยา่งหนกัแน่นจากหน่วยงานสิทธิมนุษยชนและอ่ืน ๆ226  

นกัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัขั้นตอนการแสวงหาท่ีล้ีภยัในเอเชียใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลวา่ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ี ต่างตอบแทนกนัดว้ยการส่งกลบัพลเมืองของตน ซ่ึงถือเป็นการละเมิด
หลกัการไม่ส่งกลบั เขาเสริมวา่ “จีนเป็นผูล้ะเมิดรายใหญ่สุด”227

 

การส่งกลบัไปตุรก:ี มูฮัมเหม็ด ฟุรกาน เซิกเม็น 

มูฮัมเหมด็ ฟุรกาน เซิกเมน็เป็นพลเมอืงสัญชาตติรุก ีและอาศัยอยู่ในเมยีนมาเป็นเวลานาน ช่วงปลาย
เดอืนพฤษภาคม 2560 ทางการไทยได้ให้ความช่วยเหลอืในการส่งตวัเซิกเมน็เป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปตุรก ีแม้จะมี
เสียงเตอืนจากหน่วยงานสหประชาชาตว่ิา มคีวามเส่ียงทีเ่ขาจะถูกละเมดิสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเขาถูกกล่าวหา
ว่าเกีย่วข้องกบัเฟตูเลาะห์ กวิเลน (Fethullah Gülen) ผู้น าศาสนาชาวตุรกทีีล่ีภ้ัยอยู่ต่างแดน 

ในเดือนกรกฎาคม 2559 ความพยายามก่อรัฐประหารในตุรกีส่งผลให ้รัฐบาลเร่ิมกวาดลา้งฝ่ายตรงขา้ม
ทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีเรซิบ เทยบิ เออร์โดอนั (Recep Tayyip Erdoğan) 
เออร์โดอนัและเจา้หนา้ท่ีตุรกีอ่ืน ๆ ไดป้ระณามวา่เฟตูเลาะห์ กิวเลน ผูน้ าทางศาสนาซ่ึงอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ อยู่
เบ้ืองหลงัความพยายามก่อรัฐประหาร และไดท้ าการกวาดลา้งโดยมีเป้าหมายเป็นสมาชิกของเขา กิวเลนเป็นผูน้ า
ขบวนการซ่ึงด าเนินการสนบัสนุนโครงการดา้นการศึกษาทัว่โลก รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ ในขณะท่ีรัฐบาลประกาศ
วา่ขบวนการกิวเลนเป็นกลุ่มก่อการร้าย และเรียกวา่ องคก์รก่อการร้ายเฟตูเลาะห์ กิวเลน (Fethullah Gülen 
Terrorist Organisation - FETÖ) 

ภายหลงัความพยายามก่อรัฐประหาร รัฐบาลตุรกีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินสามเดือน และมีการตอ่
เวลาอีกส่ีคร้ัง รวมทั้งมีการเล่ียงการปฏิบติัตามพนัธกรณีในหลายขอ้ของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) และ
อนุสญัญาสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรป (European Convention on Human Rights)228 มีการสัง่ปลดขา้ราชการกวา่ 
100,000 คน รวมทั้งครู เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีทหาร แพทย ์ผูพิ้พากษา และอยัการ โดยกล่าวหาวา่เป็นภยั

                                                                                                                                                       

225 โปรดดู อยา่งเช่น “เกาหลีใตป้ระทว้งการเนรเทศฝ่าหลุนกง”, The Wall Street Journal, 20 กนัยายน 2554, 

blogs.wsj.com/chinarealtime/2011/09/20/south-korea-protests-over-falun-gong-deportations/; กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ, 
รายงานประเทศสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในรัสเซีย, มิถุนายน 2559, น. 65 
226 Paul Handley, “หลกัการไม่ส่งกลบัท่ีถกูคุกคาม: เสียงวิพากษ์วิจารณ์ต่อจีน””, South Carolina Journal of International Law and 
Business, Vol. 13.1, 2559, น. 51-75; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล “จีน: เกาหลีเหนือแปดคนเส่ียงจะถกูบังคับส่งกลบั”, ปฏิบติัการด่วน, 6 
กรกฎาคม 2560 (Index: ASA 17/6652/2017) 
227 การสมัภาษณ์เลขท่ี 65, Skype, 10 กรกฎาคม 2558 
228แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ความเส่ือมถอยดา้นสิทธิมนุษยชนของตุรกีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยองคก์ารสหประชาชาติ”, ถอ้ยแถลงเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในสมยัประชุมท่ี 35 ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (Index: IOR 40/6434/2017) 

https://blogs.wsj.com/chinarealtime/2011/09/20/south-korea-protests-over-falun-gong-deportations/
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คุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ229 มีการควบคุมตวับุคคลอยา่งนอ้ย 47,000 คนฐานมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท า
รัฐประหารหรือขบวนการกิวเลน230 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดเ้ก็บขอ้มูลการควบคุมตวัก่อนการพิจารณา
คดีท่ียาวนานของบุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงถูกควบคุมตวัโดยไม่มีพยานหลกัฐานท่ียนืยนัวา่พวกเขากระท าความผิด231 มี
รายงานอยา่งกวา้งขวางถึงการทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้าย ภายหลงัรัฐบาลไดอ้อกพระราชก าหนดเพ่ือจ ากดั
สิทธิของผูถู้กควบคุมตวั รวมทั้งการเขา้ถึงทนายความและการร้องต่อศาลเน่ืองจากถูกควบคุมตวัอยา่งยาวนาน232 

ทางการตุรกียงัไดป้ราบปรามผูเ้ห็นต่าง โดยมุมานะใหมี้การส่งกลบัฝ่ายตรงขา้มทางการเมืองท่ีหนีไป
อยูต่่างประเทศ รวมทั้งผูท่ี้คาดวา่เป็นสมาชิกขบวนการกิวเลนซ่ึงอาศยัอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้นบัแต่เดือน
ตุลาคม 2559 มีรายงานวา่ชายหา้คนซ่ึงมีส่วนเช่ือมโยงกบัขบวนการกิวเลนไดถู้กบงัคบัส่งกลบัจากมาเลเซียไป
ตุรกี รวมทั้งสามคนท่ีถูกทางการมาเลเซียส่งกลบัในฐานะผูร้้ายขา้มแดนเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2560233 

นบัแตปี่ 2555 จนกระทัง่ถูกส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัตุรกี มูฮมัเหมด็ ฟรุกาน เซิกเมน็ อาศยัอยูใ่น
ยา่งกุง้ เมียนมา โดยท างานเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงรัฐบาลตุรกีกล่าวหาวา่มีส่วนเช่ือมโยงกบัขบวนการ
กิวเลน234 ระหวา่งอยูใ่นยา่งกุง้ เซิกเมน็อาศยัอยูก่บัภรรยาซ่ึงเป็นพลเมืองสญัชาติตุรกี และไดพ้บกนัระหวา่งอยูใ่น
เมียนมา และอยูก่บัลูกสาวคนหน่ึง ทั้งครอบครัวอาศยัอยูโ่ดยมีวซ่ีาถูกตอ้ง และก่อนหนา้น้ีไม่เคยมีปัญหากบั
ทางการเมียนมามาก่อน  

ในวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2560 เจา้หนา้ท่ีท่ีสนามบินนานาชาติยา่งกุง้ ขดัขวางไม่ใหเ้ซิกเมน็ ภรรยาและ
ลูกสาวข้ึนเคร่ืองบินเพ่ือเดินทางจากยา่งกุง้ไปกรุงเทพฯ235 ต่อมามีการควบคุมตวัเซิกเมน็และครอบครัวท่ี
สนามบินเป็นเวลาประมาณ 24 ชัว่โมง ซ่ึงในช่วงเวลานั้นพวกเขาถูกซกัถามโดยเจา้หนา้ท่ีสถานเอกอคัรราชทูต
ตุรกี236 ในช่วงค ่าวนัท่ี 25 พฤษภาคม เซิกเมน็ถูกบงัคบัใหน้ัง่เคร่ืองของสายการบินเมียนมาอินเตอร์เนชนัแนล

                                                                                                                                                       

229แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ยังไม่ยุติ: ข้าราชการท่ีถกูปราบปรามยังคงไม่มีอนาคต No End in Sight: Purged Public Sector Workers 
Denied a Future in Turkey, 22 พฤษภาคม 2560 (Index: EUR 44/6272/2017) 
230แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, แถลงการณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน: ตุรกี 
231แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ตุรกี: ตอ้งอนุญาตใหผู้ส้งัเกตการณ์อิสระสามารถเขา้ถึงผูถู้กควบคุมตวั เน่ืองจากมีขอ้กล่าวหาวา่มีการ
ทรมาน”, 24 กรกฎาคม 2559, www.amnestyusa.org/press-releases/turkey-independent-monitors-must-be-allowed-to-access-
detainees-amid-torture-allegations/ 
232แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ถอ้ยแถลงอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน: ตุรกี; และโปรดดู ฮิวแมนไรทว์อทช์, “การตี
เช็คเปล่า: การระงับใช้กฎหมายป้องกันการทรมานในตุรกีหลงัรัฐประหาร”, 24 ตุลาคม 2559, www.hrw.org/report/2016/10/24/blank-
check/turkeys-post-coup-suspension-safeguards-against-torture 
233แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ประกนัความปลอดภยัของชายสามคนท่ีถูกส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดน”, ปฏิบติัการด่วน, 15 พฤษภาคม 2560 
(EUR 44/6256/2017) 
234 สมัภาษณ์ Ayse Sökmen, Skype, 6 กรกฎาคม 2560; แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ชายชาวตุรกีถูกควบคุมตวัและเส่ียงจะถูกส่งตวัเป็น
ผูร้้ายขา้มแดน”, ปฏิบติัการด่วน, 26 พฤษภาคม 2560 (Index: ASA 39/6374/2017) 
235 อา้งแลว้  
236 โปรดดู วีดิโอท่ีถ่ายโดยเซิกเมน็, อยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล 

http://www.amnestyusa.org/press-releases/turkey-independent-monitors-must-be-allowed-to-access-detainees-amid-torture-allegations/
http://www.amnestyusa.org/press-releases/turkey-independent-monitors-must-be-allowed-to-access-detainees-amid-torture-allegations/
http://www.hrw.org/report/2016/10/24/blank-check/turkeys-post-coup-suspension-safeguards-against-torture
http://www.hrw.org/report/2016/10/24/blank-check/turkeys-post-coup-suspension-safeguards-against-torture
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แอร์เวยไ์ปกรุงเทพฯ ส่วนภรรยาและลูกสาวไดรั้บการปล่อยตวั237 ทางการเมียนมายนืยนัในเวลาต่อมาวา่ พวกเขา
ใหค้วามร่วมมือในการส่งตวัเซิกเมน็ออกนอกราชอาณาจกัร ตามค าร้องของจากรัฐบาลตุรกี238 

ระหวา่งอยูท่ี่สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิท่ีกรุงเทพฯ เซิกเมน็ถกูควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้
เมืองของไทย239 ทั้งภรรยาของเซิกเมน็และตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล
วา่ พวกเขายงัสามารถโทรศพัทพ์ดูคุยกบัเซิกเมน็ไดต้ลอด ระหวา่งถูกควบคุมตวัท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ240 จาก
ขอ้มูลของพวกเขา ทางการไทยและตุรกีพยายามน าตวัเซิกเมน็เขา้ไปในสายการบินเตอร์กิชแอร์เวย ์เพ่ือไปยงักรุง
อิสตนับุลในตอนค ่าของวนัท่ี 25 พฤษภาคม แต่ทางเจา้หนา้ท่ีสายการบินไม่ใหข้ึ้นไป เขาจึงถูกควบคุมตวัในคืน
นั้นท่ีหอ้งกกักนัของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท่ีสนามบิน ร่วมกบัพลเมืองต่างชาติคนอ่ืน เซิกเมน็ใหข้อ้มูลวา่ 
เจา้หนา้ท่ีสหประชาชาติซ่ึงอยูท่ี่สนามบินไดเ้รียกร้องเจา้หนา้ท่ีไทยและตุรกีไม่ใหส่้งตวัเซิกเมน็ไปตรุกี241  

ค ่าวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 เซิกเมน็บนัทึกคลิปวดีิโอสองช้ิน ซ่ึงต่อมามีการส่งไปยงันกัการทูตและ
หน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ รวมทั้งแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล242 ในวดีิโอช้ินแรก เขากล่าววา่  

ถ้าผมต้องไปตุรก ีผมจะถูกคุมขัง และมคีวามเป็นไปได้มากว่า จะถูกซ้อมทรมานเช่นเดยีวกบัคนอืน่ ๆ ที่
ถูกรัฐบาลปัจจุบันซ้อมทรมาน ผมเป็นผู้บริสุทธ์ิและไม่ได้กระท าความผดิใด ๆ...ผมไม่ต้องการเดนิทางไป
ตุรก ีผมไม่ต้องการถูกคุมขงั ผมไม่ต้องการถูกทรมาน ผมไม่ได้กระท าความผดิใด ๆ ผมร้องขอความ
คุ้มครองระหว่างประเทศ และต้องการให้ประชาคมโลกตอบรับต่อข้อเรียกร้องทีบ่ริสุทธ์ิของผม ขอบคุณ
มากส าหรับความช่วยเหลอืของท่าน 

ในวดิีโอช้ินท่ีสองซ่ึงดูเหมือนจะเป็นการถ่ายในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีไทยและตุรกี พยายามบงัคบัใหเ้ขาเขา้ไป
ในเคร่ืองบิน เซิกเมน็ซ่ึงอยูใ่นสภาพทุรนทุรายบอกวา่ “ผมขอเรียกร้องต่อทุกคน ช่วยผมดว้ย ผมอยูใ่นบริเวณรอ
ข้ึนเคร่ืองแลว้ พวกเขาพยายามผลกัผมเขา้ไป พวกเขาพยายามเอาตวัผมไปใหก้บัสถานเอกอคัรราชทูตตุรกี โปรด
ช่วยผมดว้ย คนทั้งโลก โปรดช่วยผมดว้ย”243 

ในคลิปเสียงช้ินสุดทา้ย เซิกเมน็เร่ิมจากการพดูภาษาตุรกีกบัชายอีกคนหน่ึงก่อนจะตะโกนเป็น
ภาษาองักฤษ  

                                                                                                                                                       

237 สมัภาษณ์ อยัซะ เซิกเมน็, Skype, 6 กรกฎาคม 2560; Amy Sawitta Lefevre, Wa Lone และ Yimou Lee, “องคก์ารสหประชาชาติแสดง
ความกงัวลอยา่งยิ่งต่อการส่งกลบัพลเมืองชาวตุรกีจากเมียนมาและไทย”, Reuters, 27 พฤษภาคม 2560, www.reuters.com/article/us-
myanmar-turkey-politics-idUSKBN18N0GX 
238 อา้งแลว้ 
239 สมัภาษณ์ อยัซะ เซิกเมน็, Skype, 6 กรกฎาคม และ 13 กรกฎาคม 2560; สมัภาษณน์กัวิจยัดา้นสิทธิมนุษยชน, การสมัภาษณ์เลขท่ี 57, 
Skype, 6 กรกฎาคม 2560; Sawitta Lefevre และคณะ, “องคก์ารสหประชาชาติแสดงความกงัวลอยา่งยิ่งต่อการส่งกลบัพลเมืองชาวตุรกีจาก
เมียนมาและไทย”, Reuters 
240 สมัภาษณ์ อยัซะ เซิกเมน็, Skype, 6 กรกฎาคม 2560; สมัภาษณ์นกัวิจยัดา้นสิทธิมนุษยชน, การสมัภาษณ์เลขท่ี 57, Skype, 6 กรกฎาคม 
2560 
241 อา้งแลว้ 
242 วีดิโออยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล 
243 วีดิโออยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล  

http://www.reuters.com/article/us-myanmar-turkey-politics-idUSKBN18N0GX
http://www.reuters.com/article/us-myanmar-turkey-politics-idUSKBN18N0GX
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ชายไม่ทราบช่ือ (ภาษาตุรก)ี: เนี่ย เราแต่ละคนกม็หีน้าทีข่องตวัเอง คุณก าลงัท าให้เกดิความยุ่งยากกบัเรา 

เรากเ็ลยต้องใช้ก าลงับังคบัคุณ  

เซิกเมน็ (ภาษาตุรก)ี: แต่พวกคุณก าลงับังคบัผม ผมจะขัดขนือย่างทีสุ่ดเพือ่ไม่ต้องเข้าไปในเคร่ืองบนิ ผม

พยายามอธิบายกบัคุณอย่างสุภาพแล้วนะ .    

ชายไม่ทราบช่ือ (ภาษาตุรก)ี: แต่ยงัไงเรากจ็ะต้องเอาคุณขึน้เคร่ืองให้ได้  

… 

เซิกเมน็ (ภาษาตุรก)ี: รอเดีย๋วสิ! ผมต้องซื้อตัว๋ของผมเอง ผมต้องซ้ือตัว๋ของผมเอง ผมไม่ต้องการขึน้

เคร่ืองบินล านี ้(เปลีย่นไปพูดภาษาองักฤษ) ผมต้องการซ้ือตัว๋ของผมเอง เข้าใจมั้ย?  

ชายไม่ทราบช่ือ (ภาษาองักฤษ): ไม่ต้อง ไม่ต้อง..  

เซิกเมน็ (ภาษาองักฤษ): ผมต้องการซ้ือตัว๋ของผมเอง  

ชายไม่ทราบช่ือ (ภาษาตุรก)ี: ไม่ต้องแล้ว รอเดีย๋วนะ  

เซิกเมน็ (ภาษาตุรก)ี: อย่าท านะ! เฮ้ เฮ้! พวกคุณก าลงับังคบัผม! พวกคุณก าลงัลกัพาตวัผม! ตอนนีพ้วก

คุณก าลงัใส่กญุแจมอืผม หยุดเดีย๋วนีน้ะ! อย่าท าเลย! (เปลีย่นไปพูดองักฤษและตะโกนร้อง) ได้โปรดอย่า

ท าเลย! ผมไปของผมเองกไ็ด้ ผมจะซ้ือตัว๋ของผมเอง อย่าท าแบบนีเ้ลย! ช่วยผมด้วย! (ฟังไม่ออก) นี่มนั

ไม่ใช่ประชาธิปไตยเลย! นี่มนัไม่ใช่ประชาธิปไตยเลย! นี่ไม่ใช่สิทธิมนุษยชนเลย! ช่วยผมด้วย! โปรดช่วย

ผมด้วย!244 

เซิกเมน็เล่าใหค้รอบครัวฟังในเวลาต่อมาวา่ เขาถูกใส่กญุแจมือและมีการเอาผา้เทปปิดปากเขาไว ้ก่อนจะ
ใชก้ าลงับงัคบัใหเ้ขาเขา้ไปในเคร่ืองบิน245 ในวนัท่ี 27 พฤษภาคม มีภาพถ่ายของเซิกเมน็ระหวา่งลงจากเคร่ืองท่ี
อิสตนับุล เขาถูกใส่กญุแจมือและถูกควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจสากลของตุรกี246 

หน่ึงวนัหลงัจากการบงัคบัส่งกลบัเซิกเมน็ OHCHR ไดอ้อกแถลงการณ์แสดง “ความกงัวลอยา่งยิง่” ต่อ
การส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร โดยอา้งถึง “ความเส่ียงอยา่งยิง่ท่ีจะเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง 
รวมทั้งการทรมาน”247  

OHCHR ยงัระบุต่อไปวา่ เจา้หนา้ท่ีสหประชาชาติไดแ้สดงขอ้กงัวลเหล่าน้ีกบัทางการไทยก่อนจะมีการ
ส่งตวัเซิกเมน็ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีตุรกี โดยระบุวา่ “เจา้หนา้ท่ีสหประชาชาติไดติ้ดต่อส่ือสารกบัทางการไทยอยา่ง

                                                                                                                                                       

244 คลิปเสียงอยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล 
245 สมัภาษณ์ อยัซะ เซิกเมน็, ไม่เปิดเผยสถานท่ี, 13 กรกฎาคม 2560 
246 “FETÖ'nün 'Myanmar imamı' Türkiye'ye getirildi”, Anadolu Agency, 27 พฤษภาคม 2560, aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/fetonun-myanmar-imami-turkiyeye-getirildi/827416 
247 OHCHR, “หน่วยงานสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติแสดงขอ้กงัวลอยา่งลึกซ้ึงยิ่งต่อการส่งกลบัพลเมืองสญัชาติตุรกีออกจากประเทศเมียน
มา/ไทย”, 27 พฤษภาคม 2560 

http://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/fetonun-myanmar-imami-turkiyeye-getirildi/827416
http://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/fetonun-myanmar-imami-turkiyeye-getirildi/827416
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สม ่าเสมอเก่ียวกบัความเป็นไปไดท่ี้จะมีการส่งตวันายมูฮมัเหมด็ออกนอกราชอาณาจกัร และไดเ้ตือนวา่มีความ
เส่ียงดา้นสิทธิมนุษยชน หากมีการส่งตวัเขาไปตุรกี”248 

ไม่นานหลงัเดินทางถึงอิสตนับุล เซิกเมน็ถูกน าตวัไปท่ีเรือนจ าทางใตข้องตุรกี249 ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี 
แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถยนืยนัไดว้า่ การด าเนินคดีอาญาต่อเซิกเมน็อยูใ่นขั้นตอนใด  

รัฐบาลไทย ไม่ไดใ้หค้วามเห็นอยา่งเปิดเผยเก่ียวกบัการส่งตวัเซิกเมน็เป็นผูร้้ายขา้มแดนไปตุรกี อยา่งไรก็
ดี บทบาทของประเทศไทยในกรณีน้ี ท าใหเ้กิดขอ้กงัวลต่อชุมชนชาวตุรกีท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย สถาน
เอกอคัรราชทูตตรุกีไดเ้ผยแพร่ถอ้ยแถลงอยา่งเป็นทางการ ระบุวา่ผูท้  างานดา้นการศึกษา และภาคธุรกิจชาวตุรกี
ในกรุงเทพฯ เป็นผูก่้อการร้าย250 นอกจากนั้น บุคคลท่ีมีส่วนเช่ือมโยงกบัโรงเรียนและหน่วยงานท่ีถูกกล่าวหาวา่
เช่ือมโยงกบัขบวนการกิวเลน มีรายงานวา่พวกเขาประสบความยากล าบากในการติดต่อขอใชบ้ริการดา้นกงสุ
ลจากสถานเอกอคัรราชทูตตุรกี รวมทั้งการต่อหนงัสือเดินทาง การขอใบเกิด และการจดทะเบียนสมรส251 ผูท่ี้
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานานหลายคน รู้สึกถูกกดดนัใหต้อ้งออกจากประเทศน้ีไป ส่วนอีกหลายคนรู้สึก
ไม่มัน่ใจวา่จะจดัการกบัปัญหาการหมดอายขุองหนงัสือเดินทาง หรือการแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ หากไม่มีเอกสารอยา่ง
เป็นทางการอยา่งไร252  

จนถึงทุกวนัน้ี ทางการไทยยงัคงปฏิเสธขอ้กล่าวหาท่ีมีสถานเอกอคัรราชทูตตุรกี และไม่ไดป้ฏิบติัการใด 
ๆ ต่อชุมชนชาวตุรกีท่ีไดรั้บผลกระทบ253 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศไทยไม่มี
สถานภาพทางกฎหมาย ยอ่มเป็นเหตุใหบุ้คคลเหล่าน้ีประสบปัญหาในการแสวงหาความช่วยเหลือเม่ือเกิดการ
ละเมิดสิทธิ ทางการไทยยงัไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจนเพ่ือแกปั้ญหาการหมดอายหุนงัสือเดินทางของชาวตุรกี 
และผลกระทบท่ีมีต่อการปฏิบติัตามกฎหมายคนเขา้เมืองของไทย 

ความเส่ียงต่อการส่งกลบั: นักกจิกรรมชาวเวยีดนามและชาวกมัพูชา 
ผลจากการปราบปรามในประเทศ เป็นเหตุให้นักกจิกรรมทางการเมอืงและบุคคลอืน่ ๆ จากเวยีดนาม

และกมัพูชา เดนิทางมาแสวงหาความคุ้มครองในประเทศไทย บุคคลเหล่านี ้หลายคนเป็นผู้ลีภ้ัยและผู้แสวงหาทีล่ี ้
ภัยทีข่ึน้ทะเบียนกบั UNHCR ได้ถูกกดดนัมากขึน้จากต ารวจไทยและเจ้าหน้าทีก่มัพูชา ซ่ึงปฏิบัตกิารในประเทศ

                                                                                                                                                       

248 อา้งแลว้ 
249 สมัภาษณ์ อยัซะ เซิกเมน็, ไม่เปิดเผยสถานท่ี, 6 กรกฎาคม 2560; Stockholm Center for Freedom, “เซิกเมน็ซ่ึงเป็นครู ถูกส่งตวัไปจ าคุกท่ี
ตุรกี หลงัจากถูกบงัคบัใหเ้ดินทางกลบัจากเมียนมา”, 6 มิถุนายน 2560, stockholmcf.org/teacher-sokmen-sent-to-jail-in-turkey-after-
forced-return-from-myanmar/ 
250 โปรดดู อยา่งเช่น สถานเอกอคัรราชทูตตุรกีท่ีกรุงเทพฯ, “ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ท่ีแทจ้ริงของสมาคมธุรกิจไทย-ตุรกี”, 31 กรกฎาคม 
2559, bangkok.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=310734; สถานเอกอคัรราชทูตตุรกีท่ีกรุงเทพฯ, “ประกาศเก่ียวกบัโรงเรียน
ในประเทศไทยซ่ึงมีส่วนเช่ือมโยงกบัหน่วยงานก่อการร้ายเฟตูเลาะห์ กิวเลน (feto)”, 14 กนัยายน 2559, 
bangkok.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=320020 
251แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้บกบัพลเมืองชาวตุรกีซ่ึงอาศยัอยูใ่นประเทศไทย, กรุงเทพฯ, 7 กรกฎาคม 2560 
252 อา้งแลว้ 
253 โปรดดู อยา่งเช่น “ไม่มีหลกัฐานวา่โรงเรียนเช่ือมโยงกบัผูก่้อการร้าย”, The Nation, 17 กนัยายน 2559, 
www.nationmultimedia.com/news/national/30295522 

http://stockholmcf.org/teacher-sokmen-sent-to-jail-in-turkey-after-forced-return-from-myanmar/
http://stockholmcf.org/teacher-sokmen-sent-to-jail-in-turkey-after-forced-return-from-myanmar/
http://bangkok.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=310734
http://bangkok.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=320020
http://www.nationmultimedia.com/news/national/30295522
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ไทย พวกเขาเร่ิมกลวัว่าจะถูกส่งกลบัไปกมัพูชาและถูกคุมขัง เนื่องจากเพือ่นร่วมวชิาชีพเดยีวกนัหลายคนได้ถูก
ส่งตวักลบัไปภายใต้รัฐบาลไทยชุดก่อนหน้านีแ้ล้ว 

ในช่วงสามทศวรรษของการเป็นนายกรัฐมนตรีกมัพชูา ฮุนเซ็นไดจ้ ากดัสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง และ
ปราบปรามฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา รัฐบาลกมัพชูาไดก้วาดลา้งอยา่งทารุณต่อนกั
กิจกรรมทางการเมืองและนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน254 หลายคนถูกควบคุมตวัและถูกด าเนินคดีในขอ้หาทาง
การเมือง ตอ้งเขา้รับการพิจารณาคดีจากศาลท่ีขาดความเป็นอิสระ และมกัไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการพิจารณาคดี
ท่ีเป็นธรรมระหวา่งประเทศ255 หลายคนตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามและการใชค้วามรุนแรงทางกาย256  

สืบเน่ืองจากภยัคุกคามร้ายแรงในประเทศ ท าใหน้กักิจกรรมทางการเมืองชาวกมัพชูาหลายคนพยายาม
แสวงหาความคุม้ครองในต่างประเทศ รวมทั้งในประเทศไทย หลายคนยงัคงท ากิจกรรมต่อไประหวา่งท่ีล้ีภยั โดย
มีบุคคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงท ากิจกรรมทางการเมืองอยา่งสงบในเมืองไทย คือกลุ่มแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติขแมร์ หรือ 
Khmer National Liberation Front (KNLF) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีระบุวา่มีพนัธกิจ “ต่อสูเ้พ่ือสนัติภาพ เสรีภาพ 
อิสรภาพ และประชาธิปไตย” ในกมัพชูา257 KNLF มกัจดัชุมนุมทางการเมืองและจดัชุมนุมในวาระร าลึกท่ี
กรุงเทพฯ258 ทั้งในประเทศไทยและกมัพชูา สมาชิกชาวกมัพูชาของ KNLF ไดจ้ดักิจกรรมซ่ึงในบางคร้ังมีชาว
เวยีดนามมาร่วมดว้ย รวมทั้งชาวเวยีดนามท่ีเป็นชาวขแมร์กรอมท่ีถูกปราบปรามในเวยีดนาม259 

ในเดือนมีนาคม 2556 ต ารวจไทยพร้อมกบัเจา้หนา้ท่ีกมัพชูาไดจ้บักมุชายชาวเวยีดนามและชาวกมัพชูา
เจ็ดคนในประเทศไทย260 โดยหา้คนเป็นสมาชิก KNLF ในจ านวนนั้นเป็นพระภิกษุสามรูป261 ต่อมามีการน าตวั
คนเหล่าน้ีไปท่ีชายแดนไทย-กมัพชูา และส่งตวัใหก้บัทางการกมัพชูา262 ประมาณหน่ึงปีต่อมา ศาลไดต้ดัสินวา่
บุคคลทั้งเจด็มีความผิดฐานวางแผนโคน่ลม้รัฐบาลร่วมกบัจ าเลยคนอ่ืนอีกหกคน รวมทั้งแซม สีรี ประธาน KNLF 

                                                                                                                                                       

254 โปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ศาลแห่งความอยติุธรรม: การปราบปรามการท ากิจกรรมโดยใช้ระบบยุติธรรมทางอาญาในกัมพูชา  30 
พฤษภาคม 2560 (Index: ASA 23/6059/2017) 
255 อา้งแลว้ 
256 โปรดดู อยา่งเช่น แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ฮิวแมนไรทว์อทชแ์ละคณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล (International Commission of 
Jurists), “กมัพชูา: ค าถามส าคญัยงัด ารงอยู ่หลงัศาลตดัสินวา่เขม เลยมี์ความผิด”, 23 มีนาคม 2560 (Index: ASA 23/5944/2017) 
257 Khmer National Liberation Front, “ค าประกาศในโอกาสก่อตั้ง Khmer National Liberation Front”, 12 ธนัวาคม 2012, 
drive.google.com/file/d/0B7JhkEGJBg26akxISUVodmlTcnM/view 
258 สมัภาษณ์ สมาชิก KNLF, การสมัภาษณ์เลขท่ี 30, 31, 34 และ 45, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
259 สมัภาษณ์ ผูล้ี้ภยัขแมร์กรอม, การสมัภาษณ์เลขท่ี 34 และ 35, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
260แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ประเทศไทย: บรรยากาศท่ีปิดกั้นด้านสิทธิมนุษยชน รายงานท่ีเสนอตามกระบวนการ Universal Periodic 
Review, 1 กนัยายน 2558 (Index: ASA 39/3539/2015), น. 9; ฮิวแมนไรทว์อทช,์ “กมัพชูา: ตอ้งยกเลิกแผนการท่ีชัว่ร้าย” “Cambodia: Drop 
‘Treacherous Plotting’ Case”, 9 เมษายน 2557, www.hrw.org/news/2014/04/09/cambodia-drop-treacherous-plotting-case 
261 บนัทึกจากการประชุมปี 2556 ของสมาชิก KNLF ท่ีส่งมอบใหก้บัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลโดยฮิวแมนไรทว์อทช ์
262 แมว้า่เหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนนอกเหนือขอบเขตรายงานน้ี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์ชายคนหน่ึงซ่ึงถูกจบักุมพร้อมกบัหน่ึงในเจ็ด
คนดงักล่าว การสมัภาษณ์เลขท่ี 46, กรุงเทพฯ, 9 มิถุนายน 2560 

https://drive.google.com/file/d/0B7JhkEGJBg26akxISUVodmlTcnM/view
http://www.hrw.org/news/2014/04/09/cambodia-drop-treacherous-plotting-case
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ซ่ึงถูกพิจารณาคดีลบัหลงั263 ทนายความของสมาชิก KNLF กล่าวหาวา่ ต ารวจกมัพชูาไดใ้ชก้ารทรมานเพ่ือรีดค า
รับสารภาพจากลูกความของเขา264  

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์สมาชิก KNLF สามคน ซ่ึงอธิบายวา่ไดเ้ผชิญหนา้กบับุคคลท่ี
พวกเขาเช่ือวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีกมัพชูาระหวา่งอยูใ่นกรุงเทพฯ265 สองคนบอกวา่เหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนเม่ือปีท่ีแลว้ 
เพื่อปกปิดช่ือและเพื่อความปลอดภยัของผูใ้หส้มัภาษณ์ เราจึงปกปิดรายละเอียดของการพบกนัคร้ังน้ีในรายงานน้ี 
อยา่งไรก็ดี แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลสามารถรวบรวมหลกัฐานพิสูจน์ความจริงของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดย
ผา่นปากค าของประจกัษพ์ยานหลายคน ภาพถ่ายและหลกัฐานอ่ืน ๆ266 นอกจากนั้น ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน
ซ่ึงท างานกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัเช่ือวา่ เร่ืองท่ีบุคคลเหล่าน้ีเล่ามีความน่าเช่ือถือ และยงัไดแ้สดงขอ้กงัวล
อยา่งจริงจงัต่อความปลอดภยัของพวกเขา267 ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบันกักิจกรรมท่ีล้ีภยัอยูใ่นประเทศไทย ยิง่ดู
เป็นความจริงมากข้ึนเม่ือค านึงถึงการข่มขู่อยา่งต่อเน่ืองของทางการกมัพชูา เพ่ือกดดนัใหส่้งตวัสมาชิก KNLF 
จากประเทศไทย268 

ต ารวจไทยยงัไดส้อดแนมนกักิจกรรมจากกมัพชูาและเวยีดนามอยา่งใกลชิ้ด ท าใหเ้กิดขอ้กงัวลวา่ ทางการ
ไทยและกมัพชูาอาจร่วมมือเพ่ือปราบปรามกลุ่มผูล้ี้ภยั นกักิจกรรมท่ีอาศยัอยูท่ี่กรุงเทพฯ ใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ต ารวจไทยไดม้าท่ีบา้นของเขาและครอบครัว รวมทั้งบริเวณใกลเ้คียงหลายคร้ัง และได้
สอบถามเก่ียวกบัสมาชิกภาพและการด าเนินงานของ KNLF269 นกักิจกรรมคนหน่ึงซ่ึงเป็นผูล้ี้ภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั 
UNHCR ใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลเก่ียวกบัการเผชิญหนา้กบัต ารวจไทยวา่  

เจ้าหน้าทีไ่ทยเข้ามาและสอบถามหาช่ือของเรา “ใครทีม่ช่ืีอนี ้(ปกปิดช่ือ)?” “ใครเป็นแกนน าชุมชนทีน่ี่?” 

พวกเขาเข้ามาถามผมโดยตรง ผมกแ็กล้งท าเป็นบอกว่าไม่รู้...ผมรู้สึกกลวัมาก ตอนทีพ่วกเขามาสอบถาม
เราแบบนี้270  

เขายงัไดอ้ธิบายต่อวา่ ต ารวจไทยไดเ้ขา้มาตอนท่ีจดักิจกรรมร าลึกการกวาดลา้งพระภิกษุชาวขแมร์กรอม
โดยรัฐบาลเวยีดนาม เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ 2560  

                                                                                                                                                       

263 Laignee Barron และ Chhay Channyda, “กมัพชูาพยายามจบักุม ‘ผูก่้อการร้าย’ KNLF จ านวนมาก”, The Phnom Penh Post, 18 เมษายน 
2557, www.phnompenhpost.com/national/cambodia-seeking-การจบักุม-large-knlf-%E2%80%98terrorists%E2%80%99 
264 Alice Cuddy และ Chhay Channyda, “มีการกล่าวหาวา่เกิดการทรมานในกรณี ‘สมคบคิด’”, The Phnom Penh Post, 27 มีนาคม 2557, 
www.phnompenhpost.com/national/torture-alleged-%E2%80%98conspiracy%E2%80%99-case;  
265 การสมัภาษณ์เลขท่ี 30, 34 และ 45, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 ผูใ้หส้ัมภาษณ์อีกคนหน่ึงอธิบายถึงเหตุการณ์เผชิญหนา้ระหวา่ง
ชายท่ีพดูภาษาเขมร ซ่ึงเช่ือวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีกมัพชูา กบัญาติของเขาคนหน่ึง การสมัภาษณ์เลขท่ี 29, กรุงเทพฯ, 26 พฤษภาคม 2560 
266 ภาพถ่ายและหลกัฐานอ่ืน ๆ อยูใ่นการครอบครองของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล 
267 การสมัภาษณ์เลขท่ี 7 และ 11, กรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 
268 โปรดดู อยา่งเช่น Taing Vida, “KNLF ยงัคงถูกสอดส่องโดยต ารวจ”, The Phnom Penh Post, 2 พฤศจิกายน 2557, 
www.phnompenhpost.com/national/knlf-remains-police-radar 
269 การสมัภาษณ์เลขท่ี 30, 31, 34, 45 และ 46, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
270 การสมัภาษณ์เลขท่ี 34, กรุงเทพฯ, 31 พฤษภาคม 2560 

http://www.phnompenhpost.com/national/cambodia-seeking-arrest-large-knlf-%E2%80%98terrorists%E2%80%99
http://www.phnompenhpost.com/national/torture-alleged-%E2%80%98conspiracy%E2%80%99-case
http://www.phnompenhpost.com/national/knlf-remains-police-radar
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ต ารวจเข้ามาหาและถามหาช่ือผมและช่ือของสมาชิกอกีหลายคน พวกเขามแีผนทีจ่ะตดิตามตวัสมาชิก 
KNLF หลายช่ือทีต่ ารวจบอกเป็นช่ือของสมาชิก KNLF...ถ้าผมถูกจบั ผมคดิว่าคงตดิคุกแปดหรือเก้าปีใน
กมัพูชา ผมหวงัว่าในรายงานของคุณ คุณจะบอกให้คนอืน่ทราบมากขึน้เกีย่วกบัความกงัวลด้านความ
ปลอดภัยของเรา ผมกงัวลมากว่าจะถูกจบั ด้วยความร่วมมอืจากประเทศทั้งสอง ซ่ึงอาจท าให้ผมตดิคุก
เป็นเวลานาน271  

ในช่วงท่ีแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลอยูร่ะหวา่งท าวจิยั ผูใ้หส้มัภาษณ์ท่านน้ีและอีกคนหน่ึงตอ้ง
หลบหนีซ่อนตวั เน่ืองจากเร่ิมเป็นท่ีสะดุดตาของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยและเจา้หนา้ท่ีกมัพชูา272 

สมาชิก KNLF อีกคนหน่ึงซ่ึงเป็นผูล้ี้ภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR ใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลเก่ียวกบัความยุง่ยากและความกดดนัทางอารมณ์ ท่ีเป็นผลมาจากภยัคุกคามของการร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ไทยและกมัพชูาวา่  

มนัเป็นเร่ืองล าบากมากทีผ่มจะอยู่ในประเทศไทย... การหางานท ากย็าก ถ้ามข่ีาวว่าจะไม่ปลอดภัย ผมก็
ต้องหยุดงานทนัท ีท าให้หาเงนิและหาทีอ่ยู่ได้ยาก บางคร้ังในเวลาแค่เดอืนเดยีว ผมต้องเปลีย่นทีอ่ยู่สอง
ถึงสามคร้ัง ผมกลวัทั้งรัฐบาลไทยและกมัพูชา และกลวัฮุนเซ็นมากกว่าอกี บางคร้ังผมได้ทราบข่าวจาก
เพือ่นว่า ‘ทีแ่ถวนีไ้ม่ปลอดภัยแล้วนะ มคีนก าลงัตามหาคุณ’ ผมกต้็องย้ายหนี ผมไม่ได้อยากย้าย แต่ผม

ต้องย้ายเพือ่ความปลอดภัยของตวัเอง...สถานการณ์ในขณะนีน่้ากลวัมากขึน้ รัฐบาลเร่ิมมคีวามบ้าคลัง่ 
ผมแค่ต้องการออกไปจากทีน่ี่...ผมไม่รู้ว่าพวกเขาจะมาหาและจบัตวัผมส่งกลบัไปเมือ่ไร...เมือ่ไม่กีว่นั
ก่อน ต ารวจ...ไปทีท่ีอ่ยู่เก่าของผม (เพือ่นของผม) บอกว่า พวกเขาจ า (ต ารวจคนนั้นได้) เพราะต ารวจเคย
มาคุยกบัผมก่อนแล้ว เพือ่นผมจงึบอกให้ผมย้ายหนีไปที ่ๆ ปลอดภยั เพราะต ารวจอาจมาตามหาตวัอกี ผม
รู้สึกกลวัมาก273 

ส่วนอีกคนบอกวา่  

เรากงัวลมากเกีย่วกบัความปลอดภัยของเราเอง รัฐบาลกมัพูชาและไทยเคยร่วมมอืกนัมาก่อน ในตอนนี้
ผมยงัไม่ถูกจบั ผมจงึต้องเล่าเร่ืองของตวัเอง แต่ถ้าถูกจบั ผมกไ็ม่สามารถเล่าเร่ืองของตวัเองได้ ผมไม่
อยากเป็นเหมอืนกบั...สมาชิก KNLF คนอืน่ ๆ (ทีถู่กจบัเมือ่ปี 2556)274

 

โอกาสทีเ่จ้าหน้าทีต่่างชาติจะมาลกัพาตัวบุคคลในแผ่นดินไทย 

ดงัท่ีอธิบายขา้งตน้ สมาชิก KNLFหลายคนและบุคคลอ่ืนท่ีแสวงหาความคุม้ครองในประเทศไทย ได้
เคยเผชิญหนา้กบัเจา้หนา้ท่ีของกมัพชูาหลายคร้ังระหวา่งอยูใ่นประเทศไทย แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัได้
พดูคุยกบัพลเมืองสญัชาติจีนซ่ึงบอกวา่ ไดถู้กสอดแนมหรือถูกคุกคามโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจีนเช่นกนั275 แอม
                                                                                                                                                       

271 อา้งแลว้ 
272 การสมัภาษณ์เลขท่ี 34 และ 45, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
273 การสมัภาษณ์เลขท่ี 31, กรุงเทพฯ, 26 พฤษภาคม 2560   
274 การสมัภาษณ์เลขท่ี 45, กรุงเทพฯ, 9 มิถุนายน 2560 
275 การสมัภาษณ์เลขท่ี 1, 3, 4, และ 66, สมัภาษณ์ในหลายสถานท่ี, พฤศจิกายน 2559 – กรกฎาคม 2560 
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เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์บุคคลทั้งหมดเกา้คน ซ่ึงใหข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเก่ียวกบัการเผชิญหนา้กบั
เจา้หนา้ท่ีต่างชาติ หรือญาติของพวกเขาไดเ้ผชิญหนา้กบัเจา้หนา้ท่ีตา่งชาติ ระหวา่งอาศยัอยูใ่นประเทศไทย276  

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัไดรั้บรายงาน และไดรั้บทราบขอ้มูลสาธารณะเก่ียวกบัโอกาสท่ีจะเกิด
การลกัพาตวัพลเมืองต่างชาติ รวมทั้งผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR ในประเทศไทย ขอ้มูล
จากกรณีท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนท่ีมีการเล่าใหแ้อมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลฟัง ซ่ึงเราไดป้กปิดขอ้มูลบางส่วนในรายงานน้ี
เพื่อเหตผุลดา้นความปลอดภยั เป็นเร่ืองของครอบครัวผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีหายไปจากบา้นตนเองในกรุงเทพฯ277 
ครอบครัวน้ีไดห้ลบหนีมาอยูใ่นประเทศไทย หลงัตกเป็นเป้าหมายของทางการเน่ืองจากสายสมัพนัธ์ทางการเมือง
ของพวกเขา  

ในเดือนตุลาคม 2558 กยุ มินไฮ พลเมืองสญัชาติสวเีดนเช้ือสายจีน ซ่ึงเป็นหน่ึงในเจา้ของส านกัพิมพท่ี์
ฮ่องกง ท่ีตีพิมพห์นงัสือเก่ียวกบัเร่ืองอ้ือฉาวทางการเมืองในจีน ไดห้ายตวัไปจากคอนโดมิเนียมของเขาท่ีพทัยา 
ซ่ึงเป็นรีสอร์ทริมทะเลในประเทศไทย 278 ประจกัษพ์ยานบอกวา่ นายกยุไดถู้กกลุ่มผูช้ายพดูภาษาจีนกลางลกัพา
ตวัไปจากคอนโด และต่อมามีผูช้ายไทยสองคนกลบัมาพร้อมกบัคนท่ีพดูภาษาจีนกลางอีกสองคน เพ่ือตรวจคน้
คอนโดของนายกยุ279 ในวนัท่ี 17 มกราคม 2559 กยุ มินไฮปรากฏตวัทางโทรทศันข์องรัฐบาลจีน “รับสารภาพ” 
ในขอ้หาเมาแลว้ขบั ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ 12 ปีก่อนหนา้น้ี280 มีผูใ้หค้วามเห็นวา่ “ค ารับสารภาพ” มีขอ้มูลท่ีไม่สอดคลอ้ง
กนัหลายประการ และคิดวา่อาจเป็นการจดัฉากบงัคบัใหส้ารภาพ281 แมเ้ขาอา้งวา่ไดเ้ดินทางกลบัไปประเทศจีน
อยา่งสมคัรใจ แตท่างการไทยบอกวา่ไม่มีหลกัฐานวา่นายกยุไดเ้ดินทางออกนอกประเทศผา่นช่องทางปรกติ ท า
ใหค้าดการณ์กนัวา่เขาถูกลกัพาตวั282 บุคคลอีกส่ีคนซ่ึงท างานใหส้ านกัพิมพข์องนายกยุ ไดห้ายตวัไปในสภาพท่ี
คลา้ยกนัระหวา่งอาศยัอยูท่ี่ฮ่องกงและจีนแผน่ดินใหญ่ และต่อมาไดป้รากฏตวัระหวา่งถูกควบคุมตวัโดยรัฐบาล
                                                                                                                                                       

276 การสมัภาษณ์เลขท่ี 1, 3, 4, 29, 30, 31, 34, 45 และ 66, สมัภาษณ์ในหลายสถานท่ี, พฤศจิกายน 2559 – กรกฎาคม 2560 และโปรดดู 
สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนและบุคคลอ่ืนซ่ึงอธิบายถึงปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีต่างชาติในประเทศไทย, การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, 11, 
14, 44, 47, 48, และ 54, สมัภาษณ์ในหลายสถานท่ี, เมษายน – กรกฎาคม 2560 
277 สมัภาษณ์ญาติของผูห้ายตวัไป, การสมัภาษณ์เลขท่ี 29, กรุงเทพฯ, 29 พฤษภาคม 2560 
278 Oliver Holmes และ Tom Phillips, “กุย มินไฮ: การหายตวัไปอยา่งแปลกประหลาดของเจา้ของส านกัพิมพท่ี์ท าใหช้นชั้นน าของจีนโกรธ”, 
The Guardian, 8 ธนัวาคม 2558, https://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/gui-minhai-the-strange-disappearance-of-a-
publisher-who-riled-chinas-elite; Hannah Beech, “การคน้หาตวัฝ่ายตรงขา้มทางการเมืองของจีน ไดข้ยายไปถึงในต่างประเทศ”, Time, 18 
มกราคม 2559, http://time.com/4184324/gui-minhai-dissident-search/ 
279 อา้งแลว้ 
280 Danny Mok, “ผูข้ายหนงัสือท่ีฮ่องกงซ่ึงหายตวัไปบอกวา่ เขายอมมอบตวัในคดีเมาแลว้ขบัและชนคนตายเม่ือปี 2546 ในการสารภาพทาง
โทรทศันข์องรัฐ”, South China Morning Post, 27 มกราคม 2560, www.scmp.com/news/hong-kong/law-
crime/article/1902198/missing-hong-kong-bookseller-says-he-turned-himself-2003?page=all 
281 Tom Grundy, “ค าถามท่ีเกิดข้ึนหลงัผูข้ายหนงัสือชาวฮ่องกงท่ีหายตวัไป ‘รับสารภาพ’ วา่เมาแลว้ขบัและชนคนตายเม่ือปี 2546 ทางโทรทศัน์
ของรัฐ”, Hong Kong Free Press, 17 มกราคม 2560, www.hongkongfp.com/2016/01/17/questions-raised-after-missing-hk-
bookseller-confesses-to-drink-driving-death-on-state-tv/ 
282 Phila Siu และ Lai Ying-kit, “ทางการไทยสอบสวนกรณีการหายตวัไปของกุย มินไฮ ผูข้ายหนงัสือ หลงัปรากฏไม่มีหลกัฐานวา่เขาเดินทาง
ออกจากประเทศไทย” South China Morning Post, 19 มกราคม 2559, http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-
crime/article/1902800/thai-authorities-investigating-case-missing-bookseller-gui 

https://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/gui-minhai-the-strange-disappearance-of-a-publisher-who-riled-chinas-elite
https://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/gui-minhai-the-strange-disappearance-of-a-publisher-who-riled-chinas-elite
http://time.com/4184324/gui-minhai-dissident-search/
http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1902198/missing-hong-kong-bookseller-says-he-turned-himself-2003?page=all
http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1902198/missing-hong-kong-bookseller-says-he-turned-himself-2003?page=all
http://www.hongkongfp.com/2016/01/17/questions-raised-after-missing-hk-bookseller-confesses-to-drink-driving-death-on-state-tv/
http://www.hongkongfp.com/2016/01/17/questions-raised-after-missing-hk-bookseller-confesses-to-drink-driving-death-on-state-tv/
http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1902800/thai-authorities-investigating-case-missing-bookseller-gui
http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1902800/thai-authorities-investigating-case-missing-bookseller-gui
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จีน283  

ในเดือนมกราคม 2559 หล่ีซิน ผูส่ื้อข่าวชาวจีนและผูว้พิากษว์จิารณ์รัฐบาล เดินทางมาขอสถานะผูล้ี้ภยั
ท่ีประเทศไทย เขาไดห้ายตวัไประหวา่งเดินทางดว้ยรถไฟในภาคเหนือของประเทศไทย284 ในเดือนตอ่มา แฟน
ของหล่ีซินบอกวา่ไดรั้บโทรศพัทจ์ากหล่ีซิน ซ่ึงเขาบอกวา่เขาเดินทางกลบัไปจีนดว้ยตนเอง เพ่ือใหค้วาม
ช่วยเหลือในการสอบสวนคดีในประเทศจีน285 เขาบอกเธอวา่ให ้“ใชชี้วติอยา่งสงบ” และ “อยา่ไปติดตอ่ส่ือสาร
กบับุคคลภายนอก” แต่ไม่ยอมบอกวา่เขาอยูท่ี่ไหน286 ต่อมา กระทรวงการต่างประเทศของไทยแจง้กบัผูส่ื้อข่าววา่ 
“ไม่มีหลกัฐานยนืยนัวา่เขาเดินทางออกจากประเทศไปแลว้” และ “ไม่มีขอ้มูลใด ๆ ท่ียนืยนัวา่นายหล่ีซินถูกลกัพา
ตวัจากประเทศไทย”287แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถหาขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีอยูใ่นปัจจุบนั สถานภาพ หรือ
ความเป็นอยูข่องหล่ีซินได ้ 

รัฐบาลไทยไม่พยายามท่ีจะสอบสวนกรณีการหายตวัไปขา้งตน้ หรือหาทางป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีจากจีนหรือ
ประเทศอ่ืน เขา้มาปฏิบติัการในแผน่ดินของตนเองเลย อีกทั้งยงัไม่ประณามพฤติกรรมท่ีเป็นการลกัพาตวัพลเมือง
ต่างชาติอยา่งเปิดเผย รวมทั้งการลกัพาตวัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัในแผน่ดินของตนเอง ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ รัฐ
ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าและการละเวน้การกระท าดงักล่าว ซ่ึงส่งผลใหมี้การละเมิดพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศ288 ดว้ยเหตุดงักล่าว ประเทศไทยอาจมีส่วนรับผิดชอบต่อการสนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจใหเ้กิดการ
บงัคบัส่งกลบับุคคลไปยงัประเทศท่ีมีความเส่ียงวา่พวกเขาจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง และเป็นการ
ละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั 

“การผลกัดนักลบั” บริเวณพรมแดนของประเทศไทย 
นอกเหนือจากขอ้หา้มต่อการบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไปยงัสถานการณ์ท่ีเส่ียงจะถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง หลกัการไม่ส่งกลบัยงัก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้งไม่ปฏิเสธสิทธิของบุคคลท่ีจะเขา้
มายงัดินแดนของตน กรณีท่ีการปฏิเสธเช่นนั้นจะส่งผลใหเ้กิดความเส่ียงภยัอยา่งชดัเจนต่อบุคคลท่ีจะถูกส่งกลบั
ไปยงัสถานท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อชีวติตน หรืออาจถูกประหตัประหาร หรือถูกกระท าทรมาน ในช่วงสามปีท่ีผา่นมา 
ทางการไทยไดล้ะเมิดพนัธกรณีการไม่ส่งกลบั ดว้ยการผลกัดนัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเดินทางมาทางทะเล

                                                                                                                                                       

283แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “จีน: ขอ้มูลของทางการเก่ียวกบัผูข้ายหนงัสือชาวฮ่องกงท่ีถูกควบคุมตวัเป็นเร่ืองท่ี ‘ไม่น่าเช่ือถือ’”, 5 
กุมภาพนัธ์ 2559, www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/china-authorities-revelations-on-detained-hong-kong-booksellers-
smoke-and-mirrors/ 
284แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ผูส่ื้อข่าวชาวจีนหายตวัไปในประเทศไทย”, ปฏิบติัการด่วน, 28 มกราคม 2559 (Index: ASA 01/3348/2016) 
285แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “มีความกลวัวา่ผูส่ื้อข่าวชาวจีนจะถูกควบคุมตวั”, ปฏิบติัการด่วน, 3 กุมภาพนัธ์ 2559 (Index: ASA 
17/3374/2016) 
286 อา้งแลว้ 
287 Chris Buckley, “มีรายงานวา่ผูส่ื้อข่าวท่ีแสวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศไทย เดินทางกลบัไปจีนแลว้”, The New York Times, 3 กุมภาพนัธ์ 2559, 
www.nytimes.com/2016/02/04/world/asia/china-thailand-li-xin.html 
288International Law Commission, ร่างข้อบทว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐต่อการกระท าผิดระหว่างประเทศ Draft Articles on 
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2544, ขอ้ 2 และ 16 

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/china-authorities-revelations-on-detained-hong-kong-booksellers-smoke-and-mirrors/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/china-authorities-revelations-on-detained-hong-kong-booksellers-smoke-and-mirrors/
http://www.nytimes.com/2016/02/04/world/asia/china-thailand-li-xin.html
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และทางอากาศออกไป ในลกัษณะท่ีมกัแสดงถึงความไม่เห็นอกเห็นใจต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลเหล่านั้นอยา่ง
ส้ินเชิง  

“การผลกัดนักลบั” เช่นนั้นรวมถึงการขบัไล่บุคคลท่ีพยายามขา้มพรมแดนเขา้มา หรือการผลกัดนับุคคล
ท่ีมาถึงพรมแดนแลว้ เป็นการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเกิดข้ึนโดยปราศจากหลกัการเพ่ือคุม้ครอง
สิทธิ และไม่เคารพต่อสิทธิของบุคคลท่ีจะขอใหท้บทวนการขบัไล่เช่นนั้น หรือสิทธิของบุคคลท่ีจะขอท่ีล้ีภยั 

 

“การผลกัดันกลบั” ทางทะเล: ผู้ลีภ้ัยชาวโรฮิงญา 

 

 เฮลิคอปเตอร์ของกองทัพไทยทิง้เสบียงลงไปในทะเลข้างเรือท่ีบรรทุกผู้ลีภ้ยัชาวโรฮิงญา 14 พฤษภาคม 2558 @ CHRISTOPHE ARCHAMBAULT/AFP/Getty 
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ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ชนกลุ่มนอ้ยชาวโรฮิงญา ซ่ึงอาศยัอยูใ่นรัฐยะไขท่างภาคตะวนัตกของ
เมียนมาไดถู้กประหตัประหารและถูกกระท าดว้ยความรุนแรงโดยทางการเมียนมา แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล
และหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ไดบ้นัทึกขอ้มูลการปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮิงญา 
รวมทั้งการปฏิเสธไม่ใหส้ญัชาติ การจ ากดัสิทธิการเดินทาง การทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้าย การบงัคบัใช้
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แรงงาน การเวนคืนท่ีดินและการบงัคบัไล่ท่ี การรีดไถ และการจ ากดัการสมรส289 ในปี 2555 มีการปะทะกนั
ระหวา่งชุมชนพทุธและมุสลิมในรัฐยะไข่ ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติหลายร้อยคน และมีผูพ้ลดัถ่ิน 140,000 คน290  

ช่วงปลายปี 2559 กองก าลงัความมัน่คงของเมียนมาไดต้อบโตก้ารโจมตีดว้ยอาวธุต่อป้อมต ารวจในรัฐ
ยะไข่ โดยเป็นการโจมตีของกองก าลงัชาวโรฮิงญา โดยกองทพัเมียนมาเร่ิม “ปฏิบติัการกวาดลา้ง” อยา่งกวา้งขวาง 
โดยพุง่เป้าโจมตีประชากรชาวโรฮิงญา แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดบ้นัทึกขอ้มูลการโจมตีอยา่งไม่เลือก
เป้าหมายต่อพลเรือน การสงัหารนอกกระบวนการกฎหมาย การจบักมุและการควบคุมตวัโดยพลการ การข่มขืน
และการใชค้วามรุนแรงทางเพศ และการท าลายบา้นเรือนและศาสนสถานโดยกองก าลงัความมัน่คงของเมียนมา
ในระหวา่งปฏิบติัการทางหทารนั้น ส่งผลใหเ้กิดการพลดัถ่ินเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก291 ในเดือนสิงหาคม 2560 
กองก าลงัชาวโรฮิงญาไดโ้จมตีป้อมยามของเจา้หนา้ท่ีในรัฐยะไข่อีกคร้ัง ส่งผลใหก้องก าลงัความมัน่คงของเมียน
มาเร่ิมปฏิบติัการโจมตีคร้ังใหม่ตอ่ประชากรชาวโรฮิงญาและคนในทอ้งถ่ิน292 ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี มีจ านวน
ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาประมาณ 400,000 คนท่ีล้ีภยัไปบงัคลาเทศ และมีการขา้มไปเพ่ิมข้ึนทุกวนั แอมเนสต้ี อินเตอร์
เนชัน่แนลระบุวา่ การปฏิบติัมิชอบต่อชาวโรฮิงญาคร้ังน้ี อาจถือไดว้า่เป็นการกวาดลา้งชาติพนัธ์ุ (ethnic 
cleansing) และในทางกฎหมายอาจถือเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยการสงัหารและการ
เนรเทศออกนอกราชอาณาจกัร หรือการบงัคบัใหป้ระชากรเดินทางออกไป293 

สถานการณ์เลวร้ายในเมียนมา ส่งผลใหช้าวโรฮิงญาจ านวนมากตอ้งเส่ียงชีวติในการเดินทางท่ีเส่ียงตาย
ในทะเล เพื่อหวงัจะไดรั้บความปลอดภยัและความมัน่คงในประเทศอ่ืนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้294 ช่วงตน้ปี 
2558 ผูร้ายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเมียนมาระบุวา่ ชาวโรฮิงญามี

                                                                                                                                                       

289แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, สหภาพเมียนมา (พม่า): การปฏิบัติมิชอบด้านสิทธิมนุษยชนต่อชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ (อาระกัน), 30 เมษายน 
2535 (Index: ASA 16/006/1992); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, โรฮิงญา: แสวงหาความปลอดภัย, กนัยายน 2540 (Index: ASA 
13/007/1997); แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, เมียนมา: ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญา: สิทธิขั้นพืน้ฐานท่ีถกูปฏิเสธ, 18 พฤษภาคม 2547 (Index: 
ASA 16/005/2004). และโปรดดูรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮิงญาในภาคตะวนัตกของเมียนมา แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ซ่ึง
คาดวา่จะเผยแพร่ในเดือนพฤศจิกายน 2560 
290 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ ‘ส่ิงเดียวท่ีคุณท าได้คือการสวดภาวนา’: อาชญากรรมต่อมนุษยชาติและการล้างเผ่าพันธ์ุชาวมุสลิมโรฮิงญาในรัฐยะไข่ของ
เมียนมา, 22 เมษายน 2556, www.hrw.org/report/2013/04/22/all-you-can-do-pray/crimes-against-humanity-and-ethnic-cleansing-
rohingya-muslims; ส านกังานเพื่อการประสานงานดา้นมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ, “จดหมายข่าวมนุษยธรรม: รัฐยะไข่ เมียนมา” เมษายน 
2556, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Ref_Doc_UNOCHA_Humanitarian_Bulletin_on_Rakhine_
เมษายน_2013.pdf 
291แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, ‘เราอยู่ ท่ีจุดแตกหัก: ชาวโรฮิงญาท่ีถกูประหัตประหารในเมียนมา ถกูทอดทิง้ในบังคลาเทศ We Are at the 
Breaking Point’: Rohingya: Persecuted in Myanmar, Neglected in Bangladesh, 19 ธนัวาคม 2559 (Index: ASA 16/5362/2016) 
292แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, เมียนมา:แคมเปญโลกาวินาศได้เป็นเช้ือไฟให้เกิดการล้างเผ่าพันธ์ุต่อชาวโรฮิงญาจากรัฐยะไข่ Myanmar: 
Scorched-earth campaign fuels ethnic cleansing of Rohingya from Rakhine State”, 14 กนัยายน 
2560, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/09/myanmar-scorched-earth-campaign-fuels-ethnic-cleansing-of-rohingya-
from-rakhine-state/  
293 อา้งแลว้ 
294แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, การเดินทางท่ีเส่ียงตาย: ผู้ลีภ้ัยและวิกฤตการค้ามนุษย์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 21 ตุลาคม 2558 (Index: 
ASA 21/2574/2015) 

http://www.hrw.org/report/2013/04/22/all-you-can-do-pray/crimes-against-humanity-and-ethnic-cleansing-rohingya-muslims
http://www.hrw.org/report/2013/04/22/all-you-can-do-pray/crimes-against-humanity-and-ethnic-cleansing-rohingya-muslims
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Ref_Doc_UNOCHA_Humanitarian_Bulletin_on_Rakhine_April_2013.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Ref_Doc_UNOCHA_Humanitarian_Bulletin_on_Rakhine_April_2013.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/09/myanmar-scorched-earth-campaign-fuels-ethnic-cleansing-of-rohingya-from-rakhine-state/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/09/myanmar-scorched-earth-campaign-fuels-ethnic-cleansing-of-rohingya-from-rakhine-state/


 

คืบก็ทะเล ศอกก็ทะเล  

นโยบายดา้นผูล้ี้ภยัของไทยและการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั 
  

Amnesty International 60 

ทางเลือกสองอยา่ง “อยูแ่ลว้ตาย หรือหนีไปทางเรือ”295 UNHCR คาดการณ์วา่มีชาวโรฮิงญากวา่ 100,000 คน
หลบหนีออกจากเมียนมาทางทะเลระหวา่งปี 2555-2558 โดยมกัไปพร้อมกบัผูอ้พยพชาวบงัคลาเทศท่ีตอ้งการ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ และตอ้งการชีวติท่ีดีกวา่ท่ีบา้นตนเอง296 การเดินทางดว้ยเรือของพวกเขามกัไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากเครือข่ายผูค้า้มนุษยแ์ละลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดเ้ก็บ
ขอ้มูลการปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงโดยผูค้า้มนุษย ์รวมทั้งการทุบตีและการปฏิบติัท่ีโหดร้าย
อยา่งอ่ืน การจ ากดัไม่ใหอ้าหารและน ้ า การควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนดในค่ายของเหยือ่การคา้มนุษยท่ี์
ห่างไกล และการรีดไถ297  

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยไดรั้บมือกบัการหลัง่ไหลเขา้มาทางทะเลของผูล้ี้ภยัและผูอ้พยพ 
โดยใชน้โยบาย “ผลกัดนักลบั” กล่าวคือ ทางการจะขดัขวางไม่ใหเ้รือท่ีบรรทุกผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวโรฮิงญาและ
บงัคลาเทศ และผูอ้พยพเขา้มาเทียบท่า และในบางคร้ังมีการเอาเรือเขา้ประกบเพื่อผลกัออกไปนอกอาณาเขต
น่านน ้ าไทย298   

ในเดือนธนัวาคม 2551 กองก าลงัความมัน่คงไดผ้ลกัดนัผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาประมาณ 1,000 คนออกไป
ทางทะเล พวกเขาอยูใ่นเรือท่ีไม่มีเคร่ืองยนตแ์ละมีน ้ าหรืออาหารไม่มากนกั299 ภายหลงัเสียงวพิากษว์จิารณ์
เก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลไทยไดเ้ปล่ียนท่าทีเลก็นอ้ยมาเป็นการใชน้โยบาย “ช่วยเหลือและส่งต่อ” 
กล่าวคือทางการไทยจะใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมกบัผูล้ี้ภยัหรือผูเ้ขา้เมืองทางทะเล ก่อนจะส่งเรือพวก
เขาใหเ้ดินทางออกไปยงัมาเลเซียหรือท่ีหมายอ่ืน ๆ300  

                                                                                                                                                       

295 OHCHR, “ผู้ช านาญการด้านสิทธิของสหประชาชาติเรียกร้องเมียนมาให้แก้ปัญหาท่ีน่ากังวลเน่ืองจากความเส่ือมถอยในการท างานในปีท่ี
ส าคัญ UN rights expert calls on Myanmar to address worrying signs of backtracking in pivotal year”, 18 มีนาคม 2558, 
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15714&LangID=E 
296 UNHCR, Mixed Movements in Southeast Asia, 2016, https://unhcr.atavist.com/mm2016 
297แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, Deadly Journeys, น. 21-25 
298 ก่อนหนา้นั้น ชาวโรฮิงญาท่ีเดินทางมาถึงจะถูกจบักุมและบงัคบัส่งกลบัไปเมียนมาผา่นช่องทางทางบอก โปรดดู อยา่งเช่น ฮิวแมนไรทว์อทช์
, “ผู้ลีภ้ัยชาวโรฮิงญาจากเมียนมาถกูปฏิบัติมิชอบในบังคลาเทศ”, 27 มีนาคม 2550, www.hrw.org/news/2007/03/27/rohingya-refugee-
burma-mistreated-bangladesh ตามรายงานของส่ือมวลชนและหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชน มีการประกาศใชน้โยบายน้ีอยา่งเป็นทางการใน
เดือนมกราคม 2552 ท่ีประชุมสภาความมัน่คงแห่งชาติ “กลุ่มสิทธิกงัวลกบันโยบายดา้นผูล้ี้ภยัและผูเ้ขา้เมืองของไทย””, Mizzima, 22 มกราคม 
2553, archive-1.mizzima.com/news/regional/3418-rights-group-concerned-over-thai-policy-on-refugee-migrants; ฮิวแมนไรทว์อทช์
, “ประเทศไทย: สอบสวนการจากไปของ ‘มนุษยเ์รือ’ ชาวโรฮิงญา”, 21 กุมภาพนัธ์ 2554, www.hrw.org/news/2011/02/21/thailand-
investigate-departure-rohingya-boat-people. 
299แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “ชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาท่ีตกอยูใ่นอนัตราย”, 2 กุมภาพนัธ์ 2552, 
www.amnesty.org/en/latest/news/2009/02/myanmar-minority-group-peril-20090202/ แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์หน่ึงใน
ผูร้อดชีวิต ท่ีเคยอยูใ่นเรือแบบน้ี. การสมัภาษณ์ เลขท่ี 70, Alor Setar, มาเลเซีย, 18 กรกฎาคม 2560 
300 นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และรองนายกรัฐมนตรีสุเทพ เทือกสุบรรณ ยอมรับวา่ มีการผลกัดนัเรือออกไปจริง หลงัตรวจสอบดูวา่เรือ
แขง็แรงพอท่ีจะออกสู่ทะเลหรือไม่ และมีการใหอ้าหารกบัผูโ้ดยสารบนเรือ โดยกล่าวในท่ีประชุมกบันกัการทูตจากสหรัฐฯ ในช่วงตน้หรือกลาง
ปี 2553 WikiLeaks, “Thailand: AMBASSADOR ENGAGES PM ABHISIT, FM KASIT ON ROHINGYA,” 5 กุมภาพนัธ์ 2552, 
wikileaks.org/plusd/cables/09bangkok311_a.html; WikiLeaks, “AMBASSADOR RAISES SECURITY, REFUGEES, CUSTOMS, 
AND OTHER ISSUES WITH DEPUTY PM SUTHEP”, 1 มิถุนายน 2552, wikileaks.org/plusd/cables/09bangkok1305_a.html  

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15714&LangID=E
https://unhcr.atavist.com/mm2016
http://www.hrw.org/news/2007/03/27/rohingya-refugees-burma-mistreated-bangladesh
http://www.hrw.org/news/2007/03/27/rohingya-refugees-burma-mistreated-bangladesh
http://archive-1.mizzima.com/news/regional/3418-rights-group-concerned-over-thai-policy-on-refugees-migrants
http://www.hrw.org/news/2011/02/21/thailand-investigate-departure-rohingya-boat-people
http://www.hrw.org/news/2011/02/21/thailand-investigate-departure-rohingya-boat-people
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2009/02/myanmar-minority-group-peril-20090202/
https://wikileaks.org/plusd/cables/09BANGKOK311_a.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/09BANGKOK1305_a.html
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ในปี 2554 นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยอมรับอยา่งเปิดเผยวา่มีการใชน้โยบายการผลกัดนักลบั
และการเปล่ียนแปลงนโยบาย โดยระบุวา่  

ส าหรับปีนี ้ตามข้อมูลทีผ่มได้รับมา มหีลกัฐานทีห่ลากหลายทีจ่ะยนืยนัถึงส่ิงทีเ่กดิขึน้ แต่แน่นอนว่าหลงั
ปี 2552 ตอนทีเ่ราเร่ิมสอบสวน เป็นทีชั่ดเจนว่ามกีารส่ังการว่าถ้าจะมกีารผลกัดนับุคคลเหล่านีอ้อกไป 
ต้องมกีารจดัอาหารและน า้ให้พวกเขา ผมคดิว่านั่นเป็นแนวทางปฏิบัตทิัว่ไปทีเ่ราใช้...เราได้ปฏิบตัติาม
แนวทางนีเ้พือ่ประกนัว่า พวกเขาจะมนี า้และอาหาร ผมไม่สามารถบอกได้ว่าเคร่ืองยนต์ของพวกเขาพงั
แล้วหรือไม่ เป็นทีชั่ดเจนว่าเราไม่มเีจตนาทีจ่ะผลกัดนัพวกเขาออกไป โดยไม่ค านึงถึงโอกาสทีจ่ะมชีีวติ
รอดของพวกเขา แต่เรากม็สิีทธิเช่นเดยีวกบัประเทศในยุโรปและประเทศอืน่ ๆ ทีจ่ะผลกัดนัคนเหล่านี้
ออกไป คนทีพ่ยายามเข้ามาในประเทศเรา301 

ระหวา่งปี 2554 และ 2556 ส่ือมวลชนและหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนยงัคงรายงานวา่มีการผลกัดนัเรือ
ท่ีมีสภาพเลวร้ายออกไปสู่ทะเลหลวง302 ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2556 UNHCR, OHCHR และกลุ่มสิทธิมนุษยชน
ต่าง ๆ ไดร้ายงานถึงเหตุการณ์ท่ีทหารเรือไทยยงิปืนใส่ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญา หลงัจากพยายามลากจูงเรือของพวกเขา
ออกสู่ทะเลสองคร้ัง303  

ในเดือนพฤษภาคม 2558 ทางการไทยไดต้รวจพบหลุมฝังศพขนาดใหญ่ ซ่ึงมีศพของชาวโรฮิงญาและชาว
บงัคลาเทศในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกบัสถานท่ีท่ีกลุ่มผูค้า้มนุษยใ์ชเ้ป็นท่ีพกัซ่ึงถูกท้ิงร้างใกลก้บัพรมแดนประเทศ
มาเลเซีย ส่งผลใหเ้กิดการกวาดลา้งเครือข่ายผูค้า้มนุษย์304 นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชาสัง่การใหมี้การ

                                                                                                                                                       

301 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ Ad Hoc and Inadequate, น. 78-79 (มีการอา้งอิงบทสมัภาษณ์ท่ีไม่ไดรั้บการตีพิมพ ์ระหวา่งการพดูประจ าปีในงาน
เล้ียงอาหารค ่าท่ีสมาคมผูส่ื้อข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทย ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2554) ในเวลาต่อมา นายพนัเอกคนหน่ึงจากกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ไดย้อมรับวา่มีการใชน้โยบาย “ช่วยเหลือและส่งต่อ” จริง โดยเขาระบุวา่ ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2554 และ
มีนาคม 2555 กองทพัเรือไดส้กดัเรือท่ีบรรทุกชาวโรฮิงญา 2,522 คน มีการใหค้วามช่วยเหลือและ “ส่งต่อ” ไปยงัประเทศอ่ืน ชุติมา สีดาเสถียร
และ Alan Morison “Thailand Lists Boatpeople Arrested or Assisted Along Phuket Holiday Coast”, Phuket Wan, 28 มีนาคม 2555, 
phuketwan.com/tourism/thailand-lists-boatpeople-arrested-assisted-along-phuket-holiday-coast-15685/ 
302 โปรดดู อยา่งเช่น Subir Bhaumik, “ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาจากเมียนมาไดรั้บความช่วยเหลือในทะเลอนัดามนัของอินเดีย”, BBC, 10 กุมภาพนัธ์ 
2554, www.bbc.com/news/world-south-asia-12413528 
303 UNHCR, “UNHCR กงัวลกบัรายงานวา่มีการยิงใส่มนุษยเ์รือชาวโรฮิงญา”, 15 มีนาคม 2556, 
www.unhcr.org/news/briefing/2013/3/5143076c9/unhcr-concern-reports-shooting-involving-rohingya-boat-people.html; OHCHR, 
เอกสารประกอบการแถลงข่าว: ฮังการี/ไทย/โรฮิงญาและเคนยา, 15 มีนาคม 2556, 
newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13144&LangID=E; ฮิวแมนไรทว์อทช,์ “ประเทศไทย: 
ชาวโรฮิงญาท่ีหลบหนีถกูกองทัพเรือยิงใส่”, 13 มีนาคม 2556, www.hrw.org/news/2013/03/13/thailand-fleeing-rohingya-shot-sea-navy 
304 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ “ประเทศไทย: ตรวจพบหลุมฝังศพขนาดใหญ่ของชาวโรฮิงญาในค่ายของผูค้า้มนุษย”์, 1 พฤษภาคม 2558, 
www.hrw.org/news/2015/05/01/thailand-mass-graves-rohingya-found-trafficking-camp; เหตุผลท่ีทางการไทยตดัสินใจด าเนินการ
สอบสวนเครือข่ายผูค้า้มนุษยอ์ยา่งเขม้ขน้ น่าจะเป็นผลมาจากรายงานข่าวของส่ือมวลชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาและแรงกดดนัจากหน่วยงาน
ดา้นสิทธิมนุษยชน 

http://phuketwan.com/tourism/thailand-lists-boatpeople-arrested-assisted-along-phuket-holiday-coast-15685/
http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12413528
http://www.unhcr.org/news/briefing/2013/3/5143076c9/unhcr-concern-reports-shooting-involving-rohingya-boat-people.html
http://newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13144&LangID=E
http://www.hrw.org/news/2013/03/13/thailand-fleeing-rohingya-shot-sea-navy
http://www.hrw.org/news/2015/05/01/thailand-mass-graves-rohingya-found-trafficking-camp
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สอบสวนการคา้มนุษยเ์หล่าน้ีโดยเร็ว เป็นเหตใุหผู้ค้า้มนุษยห์ลายคนท้ิงเรือรวมทั้งบรรดาผูท่ี้อยูใ่นเรือไป305 ใน
เบ้ืองตน้ รัฐบาลอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทยต่างใชแ้นวทางแบบ “การเล่นปิงปองทางทะเล” โดยผลกัภาระให้
กนั และมีการผลกัดนัเรือออกจากชายฝ่ังของตน306 จนถึงปลายเดือนพฤษภาคม คาดวา่มีผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาและผู ้
อพยพชาวบงัคลาเทศ 8,000 คน ถูกทอดท้ิงอยูก่ลางทะเล โดยไม่มีอาหาร น ้ า และยารักษาโรคอยา่งเพียงพอ307 

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้ดูคุยกบัฐาปนีย ์เอียดศรีชยั ผูส่ื้อข่าวไทยซ่ึงรายงานวกิฤตเรือเม่ือปี 
2558 ทางข่าวช่อง 3 และเธอเป็นผูเ้ห็นเหตุการณ์ท่ีกองทพัเรือผลกัดนัเรือเหล่าน้ีออกไป308 ในวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2558 ผูส่ื้อข่าวระหวา่งประเทศไดใ้ชเ้รือยนตเ์ดินทางไปยงัจุดท่ีจอดของเรือสีเขียวขนาดใหญ่ท่ี
บรรทุกชาวโรฮิงญาประมาณ 350 คน และน่าจะมีชาวบงัคลาเทศดว้ย โดยเรือของคนเหล่าน้ีถูกกองทพัเรือไทย
สัง่ใหจ้อด309 ผูส่ื้อข่าวไดถ่้ายภาพและถ่ายทอดวดิีโอ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ในเรือเตม็ไปดว้ยบุคคลท่ีมีสภาพผอม
เกร็ง รวมทั้งผูห้ญิงและเด็กจ านวนมาก พวกเขาต่างร้องไหข้อความช่วยเหลือ หลายคนแสดงท่าทีวา่อดอยากหิว
โหย310  

ฐาปนียไ์ปถึงเรือล านั้นหลงัจากกลุ่มผูส่ื้อข่าวระหวา่งประเทศจากไปแลว้ เธอไดข้อใหล่้ามชาวโรฮิงญา
ช่วยเธอโทรศพัทเ์พ่ือพดูคุยกบัคนท่ีอยูใ่นเรือล านั้น311 พวกเขาบอกเธอวา่ พวกเขาอยูใ่นทะเลมาประมาณสอง
เดือนแลว้ และกปัตนัไดด้บัเคร่ืองยนตแ์ละท้ิงเรือไปเม่ือ 15 วนัท่ีแลว้ พวกเขายงับอกวา่มีผูเ้สียชีวติบนเรือแลว้ 10 
คน  

ฐาปนียอ์ธิบายถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนวา่  

ดฉัินได้พูดกบัผู้หญิงทีอ่ยู่บนเรือ พวกเธอบอกว่าจะไปขึน้ฝ่ังทีไ่หนกไ็ด้ ผู้หญิงคนหนึ่งบอกว่าเธอเสียลูก
ไปแล้วหนึง่คน เธอเพยีงแค่อยากขึน้ฝ่ัง พวกเขาอยู่ในทะเลมาสองเดอืนแล้ว...พวกเขาต่างบอกว่าเหนื่อย

                                                                                                                                                       

305 “นายกฯ สัง่การใหก้วาดลา้งค่ายผูค้า้มนุษย”์, Bangkok Post, 7 พฤษภาคม 2558, www.bangkokpost.com/news/politics/553247/pm-
orders-camp-cleanup; UNHCR, “South-East Asia: Mixed Maritime Movements”, มิถุนายน 2558, 
www.refworld.org/docid/55e6c1994.html, น. 3 
306แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต:้ ตอ้งเพิ่มความพยายามทนัทีเพื่อช่วยเหลืออีกหลายพนัคนท่ีเส่ียงภยักลางทะเล”, 13 
พฤษภาคม 2558, www.amnesty.org/en/press-releases/2015/05/south-east-asia-immediately-step-up-efforts-to-rescue-thousands-
at-grave-risk-at-sea-1/; Aubrey Belford และ Reza Munawir, “’การทูตแบบปิงปองกบัผูเ้ขา้เมืองทางทะเล’ ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียต่างหนั
หลงัใหพ้วกเขา”, Reuters, 16 พฤษภาคม 2558, www.reuters.com/article/2015/05/16/us-asia-migrants-idUSKBN0O105H20150516; 
และโปรดดู ขอ้มูลของแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลเก่ียวกบั “การผลกัดนัออก” ของทางการมาเลเซียและอินโดนีเซีย แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนล, Deadly Journeys, น. 26-27 
307 International Organization for Migration, “IOM เรียกร้องขอเงินสนบัสนุน 26 ลา้นเหรียญ เพื่อแกไ้ขวิกฤตผูล้ี้ภยัทางเรือในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต”้, 26 พฤษภาคม 2558, www.iom.int/news/iom-appeals-usd-26-million-migrants-se-asian-boat-crisis 
308 สมัภาษณ์ฐาปนีย ์เอียดศรีชยั, กรุงเทพฯ, 30 พฤษภาคม 2560 
309 “มนุษยเ์รือชาวโรฮิงญาเรียกร้องขอความช่วยเหลือ”, BBC, 14 พฤษภาคม 2558, www.bbc.com/news/av/world-asia-
32737146/rohingya-boat-migrants-call-out-for-help 
310 อา้งแลว้ 
311 สมัภาษณ์ฐาปนีย ์เอียดศรีชยั โปรดดู ข่าวช่อง 3 ข่าว 3 มิติ พบเรือโรฮิงญา จ.สตูล 14 พ.ค. 58, 
www.youtube.com/watch?v=QK7NIcDq3do 

http://www.bangkokpost.com/news/politics/553247/pm-orders-camp-cleanup
http://www.bangkokpost.com/news/politics/553247/pm-orders-camp-cleanup
http://www.refworld.org/docid/55e6c1994.html
http://www.amnesty.org/en/press-releases/2015/05/south-east-asia-immediately-step-up-efforts-to-rescue-thousands-at-grave-risk-at-sea-1/
http://www.amnesty.org/en/press-releases/2015/05/south-east-asia-immediately-step-up-efforts-to-rescue-thousands-at-grave-risk-at-sea-1/
http://www.reuters.com/article/2015/05/16/us-asia-migrants-idUSKBN0O105H20150516
http://www.iom.int/news/iom-appeals-usd-26-million-migrants-se-asian-boat-crisis
http://www.bbc.com/news/av/world-asia-32737146/rohingya-boat-migrants-call-out-for-help
http://www.bbc.com/news/av/world-asia-32737146/rohingya-boat-migrants-call-out-for-help
http://www.youtube.com/watch?v=QK7NIcDq3do
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ล้ามาก และอยากจะขึน้ฝ่ังตรงไหนกไ็ด้ พวกเขาต้องการการรักษาพยาบาล พวกเขาอดอยากหิวโหย ดฉัิน
เห็นถึงซ่ีโครงพวกเขา...กองทพัเรือไทยกพ็ยายามท าหน้าทีอ่ย่างดทีีสุ่ดทีจ่ะให้อาหารและเสบียงกบัคน
เหล่านี ้ปัญหาคอืว่า (ทางการ) ทราบว่าเรือเหล่านีเ้ป็นเรือของผู้ค้ามนุษย์ พวกเขาต้องตามประกบและส่ง
เรือออกไปยงัน่านน า้สากล พวกเขาบอกว่าต้องท าตามนโยบายและค าส่ังจากเบือ้งบน พวกเขาบอกกบั
ดฉัินอย่างนี ้เช่ือว่าพวกเขาท าดทีีสุ่ดแล้ว แต่พวกเขาต้องท าตามค าส่ัง312 

ฐาปนียอ์ยูบ่นเรือตลอดทั้งคืน ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีกองทพัเรือไทยซ่อมเคร่ืองยนตบ์นเรือ มีการสอนให้
ผูโ้ดยสารในเรือรู้วธีิขบัเรือ และน าเสบียงมาให้313 เธอยงัไดติ้ดตามไปขณะท่ีกองทพัเรือลากจูงเรือออกไปในยงั
น่านน ้ าสากล ตอนหกโมงเชา้ กองทพัเรือไดป้ล่อยเรือออกไป โดยเรือไดมุ่้งหนา้ไปมาเลเซีย314 มีรายงานข่าววา่ 
กองทพัเรือมาเลเซียไดข้บัไล่เรือดงักล่าวเช่นกนั โดยบงัคบัใหค้นกลุ่มน้ีแล่นเรือออกไปในทะเล ก่อนจะไปข้ึนฝ่ัง
ท่ีอินโดนีเซียเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม315 

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาคนหน่ึง ซ่ึงอยูบ่นเรืออีกล าหน่ึงท่ีถูกขดัขวาง
ไม่ใหเ้ขา้สู่ฝ่ังประเทศไทยเม่ือเดือนพฤษภาคม 2558316 เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ เธอและ
ผูโ้ดยสารคนอ่ืนอยูใ่นเรือมากวา่หน่ึงเดือนแลว้ ก่อนจะเขา้สู่น่านน ้ าไทย เธอยงับอกอีกวา่ ชายชาวโรฮิงญา 60 คน
ท่ีอยูบ่นเรือ ไดถู้กสงัหารระหวา่งท่ีพยายามปกป้องผูห้ญิงชาวโรฮิงญาจากเหตคุวามรุนแรงทางเพศระหวา่งการ
เดินทาง เม่ือใกลถึ้งฝ่ังประเทศไทย กองทพัเรือไทยไดเ้ขา้มาสกดัเรือเอาไว ้และแจง้ใหไ้ตก๋้งเรือซ่ึงเป็นผูค้า้มนุษย์
ทราบวา่ ไม่สามารถน าเรือข้ึนฝ่ังได ้จากขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ ไตก๋้งและลูกเรือจึงจงใจท าใหเ้รือพงั ท าใหน้ ้ า
ร่ัวเขา้เรือ และจากไปดว้ยสปีดโบท๊ เธอใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลเก่ียวกบัความรู้สึกในขณะนั้น
วา่  

เราคดิว่าเราคงจะตายแล้วล่ะ เพราะบนเรือไม่มอีะไรเลย เราได้แต่สวดภาวนา และเตรียมพร้อมทีจ่ะจดั
งานศพให้ตวัเอง...เราตั้งค าถามว่า “ท าไมเราไม่สามารถเดนิทางเข้าสู่ประเทศไทย เมือ่ไต้ก๋งเรือกต้็องการ
ไปทีน่ั่น?” เราต่างกงัวลและสวดภาวนา เรารู้เพยีงว่า จะต้องตายแน่นอน ทางเลอืกมแีค่ตายหรืออยู่317 

คนกลุ่มน้ีสามารถเดินเรือท่ีพงัแลว้ไปจนถึงเกาะลงักาว ีซ่ึงเป็นเกาะของประเทศมาเลเซียซ่ึงไม่ไกลจาก
ประเทศไทยนกั พวกเขาถูกต ารวจมาเลเซียจบั และส่งตวัไปสถานกกักนัคนเขา้เมือง318 

                                                                                                                                                       

312 อา้งแลว้ 
313 อา้งแลว้ 
314 โปรดดู วิดีโอตอนเดินทางออกไปของข่าวช่อง 3 คลิปคุณฐปณีย ์เอียดศรีไชย เรือโรฮิงญา www.youtube.com/watch?v=ZF2Yz3h5uU0  
315 “การเดินทางดว้ยเรือของผูเ้ขา้เมืองท่ีเส่ียงอนัตรายจนส าเร็จ”, BBC, 20 พฤษภาคม 2558, www.bbc.com/news/world-asia-32806998  
316 การสมัภาษณ์เลขท่ี 71, Alor Setar, มาเลเซีย, 18 กรกฎาคม 2560.แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลยงัไดจ้ดัท าการสนทนากลุ่มในมาเลเซียกบั
ชาวโรฮิงญาประมาณ 15 คน ส่วนใหญ่จะเดินทางจากเมียนมามามาเลเซียโดยทางเรือ มีอยูส่ี่คนซ่ึงเดินทางมาในปี 2558 ในขณะท่ีเกิดวิกฤต
มนุษยเ์รือในอนัดามนั โดยหน่ึงในส่ีคนนั้นอยูใ่นเรือท่ีถูกสกดัไม่ใหเ้ขา้สู่ชายฝ่ังประเทศไทย แมว้า่ผูใ้หส้มัภาษณ์คนหน่ึงจะไมไ่ดอ้ธิบายถึง
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเรือของเธอกบักองทพัเรือไทยโดยตรง แต่อีกสามคนอยูใ่นเรือท่ีแล่นเขา้สู่มาเลเซีย และถูกจบัเม่ือเดินทางมาถึง การ
สนทนากลุ่มเลขท่ี 73, Sungai Petani, 18 กรกฎาคม 2560 
317 อา้งแลว้ 
318 อา้งแลว้ 

http://www.youtube.com/watch?v=ZF2Yz3h5uU0
http://www.bbc.com/news/world-asia-32806998
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ในท่ีประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเดือนพฤษภาคม 2558 รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคไดเ้ปล่ียนท่าทีของตน โดยทางอินโดนีเซียและมาเลเซียสญัญาจะใหท่ี้พกัพิงชัว่คราวกบัคนอีก 7,000 คน
ท่ียงัลอยคออยูใ่นทะเล319 ในขณะท่ีรัฐบาลไทยระบุวา่ จะไม่ผลกัดนัเรือท่ีถูกทอดท้ิงใหอ้อกไปในทะเลอีกต่อไป 
แต่ไม่ตกลงจะใหท่ี้พกัพิงกบับุคคลเหล่าน้ี หรือไม่ยนิยอมใหมี้การคดักรองผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัโดย UNHCR ใน
ประเทศไทย320 

UNCHR คาดการณ์วา่มีชาวโรฮิงญาและบงัคลาเทศประมาณ 370 คน ท่ีเสียชีวติกลางทะเล ในช่วงคร่ึง
แรกของปี 2558321 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลวา่ ขอ้มูลการเสียชีวติอีกจ านวนมากท่ีอาจไม่มีการรายงาน 
และจ านวนผูเ้สียชีวติท่ีแทจ้ริงอาจสูงกวา่น้ีมาก322  

นบัแต่เกิดวกิฤตในปี 2558 ไม่มีรายงานการเดินทางออกนอกประเทศทางเรือคร้ังใหญ่ของชาวโรฮิงญา
จากเมียนมาหรือชาวบงัคลาเทศอีกเลย ในช่วงเวลาดงักล่าว รัฐบาลไทยไดด้ าเนินการในเชิงบวกเพ่ือแกไ้ข
สถานการณ์ผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทย โดยเฉพาะเม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2560 ศาล
ไทยไดต้ดัสินวา่จ าเลย 62 คนมีความผิด รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐ ฐานคา้มนุษยแ์ละสงัหารผูล้ี้ภยัชาว
โรฮิงญาและผูอ้พยพชาวบงัคลาเทศ323 ทางการไทยยงัไดร่้วมมือกบั UNHCR และเจา้หนา้ท่ีของสหรัฐฯ ในการ
เร่งรัดการระบุสถานะของผูล้ี้ภยัและการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม ซ่ึงช่วยใหผู้ล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาไดไ้ปตั้ง
ถ่ินฐานใหม่ในสหรัฐฯ324 อยา่งไรก็ดี ยงัมีชาวโรฮิงญาไม่ทราบจ านวน ซ่ึงตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีความ
เขา้ใจต่อสถานการณ์น้ีคาดการณ์วา่มีอยู ่100 คน325 ท่ียงัคงถูกควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้วและสถานท่ี
รองรับเหยือ่การคา้มนุษยอ่ื์น ๆ 

                                                                                                                                                       

319แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต:้ การกลบัล าดา้นนโยบายดา้นเรือของผูล้ี้ภยัท่ีจ าเป็น แต่ยงัมีผูเ้ส่ียงภยัอีกหลายพนั
คน”, 20 พฤษภาคม 2558, www.amnesty.org.nz/south-east-asia-necessary-u-turn-refugee-boats-still-leaves-thousands-risk. 
320 ประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ, “สรุป: การประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย” 29 พฤษภาคม 2558, 
http://www.mfa.go.th/main/en/media-center/14/56880-Summary-Special-Meeting-on-Irregular-Migration-in.html.  
321 UNHCR, “Mixed Maritime Movements” 
322แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล, Deadly Journeys, น. 27 
323 Fortify Rights, “ประเทศไทย: เจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกศาลตดัสินวา่มีความผิดฐานคา้มนุษย ์อาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร”, 20 
กรกฎาคม 2560, www.fortifyrights.org/publication-20170720.htm. Fortify Rights ไดแ้สดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัการข่มขู่พยานและเจา้พนกังาน
สอบสวนระหวา่งการพิจารณาคดี รวมทั้งการข่มขู่ซ่ึงเป็นเหตุใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนหลบหนีไปจากประเทศไทย Fortify Rights ยงัอา้งวา่
ไดรั้บรายงานวา่ยงัมีหลุมฝังศพชาวโรฮิงญาขนาดใหญ่ท่ียงัไม่ถูกคน้พบ ใกลก้บัค่ายล้ีภยัของเหยื่อการคา้มนุษย ์และกระตุน้ใหรั้ฐบาลไทยร้ือฟ้ืน
การสอบสวนในเร่ืองน้ี และโปรดดู Fortify Rights, “ประเทศไทย: การแทรกแซงการพิจารณาคดีคา้มนุษย ์หวัหนา้พนกังานสอบสวนตอ้งหลบ
ซ่อนตวั”, 9 ธนัวาคม 2558, www.fortifyrights.org/publication-20151209.html 
324 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 2. และโปรดดู สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รสิทธิของผูล้ี้ภยั, การ
สมัภาษณ์เลขท่ี 7, กรุงเทพฯ, 26 เมษายน 2560 
325 การสมัภาษณ์เลขท่ี 7, กรุงเทพฯ, 26 เมษายน 2560 

http://www.amnesty.org.nz/south-east-asia-necessary-u-turn-refugee-boats-still-leaves-thousands-risk
http://thailand/
http://www.mfa.go.th/main/en/media-center/14/56880-Summary-Special-Meeting-on-Irregular-Migration-in.html
http://www.fortifyrights.org/publication-20170720.htm
http://www.fortifyrights.org/publication-20151209.html
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“การผลกัดันกลบั” ทางอากาศ: ผู้ลีภ้ัยทีส่นามบิน 

 

 ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภมิู กรุงเทพ @ KRISANAPONG DETRAPHIPHAT/AFP/Getty Images 

 

ประเทศไทยไดล้ะเมิดหลกัการไม่ส่งกลบัหลายคร้ัง โดยปฏิเสธไม่ใหผู้แ้สวงหาท่ีล้ีภยัเขา้เมืองขณะอยูท่ี่
สนามบิน ในรายงานท่ีเสนอต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนในการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ
ไทย UNHCR ระบุวา่ 

กรณกีารส่งกลบัส่วนใหญ่เกดิขึน้เป็นผลมาจาก “การปฏิเสธไม่ให้เข้าเมอืง” ทีส่นามบนินานาชาตหิลกัของ
ประเทศไทย แม้ว่า UNHCR จะเข้าไปแทรกแซงทั้งผ่านเจ้าหน้าทีข่องส านกังานตรวจคนเข้าเมอืง และ
กระทรวงการต่างประเทศ สืบเนือ่งจากสภาพของการส่งกลบัเหล่านี ้ท าให้เกดิปัญหาท้าทายในความ
พยายามตดิตามรายละเอยีดของเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ เช่นในกรณหีนึ่ง เดก็ชาวซีเรียถูกปฏิเสธไม่ให้เข้า
เมอืงในเดอืนกมุภาพนัธ์ 2558 แม้ว่าทาง  UNHCR จะเข้ามาแทรกแซงและเน้นให้เหน็ทั้งปัญหาในซีเรีย 
และสถานะของเดก็ทีย่งัเป็นผู้เยาว์ อย่างไรกด็ ีเดก็คนดงักล่าวถูกส่งตวัขึน้เคร่ืองบินไปเลบานอน และ 
UNHCR ทราบในเวลาต่อมาว่ามกีารส่งเดก็กลบัไปซีเรีย ชะตากรรมในปัจจุบันของเขายงัคงไม่เป็นที่
รับรู้326 

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถเก็บขอ้มูลกรณีของบุคคล ซ่ึงถูกปฏิเสธการเขา้เมืองท่ีสนามบิน
ได ้ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยับอกวา่ บุคคลเหล่าน้ีมกัถูกบงัคบัส่งกลบัท่ี
สนามบิน ก่อนท่ีจะมีรายงานมาถึงพวกเขา327  

ทางการไทยยงัไดจ้บักมุผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงพยายามเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยโดยใชห้นงัสือเดินทางหรือ
วซ่ีาปลอม328 ในกรณีส่วนใหญ่ ทางการไทยไม่ไดอ้  านวยความสะดวกในการคดักรองค าขอล้ีภยัตามกระบวนการ

                                                                                                                                                       

326 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 7 
327 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 5, 7, 50, 51 และ 52, กรุงเทพฯ, เมษายน – มิถุนายน 2560 
328 โปรดดู อยา่งเช่น Jeerawat Na Thalang, “จากสนามรบ เขา้สู่คุกไทย - Out of a war zone, into a Thai prison”, Bangkok Post, 7 
กุมภาพนัธ์ 2559, www.bangkokpost.com/print/854428/; Achara Ashayagachat, “ผูล้ี้ภยัถูกจบัระหวา่งเดินทางไปสวีเดน Refugees 
thwarted en route to Sweden”, Bangkok Post, 27 มีนาคม 2557 , www.bangkokpost.com/print/402116/  

http://www.bangkokpost.com/print/854428/
http://www.bangkokpost.com/print/402116/
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ของ UNHCR ท่ีสนามบิน แมว้า่ UNHCR จะสามารถเขา้ถึงบุคคลเหล่าน้ีระหวา่งอยูใ่นเรือนจ าหรือสถานกกักนั
คนต่างดา้ว หลงัจากไดรั้บแจง้จากครอบครัวของพวกเขาหรือองคก์รพฒันาเอกชน  

การเดนิทางกลบั “โดยสมคัรใจ” และการส่งกลบัโดยอ้อม 

ดงัท่ีอธิบายขา้งตน้ ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในประเทศไทย ตอ้งเผชิญปัญหามากมาย โดยเป็นผลมาจากการ
ไม่มีสถานะทางกฎหมายในประเทศ รวมทั้งโอกาสการท างานท่ีจ ากดั ปัญหาในการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพและ
โอกาสทางการศึกษา ความเครียดทางการเงิน การถูกจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง และการติดต่อกบัสงัคม และ
ความหวาดกลวัอยูเ่สมอวา่จะถูกจบักมุ ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีถูกจบักมุในขอ้หาเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
อาจตอ้งถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานโดยไม่มีก าหนด ในสภาพท่ีเลวร้ายในสถานกกักนัคนต่างดา้ว329 ในขณะท่ี
เขียนรายงานน้ี ในทางปฏิบติัแลว้ ไม่มีโอกาสท่ีจะประกนัตวัส าหรับผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัไดเ้ลย และใน
ปัจจุบนัมีบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR กวา่ 150 คนท่ีถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วมานานกวา่หน่ึง
ปีแลว้330  

หน่วยงานสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ UNHCR และองคก์รภาคประชาสงัคมไดแ้สดงขอ้กงัวล
คร้ังแลว้คร้ังเล่า เก่ียวกบัการควบคุมตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัเป็นเวลานาน ในสภาพท่ีเลวร้ายของสถาน
กกักนัคนต่างดา้ว และผลกระทบของปัจจยัเหล่าน้ีท่ีมีต่อสภาพทางร่างกาย จิตใจ และสงัคมของผูท่ี้แสวงหาความ
คุม้ครองในประเทศไทย331 หน่วยงานเหล่าน้ีสนบัสนุนใหมี้การใชท้างเลือกอ่ืนนอกจากการกกัขงั ทั้งน้ีเพ่ือ
บรรเทาแรงกดดนัดงักล่าว332 

สืบเน่ืองจากสภาพท่ีโหดร้ายของการถูกกกัขงัและชีวติของผูล้ี้ภยัในประเทศไทย ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ี
ล้ีภยับางส่วนจึงกดัฟันตดัสินใจเดินทางกลบัประเทศบา้นเกิด ทั้ง ๆ ท่ีเส่ียงต่ออนัตรายและความยากล าบาก ซ่ึง
เดิมเป็นสาเหตุท่ีท าใหพ้วกเขาเดินทางไปแสวงหาความคุม้ครองในประเทศอ่ืน  

การส่งกลบัไม่เพียงเกิดข้ึนในลกัษณะการใชก้ าลงับงัคบัเท่านั้น กฎหมายระหวา่งประเทศยงัหา้มการ
ส่งกลบั “โดยออ้ม” ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือรัฐใชว้ธีิการบงัคบัในทางออ้ม เพ่ือใหบุ้คคลยนิยอมกลบัไปอยูใ่นสถานการณ์ซ่ึง
เส่ียงจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน “คู่มือการเดินทางกลบัภูมิล าเนาเดิมโดยสมคัรใจ” ของ UNHCR ระบุวา่ 
“หลกัการวา่ดว้ยความสมคัรใจถือเป็นองคป์ระกอบขั้นพ้ืนฐานของการคุม้ครองระหวา่งประเทศ ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเดินทางกลบัของผูล้ี้ภยั”333 แมจ้ะมีปัจจยัหลายประการ ทั้งแรงกดดนัทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
                                                                                                                                                       

329 โปรดดูดา้นล่าง, “การจบักุม, การควบคุมตวั และการส่งออกนอกราชอาณาจกัร”, น. 18 
330 โปรดดูดา้นล่าง, เชิงอรรถ 87 
331 UNHCR, การส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 10-13; CAT, ขอ้สงัเกตเชิงสรุป, 2014, ยอ่หนา้ 22; UNHCR, การ
ส่งมอบรายงานประเทศตามกลไก UPR ประเทศไทย, น. 13; คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม, ขอ้สงัเกตเชิงสรุป, 
2558, ยอ่หนา้ 28 
332 อา้งแลว้ และโปรดดู UNHCR, นอกเหนือจากการควบคุมตวั, 2558; ตณัฑกุ์ลรัตน ์และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุม
ตัว 
333 UNHCR, คูมือการเดินทางกลบัภูมิล  าเนาเดิมโดยสมัครใจ, 1996, www.unhcr.org/publications/legal/3bfe68d32/handbook-voluntary-
repatriation-international-protection.html, น. 10 

http://www.unhcr.org/publications/legal/3bfe68d32/handbook-voluntary-repatriation-international-protection.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/3bfe68d32/handbook-voluntary-repatriation-international-protection.html
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วฒันธรรม ท่ีอาจท าใหก้ารเดินทางกลบัเป็นไปโดยสมคัรใจหรือไม่ก็ได ้แต่การไม่มีสถานะทางกฎหมายและการ
ควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนด ถือไดว้า่เป็นปัจจยัหลกัท่ีผลกัดนัใหมี้การตดัสินใจอยา่งไม่สมคัรใจ ท่ีจะเดินทาง
กลบัประเทศของตนเอง334  

ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงถูกจบักมุและควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว มีแนวโนม้จะท้ิงค าขอล้ีภยั และ
เดินทางกลบัประเทศบา้นเกิด เม่ือค านึงถึงความเขม้งวดในการใหป้ระกนัตวัของทางการไทย และโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บการตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามซ่ึงมีอยูน่อ้ยมาก ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัส่วนใหญ่ซ่ึงถูกควบคุมตวั
ท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว จึงมกัถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานโดยไม่มีเวลาก าหนด สภาพท่ีส้ินหวงัเช่นน้ีประกอบ
กบัสภาพท่ีเลวร้ายและความเส่ียงต่อการปฏิบติัมิชอบในสถานกกักนัคนต่างดา้ว ส่งผลใหพ้วกเขาบางส่วน
ตดัสินใจวา่ทางออกเดียวท่ีมีอยูคื่อการหาทางบรรเทาภยัคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศของตนเอง335 ตวัแทน
องคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานกบัผูล้ี้ภยัระบุวา่ การตดัสินใจของผูล้ี้ภยัท่ีจะกลบับา้น มกัเป็นผลมาจากการไม่
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อปัญหาสุขภาพท่ีร้ายแรงของพวกเขา336  

ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีตดัสินใจเดินทางกลบัประเทศบา้นเกิด สามารถออกจากสถานกกักนัคน
ต่างดา้วโดยผา่นสองช่องทางดว้ยกนั  

ประการแรก ดงัท่ีอธิบายขา้งตน้ ผูถู้กควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศท่ี
ไม่ไดมี้พรมแดนติดกบัประเทศไทย อาจถูกส่งออกนอกประเทศได ้เม่ือเขาสามารถจ่ายค่าเคร่ืองบินของตนเองได ้
เป็นกระบวนการท่ีองคก์รพฒันาเอกชนมกัเรียกวา่ “การส่งกลบัตนเอง” บางส่วนไดซ้ื้อตัว๋เคร่ืองบินโดยใชเ้งิน
ส่วนตวั หรือขอเร่ียไรจากครอบครัวและเพ่ือนฝงู ส่วนคนอ่ืน ๆ ไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์รมนุษยธรรม337 ผู ้
ล้ีภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองทราบอยา่งเป็นทางการ ถึงเจตนาท่ีจะยอมสละค า
ขอล้ีภยัและกลบับา้น โดยเจา้หนา้ท่ีทราบก็อยูแ่ลว้วา่พวกเขาข้ึนทะเบียนกบั UNHCR ของบุคคลเหล่าน้ี338 แอม
เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถยนืยนัไดว้า่มีจ านวนผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัมากเพียงใด ท่ีเดินทางกลบั
บา้นดว้ยวธีิการเช่นน้ีในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ดี หน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนและดา้นสิทธิผูล้ี้ภยัไดเ้คย
แสดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัแรงกดดนัท่ีผลกัดนัใหผู้ล้ี้ภยัตอ้ง “ส่งกลบัตวัเอง” และอนัตรายท่ีพวกเขาตอ้งเผชิญเม่ือ
กลบัถึงบา้น339 

ประการท่ีสอง ผูถู้กควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศเพ่ือนบา้น สามารถ
เดินทางกลบัประเทศตนเองไดด้ว้ยการสละค าขอล้ีภยั และยนิยอมเขา้ไปอยูใ่นขั้นตอนการถูกส่งตวัออกนอก
ราชอาณาจกัรขา้มพรมแดนตามปรกติ พวกเขาบางส่วนท่ีอาจเคยยืน่เร่ืองขอล้ีภยัไวแ้ลว้ ก็ไม่ตอ้งการรอการ

                                                                                                                                                       

334 อา้งแลว้ 
335 โปรดดู สมัภาษณ์ตวัแทนองคก์รท่ีท างานกบัผูล้ี้ภยัในเขตเมือง, การสมัภาษณ์เลขท่ี 11, 24 และ 52, กรุงเทพฯ, พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
336 อา้งแลว้ 
337 สมัภาษณ์ผูล้ี้ภยัในเขตเมืองและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานดา้นผูล้ี้ภยัในเขตเมือง, การสมัภาษณ์เลขท่ี 23, 25 และ 43, กรุงเทพฯ, 
พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 
338 สมัภาษณ์ตวัแทนหน่วยงานดา้นสิทธิผูล้ี้ภยั, การสมัภาษณ์เลขท่ี 11 และ 24;  
339 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ Ad Hoc and Inadequate, น. 135-136; ตณัฑกุ์ลรัตน์ และ จนัทร์อ าพร, ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวั, น. 
46 
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พิจารณาค าขอต่อไป โดยพวกเขาเห็นวา่การส่งตวัเองออกนอกราชอาณาจกัรเป็นหนทางท่ีดีกวา่การถูกควบคุมตวั
โดยไม่มีเวลาก าหนด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับชาวโรฮิงญาจากเมียนมา ซ่ึงมกัแจง้ต่อทางการไทยวา่ พวกเขาเป็น
ชาวมุสลิมจากเมียนมา เพ่ือจะไดถู้กส่งตวัออกนอกประเทศ แทนท่ีจะถูกควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนดท่ีสถาน
กกักนัคนต่างดา้ว340 ในปี 2555 ฮิวแมนไรทว์อทชร์ายงานวา่มีผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาซ่ึงสมคัรใจส่งตวัเองออกนอก
ราชอาณาจกัร และคนเหล่าน้ีตอ้งเผชิญกบัการควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนดในสถานกกักนัคนต่างดา้ว341 ในปี 
2557 เจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัสูงใหเ้หตุผลสนบัสนุนการส่งตวัผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาออกนอกราชอาณาจกัร 1,300 
คน โดยบอกวา่เป็นการเดินทางกลบัโดยสมคัรใจ เพราะ “พวกเขามองไม่เห็นอนาคตกบัการท่ีจะถูกควบคุมตวัอยู่
ต่อไปในประเทศไทย”342   

ในอีเมลท่ี์ส่งถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล “เจมส์” ชาวปากีสถานท่ีนบัถือศาสนาคริสตบ์อกวา่ เขา
ตดัสินใจส่งตวัเองออกนอกประเทศ ระหวา่งถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้วสวนพลูท่ีกรุงเทพฯ พร้อมกบั
พอ่ของเขา343 ในเดือนกรกฎาคม 2556 เขาหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทยพร้อมครอบครัว หลงัจากเขาแต่งงานกบั
ผูห้ญิงมุสลิมในปากีสถาน และต่อมาไดถู้กท าร้ายร่างกาย และยงัถูกครอบครัวฝ่ายหญิงขู่จะด าเนินคดี เจมส์และ
พอ่ซ่ึงไม่มีวซ่ีาเขา้เมืองท่ีถูกตอ้ง ไดถู้กจบักมุขอ้หาเขา้เมืองผดิกฎหมาย และถูกน าตวัไปท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว 
อีก 28 เดือนต่อมาหลงัเดินทางมาถึงประเทศไทยและข้ึนทะเบียนกบั UNHCR เขาเขียนจดหมายเล่าใหแ้อมเนสต้ี 
อินเตอร์เนชัน่แนลฟังเก่ียวกบัสภาพชีวติในสถานกกักนัคนต่างดา้วดงัน้ี 

มนัเลวร้ายมาก เราถูกขังอยู่ในห้องขังซ่ึงมคีนจากปากสีถาน ศรีลงักา และบังคลาเทศกว่า 150 คน มี
ห้องน า้แค่สามห้องส าหรับคน 150 คน ตอนกลางคนืเราแทบจะไม่ได้นอน แต่ละคนมพีืน้ทีเ่พยีง 2X4 ฟุต
เท่านั้น มโีรคมากมายในห้องขังทีแ่ออดั ห้องพยาบาลทีส่ถานกกักนัคนต่างด้าวมสีภาพน่าอนาถมาก ผมได้
เห็นคนตายสองคนเนื่องจากไม่ได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานกกักนัคนต่างด้าว แต่ก่อนพวกเขาเคยให้
เราออกจากห้องขังมาออกก าลงักายเป็นเวลาสองช่ัวโมง ทุกช่วงสองหรือสามวนั ผมไม่เคยลมืช่วงเวลานั้น
ได้เลย พ่อของผมซ่ึงเป็นคนแก่อายุ 59 ปี...เร่ิมหมดหวงั เขารู้สึกว่าไม่สามารถมชีีวติรอดอยู่ข้างในอกีได้ 
ผมล าบากใจมากทีเ่ห็นพ่ออยู่ในสภาพแบบนั้น  

ภรรยาของผม (และ) ลูกชายของผมทีเ่กดิในประเทศไทย....และแม่ของผมอยู่ข้างนอก พวกเขาเร่ิมมี
ปัญหาด้านการเงนิมาก พวกเขาพยายามขอความช่วยเหลอืจากทางนั้นทางนีเ้พือ่ให้มเีงนิจ่ายค่าเช่าห้อง
และค่าอาหาร เงนิทีผ่มเกบ็สะสมไว้กห็มดแล้ว แม่ผมยงัป่วย และต้องเข้าโรงพยาบาล...  

ผมกงัวลมากกบัครอบครัว กระบวนการของ UNHCR กย็งัไม่คบืหน้าไปไหน...พวกเขายอมรับว่า (พวก
เขาเข้าใจ) สถานการณ์ของเรา แต่บอกว่าไม่สามารถท าอะไรได้344 

                                                                                                                                                       

340 สมัภาษณ์แกนน าชุมชนชาวโรฮิงญาและตวัแทนขององคก์รท่ีท างานกบัชุมชนโรฮิงญา, การสมัภาษณ์เลขท่ี 8, 75 และ 76, ประเทศไทยและ
มาเลเซีย, มีนาคม – กรกฎาคม 2560 
341 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ Ad Hoc and Inadequate, น. 77-78 
342 “ประเทศไทยส่งมุสลิมโรฮิงญากลบัไปพม่า”, BBC, 13 กุมภาพนัธ์ 2557, www.bbc.com/news/world-asia-26167676  
343 อีเมลถึ์งแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2560 
344 อา้งแลว้ 

http://www.bbc.com/news/world-asia-26167676
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สองเดือนหลงัเจมส์และพอ่ถูกจบั เจมส์ไดรั้บแจง้วา่มีการเล่ือนนดัสมัภาษณ์เพื่อระบุสถานะผูล้ี้ภยัของ
ครอบครัวเขาเป็นคร้ังท่ีสาม เจมส์และพอ่ตดัสินใจวา่จะส่งกลบัตวัเอง และอีกสองเดือนต่อมา ทั้งครอบครัวก็
เดินทางกลบัปากีสถาน  

ในอีเมลข์องเขาท่ีส่งถึงแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลจากปากีสถาน เจมส์บอกวา่เขากลวัการท าร้าย
ร่างกายจากครอบครัวฝ่ายภรรยาหรือบุคคลอ่ืน และกงัวลวา่จะถูกด าเนินคดีตามขอ้กล่าวหาวา่ดูหม่ินศาสนาหรือ
ละท้ิงศาสนา และกงัวลวา่การสมรสของเขาไม่มีเอกสารรับรอง รวมทั้งไม่มีเอกสารรับรองการเกิดของบุตร เขา
บอกวา่เขาตอ้งยา้ยท่ีอยูต่ลอดเวลา และมองหาโอกาสท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือแสวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศ
อ่ืน  

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้ดูคุยกบัอดีตนกัศึกษาท่ีเป็นนกักิจกรรมจากประเทศแห่งหน่ึงใน
แอฟริกา ซ่ึงตดัสินใจเดินทางกลบัประเทศตนเอง เพราะไม่ตอ้งการถูกควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนดในสถาน
กกักนัคนต่างดา้วสวนพลูท่ีกรุงเทพฯ345 เขาถูกจบัดา้นนอกโบสถใ์นเชา้วนัอาทิตย ์และถูกน าตวัไปสถานกกักนั
คนต่างดา้ว แมจ้ะเป็นผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บการยอมรับสถานะจาก UNHCR และเขาไดเ้อาบตัร UNHCR แสดงให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีจบักมุดูดว้ย เขาระบุวา่มีความกลวัอยา่งมากต่อความปลอดภยัและสุขภาพของตนเองระหวา่งอยูใ่น
สถานกกักนัคนต่างดา้ว น ้ าหนกัเขาลดลง 12 กก. ก่อนจะตดัสินใจส่งกลบัตนเอง และยงัอธิบายถึงอาการบาดเจ็บ
สาหสัท่ีเกิดข้ึนกบัผูถู้กควบคุมตวัคนอ่ืน ๆ เน่ืองจากการใชค้วามรุนแรงทางร่างกายในสถานกกักนัคนต่างดา้ว 
ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี เขาอยูก่บัครอบครัวท่ีประเทศของตนเองแลว้ แต่ตอ้งจ ากดัการเดินทางของตนเอง และ
กงัวลต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากคนท่ีปองร้ายเขาพบวา่เขาเดินทางกลบัมาแลว้  

ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัซ่ึงไม่ไดถู้กควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว บางคร้ังอาจรู้สึกถูกบงัคบั
ใหต้อ้งกลบัประเทศ เน่ืองจากแรงกดดนัท่ีหนกัหน่วงในประเทศไทย แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดส้มัภาษณ์ 
“โจเซฟ” ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัชาวปากีสถานท่ีนบัถือศาสนาคริสต ์ซ่ึงเลือกท่ีจะเดินทางกลบัปากีสถาน หลงัจากอาศยั
อยูท่ี่กรุงเทพฯ มาสองปีคร่ึง 346 เร่ืองราวของเขาสะทอ้นใหเ้ห็นแรงกดดนัต่อผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัใน
ประเทศไทย และผลกระทบร้ายแรงต่อมนุษยอ์นัเน่ืองมาจากนโยบายดา้นผูล้ี้ภยัท่ีบกพร่องของประเทศไทย  

ก่อนจะเดินทางมาประเทศไทย โจเซฟท างานในหน่วยงานสิทธิมนุษยชนท่ีปากีสถานในช่วงหลายปีท่ี
ผา่นมา เขาถูกคุกคามอยา่งรุนแรงเน่ืองจากการท างานของเขา ในปี 2555 มือปืนไม่ทราบช่ือไดก้ราดยงิใส่เขา
ระหวา่งอยูบ่นถนน หลงัจากนั้นมีบุคคลลึกลบัโทรศพัทม์าข่มขู่ลูก ๆ ของเขาในปี 2556 โจเซฟจึงตดัสินใจให้
ภรรยา ลูกชายสองคนและลูกสาวหน่ึงคนเดินทางไปกรุงเทพฯก่อน และในปีต่อมา เขาไดเ้ดินทางไปสมทบกบั
ครอบครัวท่ีกรุงเทพฯ หลงัจากถูกข่มขู่อยา่งรุนแรงอีกคร้ัง ครอบครัวของเขาไดข้ึ้นทะเบียนกบั UNHCR และมี
นดัสมัภาษณ์ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2559  

                                                                                                                                                       

345 การสมัภาษณ์เลขท่ี 25, ไม่เปิดเผยสถานท่ี, 25 พฤษภาคม 2560 
346แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล สมัภาษณ์ “โจเซฟ” (ไม่ใช่ช่ือจริง) สองคร้ัง การสมัภาษณ์เลขท่ี 49 และ 74, มิถุนายน – กรกฎาคม 2560 แอม
เนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถหาหลกัฐานอ่ืน ๆ เพื่อยืนยนัเร่ืองเล่าของโจเซฟได ้แต่แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดพ้ดูคุยกบัองคก์ร
พฒันาเอกชน ซ่ึงเคยติดต่อกบัโจเซฟระหวา่งอยูท่ี่กรุงเทพฯ ไดอ่้านรายงานเก่ียวกบัการท างานของโจเซฟและหน่วยงานของเขาในปากีสถาน ได้
อ่านบทความเก่ียวกบัเหตุการณ์อนัส่งผลใหเ้ขาตอ้งออกจากปากีสถาน และไดเ้ห็นส าเนาเอกสารใบมรณบติัของพอ่โจเซฟ จากเอกสารภายใน
และภายนอกเหล่าน้ีดูเหมือนจะสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีโจเซฟบอก  



 

คืบก็ทะเล ศอกก็ทะเล  

นโยบายดา้นผูล้ี้ภยัของไทยและการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั 
  

Amnesty International 70 

ในช่วงเกือบสองปีท่ีครอบครัวของเขารอการสมัภาษณ์กบั UNHCR พวกเขาตอ้งประสบปัญหามากมาย 
รวมทั้งการเผชิญหนา้กบัต ารวจไทย ซ่ึงพวกเขาเช่ือวา่อาจจะถูกจบั โจเซฟใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่
แนลวา่ 

การใช้ชีวติในประเทศไทยโดยไม่มงีานท าหรือมแีหล่งรายได้เป็นเร่ืองยากล าบากมาก และการใช้ชีวติใน
ประเทศไทยโดยไม่มวีซ่ีาทีถู่กต้องกเ็ส่ียงอนัตรายมาก เรามกักลวัเสมอว่าจะถูกจบักมุ ลูก ๆ ของผม....มี
สภาพจติใจทีแ่ย่มาก ๆ ระหว่างอยู่ทีน่ั่น ต ารวจได้มาทีบ้่านของเราสองคร้ัง เป็นเร่ืองทีน่่ากลวัมาก เราอยู่
กนัในห้อง ต ารวจอยู่นอกห้อง ลูกผมกลวัมาก ตอนทีผ่มมองลูก ผมรู้ว่าพวกเขากลวัมาก ลูกสาวของผม
กลวัมาก ผมได้แต่บอกว่า “พ่อเสียใจทีพ่าลูกมาทีน่ี่ พ่อรักลูกนะ”...  

อนัทีจ่ริงพวกเรา (ทุกคน) พกัอาศัยรวมกนัในห้องเดยีว เราใช้ชีวติร่วมกนัในห้องเดยีว เราท าครัวในห้อง
เดยีวกนั เราไม่สามารถไปทีไ่หนได้ เราไม่สามารถไปเยีย่มใครได้ เราไม่สามารถไปโบสถ์ได้ ผมท างานเป็น
อาสาสมคัร....แต่เวลาออกจากบ้าน ผมรู้สึกกลวั ผมต้องคอยสอดส่องตลอดเวลาว่าจะมตี ารวจหรือไม่เวลา
ออกไปข้างนอก ผมคดิถึงครอบครัวทีอ่ยู่ในห้องตามล าพงัเสมอ เป็นชีวติทีย่ากล าบากมาก เหมอืนกบัมี
ชีวติอยู่ในนรก เราไม่สามารถไปทีไ่หนได้เลย347 

โจเซฟใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ ภายในเวลาไม่ก่ีเดือนหลงัมาถึงประเทศไทย 
ครอบครัวของเขาใชเ้งินสะสมท่ีมีจนหมด เขาอธิบายถึงช่วงเวลาท่ีอดอยาก ทั้งครอบครัวไม่มีอาหารกินติดต่อกนั
เป็นเวลาหลายวนั  

พวกเราไม่มเีงนิเลย ในช่วงนั้นพวกเราไม่มอีะไรกนิเลย เป็นช่วงเดยีวกบัทีต่ ารวจไทยออกตรวจค้นทัว่
กรุงเทพฯ เรามปัีญหาหลาย ๆ อย่างพร้อม ๆ กนั เราหิวและเราต้องพยายามหลบซ่อนตวัจากต ารวจ เราไม่
มอีาหารกนิต่อเนื่องกนัเป็นเวลาส่ีหรือห้าวนั...เมือ่คดิถึงส่ิงเหล่านี ้เราอดรู้สึกเศร้ามากไม่ได้348 

ต่อมานอ้งสะใภข้องโจเซฟซ่ึงหลบหนีจากการลกัพาตวัในปากีสถาน เธอถูกบงัคบัใหเ้ขา้รับอิสลาม และ
ถูกบงัคบัใหแ้ต่งงานกบัมุสลิม ไดเ้ดินทางมาสมทบกบัโจเซฟและครอบครัวท่ีกรุงเทพฯ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 
2558 ระหวา่งเดินซ้ือของในตลาด เธอถูกต ารวจไทยจบักมุ นอ้งสะใภข้องโจเซฟถูกควบคุมตวัอยูห่กเดือนใน
สถานกกักนัคนต่างดา้วท่ีกรุงเทพฯ349  

ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2559 ไม่ก่ีสปัดาห์ก่อนจะมีก าหนดนดัเพ่ือสมัภาษณ์ในเพื่อระบุสถานภาพผูล้ี้ภยั 
UNHCR โทรมาแจง้โจเซฟวา่ มีการเล่ือนก าหนดนดัสมัภาษณ์ครอบครัวของเขาไปอีกหน่ึงปี ตอนนั้นครอบครัว
เขาเร่ิมคิดท่ีจะเดินทางกลบัไปปากีสถานแลว้ ท าใหต้ดัสินใจวา่ไม่สามารถทนต่อชีวติในกรุงเทพฯ ไดอี้กต่อไป 
โจเซฟใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล เก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาและครอบครัวพดูคุยกนัในช่วงเวลาหลายเดือน
วา่  

                                                                                                                                                       

347 การสมัภาษณ์เลขท่ี 49, Skype, 23 มิถุนายน 2560 
348 การสมัภาษณ์เลขท่ี 74, Skype, 19 กรกฎาคม 2560 
349 อา้งแลว้ 
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เราไม่มอีะไรเหลอืเลย เงนิของเรากห็มด...เรา (ตดัสินใจว่า) เราจะไม่อยู่ทีน่ี่อกีต่อไป แต่พอ...เวลาเร่ิม
คดิถึงปากสีถาน เรานึกถึงสภาพชีวติทีย่ากล าบากทีน่ั่น อกีสองช่ัวโมงต่อมาเรากเ็ปลีย่นใจ....มนัน่ากลวั
มากทีจ่ะกลบัไปปากสีถาน เราคดิว่าถ้าเดนิทางกลบัไป คงถูกฆ่าตายแน่นอน บางทลูีกสาวของเราอาจ
เผชิญชะตากรรมเดยีวกบัน้องสะใภ้ของผมกไ็ด้...แต่ชีวติทีก่รุงเทพฯ กเ็ลวร้ายมาก เรารู้สึกไม่ปลอดภัย
จากต ารวจและจากเพือ่นบ้านของเราเลย พวกเขาอยากท าร้ายเราเมือ่ไหร่ กท็ าได้350 

ในเดือนเมษายน 2559 ทั้งครอบครัวเดินทางกลบัไปปากีสถาน นอ้งสะใภข้องโจเฟซก็ “ส่งตวัเองกลบั” 
จากสถานกกักนัคนต่างดา้วและเดินทางกลบัประเทศของตน ผา่นไปไม่ก่ีเดือน โจเซฟเร่ิมไดรั้บค าขู่ ในเดือน
มกราคม 2560 มีคนทุบตีท าร้ายโจเซฟอยา่งรุนแรง ท าใหก้ระดูกท่ีมือหกั ในเดือนเดียวกนั นอ้งสะใภข้องเขาถูก
ลกัพาตวัโดยชายท่ีเธอเคยถูกบงัคบัใหแ้ต่งงานดว้ย ในขณะท่ีเขียนรายงานน้ี เธอยงัคงอาศยัอยูใ่นบา้นของเขา ใน
เดือนเมษายน 2560 มีบุคคลลึกลบัมาวางเพลิงบา้นของโจเซฟ เขาสามารถช่วยเหลือลูกและภรรยาใหห้นีออกมา
ทางหลงัคาของเพ่ือนบา้นได ้แตพ่อ่ของเขาเสียชีวติในกองเพลิง351 โจเซฟและครอบครัวไดย้า้ยหนีไปท่ีอ่ืนใน
เมืองเดียวกนั และหวงัวา่จะไม่เกิดเหตโุจมตีท าร้ายเช่นน้ีอีก  

แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดต้รวจสอบรายงานอ่ืนๆ เก่ียวกบักรณีท่ีผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึน
ทะเบียนกบั UNHCR ไดส่้งตวัเองกลบัประเทศ352 โดยเฉพาะเม่ือเดือนสิงหาคม 2559 นกักิจกรรมทางการเมือง
ชาวจีนและผูล้ี้ภยัสองคน ซ่ึงถูกจบักมุและควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ตดัสินใจส่งกลบัตนเอง แทนการ
ควบคุมตวัอยา่งไม่มีเวลาก าหนด353 เพ่ือนของหน่ึงในสองผูถู้กควบคุมตวัตั้งขอ้สงสยัวา่เขาตอ้งการกลบัประเทศ
โดยสมคัรใจจริงหรือ354 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไม่สามารถยนืยนัขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพและความเป็นอยู่
ของชายทั้งสองคน นบัแต่เดินทางกลบัประเทศจีนได ้

 

                                                                                                                                                       

350 อา้งแลว้ 
351แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดมี้โอกาสดูส าเนามรณบตัรของพอ่ของโจเซฟ จากหน่วยรักษาผูป่้วยท่ีมีแผลไฟไหมท่ี้โรงพยาลในพื้นท่ี  
352 โปรดดู การสมัภาษณ์เลขท่ี 43, Skype, 6 มิถุนายน 2560 
353 “ผูล้ี้ภยัชาวจีนในประเทศไทยสองคนเดินทางกลบับา้น ‘โดยสมคัรใจ’”, Radio Free Asia, 30 สิงหาคม 2559, 
www.rfa.org/english/news/china/return-08302016110913.html; “ต ารวจไทยควบคุมตวัวยัรุ่นชาวจีนซ่ึงมีสถานะผูล้ี้ภยักบัสหประชาชาติ”, 
Radio Free Asia, 29 กรกฎาคม 2559, www.rfa.org/english/news/china/china-thailand-07292016125459.html 
354 อา้งแลว้ 

http://www.rfa.org/english/news/china/return-08302016110913.html
http://www.rfa.org/english/news/china/china-thailand-07292016125459.html
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5. พรมแดนไทย-เมียนมา การ
เดนิทางกลบัอย่างสมัครใจและ
โอกาสทีจ่ะปิดค่ายผู้ลีภ้ัย 

เหมือนจะตรงกนัขา้มกบันโยบาย “ผลกัดนักลบั” ท่ีใชก้บัผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญา และการละเมิดอยา่ง
ร้ายแรงต่อหลกัการไม่ส่งกลบัตามท่ีอธิบายในรายงานน้ี ในช่วงปีท่ีผา่นมาน้ี ทางการไทยยงัคงรับและใหท่ี้ล้ีภยั
กบับุคคลซ่ึงหลบหนีจากความขดัแยง้กนัดว้ยอาวธุในภาคตะวนัออกของเมียนมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการปฏิบติั
ตามพนัธกิจท่ีประเทศไทยใหไ้วย้าวนานในการใหค้วามคุม้ครองกบัชุมชนเหล่าน้ี  

จากท่ีอธิบายขา้งตน้ พลเมืองสญัชาติเมียนมานบัเป็นผูล้ี้ภยักลุ่มใหญ่สุดในประเทศไทย และมกัอาศยัอยู่
ตามค่ายผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา จนถึงเดือนกรกฎาคม 2560 ค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีมีจ านวนผูอ้ยูอ่าศยั
อยา่งเป็นทางการ 100,238 คน ตามตวัเลขของกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR355 ความพยายามของรัฐบาล
ไทยในการใหท่ี้พกัพิง ใหค้วามคุม้ครอง และตอบสนองความตอ้งการทางวตัถุของประชากรเหล่าน้ีในช่วงเวลา
หลายทศวรรษ นบัเป็นส่ิงท่ีน่าชมเชยและไม่ควรถูกลดทอนความส าคญั 

เร่ิมตั้งแตปี่ 2547 รัฐบาลไทยไดย้ติุการอนุญาตให ้UNHCR จดัท าการระบุสถานะผูล้ี้ภยัใหก้บัพลเมือง
สญัชาติเมียนมา356 บุคคลท่ีเดินทางมาถึงค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีภายหลงัวนัดงักล่าว จึงไม่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการ

                                                                                                                                                       

355 UNHCR, “จ านวนผูล้ี้ภยัตามขอ้มูลของรัฐบาลไทย/กระทรวงมหาดไทย -UNHCR”, 31 กรกฎาคม 2560, 
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/thailand_MyanmarBorder_refugeePopulationOverview_july2017.pdf  
356 ฮิวแมนไรทว์อทช,์ Ad Hoc and Inadequate, น. 83; Refugee International, “ประเทศไทย: ความซบัซอ้นในการตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
ประเทศท่ีสามส าหรับผูล้ี้ภยัชาวเมียนมา”, 12 ธนัวาคม 2558, reliefweb.int/report/thailand/thailand-complications-resettlement-
burmese-refugees    

http://unhcr/
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/thailand_MyanmarBorder_refugeePopulationOverview_july2017.pdf
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พิจารณาใหไ้ปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ี
สาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะ
กรรมการบริหารจงัหวดัของไทย ซ่ึงมกั
เป็นกรณีท่ีใหไ้ปสมทบครอบครัวท่ี
เดินทางไปก่อนหนา้น้ีแลว้357 อยา่งไรก็ดี 
จนถึงเดือนตุลาคม 2559 มีพลเมืองสญัชาติ
เมียนมากวา่ 100,000 คนจากค่ายผูล้ี้ภยั
เหล่าน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่ข้ึนทะเบียนกบั 
UNHCR ก่อนปี 2547 ท่ีไดรั้บการตั้งถ่ิน
ฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม358 

แมว้า่ค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีจะมีข้ึน
ตามแนวพรมแดนตั้งแตท่ศวรรษ 2523 แต่สถานการณ์ไม่ไดค้งท่ีเสมอไป เพราะมีผูล้ี้ภยัเขา้และออกจากค่ายอยู่
ตลอด ทั้งท่ีท าโดยไดรั้บอนุญาตและไม่ไดรั้บอนุญาตอยา่งเป็นทางการ และมีการขา้มพรมแดนไปมาดว้ยเหตุผล
ทางสงัคมและเศรษฐกิจ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งสองฝ่ังพรมแดน โดยเฉพาะเม่ือเกิดสงครามความขดัแยง้กนัดว้ย
อาวธุในภาคตะวนัออกของเมียนมา ลว้นส่งผลใหมี้การเคล่ือนยา้ยของประชากรอยา่งฉบัพลนัคร้ังใหญ่ แมว้า่
โดยทัว่ไป ประเทศไทยจะยอมรับใหท่ี้ล้ีภยักบับุคคลท่ีหลบหนีความรุนแรงจากในเมียนมา แต่ในหลาย ๆ คร้ัง 
รัฐบาลก็ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองกบัผูล้ี้ภยัอยา่งเพียงพอ  

ภายใตรั้ฐบาลชุดก่อน ๆ หนา้น้ี มีกรณีท่ีทางการไทยบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวกะเหร่ียงผา่นพรมแดน
ไทย-เมียนมา แมมี้ความเส่ียงท่ีจะตอ้งเผชิญกบัความขดัแยง้กนัดว้ยอาวธุท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง359 ในช่วงรัฐบาล
ปัจจุบนั ระดบัความรุนแรงของความขดัแยง้กนัดว้ยอาวธุในภาคตะวนัออกของเมียนมา ลดลงอยา่งมากเทียบกบั
ช่วงก่อนหนา้น้ี ส่งผลใหมี้การขา้มพรมแดนของบุคคลท่ีหนีจากความรุนแรงนอ้ยลง อยา่งไรก็ดี ในช่วงสามปีท่ี

                                                                                                                                                       

357 อา้งแลว้ คณะกรรมการบริหารจงัหวดัเป็นหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ระทรวงมหาดไทย ในปี 2547 สภาความมัน่คงแห่งชาติได้
มอบหมายใหค้ณะกรรมการเป็นผูด้  าเนินการพิจารณาค าขอล้ีภยัของบุคคลสญัชาติเมียนมาต่อจาก UNHCR   
358 UNHCR, “การตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามส าหรับผูล้ี้ภยัสญัชาติเมียนมาท่ีเคยอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัชัว่คราวในประเทศไทย”, 31 ตุลาคม 
2559, www.refworld.org/country,,UNHCR,,THA,,582b155b4,0.html 
359 โปรดดู ตวัอยา่งเช่น ฮิวแมนไรทว์อทช,์ “ประเทศไทย: ยุติการบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยัชาวกะเหร่ียงไปเมียนมา”, 18 กรกฎาคม 2551, 
www.hrw.org/news/2008/07/18/thailand-stop-forced-returns-karen-refugee-burma; Karen Human Rights Group, “การส่งกลบั
ในทางปฏิบติั: ค่ายผูล้ี้ภยัท่าสองยางถูกท้ิงร้าง เพราะผูล้ี้ภยัไม่สามารถทนต่อแรงกดดนัได”้, 1 สิงหาคม 2553, khrg.org/2010/08/functionally-
refoulement-camps-tha-song-yang-district-abandoned-refugee-bow-pressure; WikiLeaks, “DAS MARCIEL ENGAGES THAI 

LEADERS ON BILATERAL ISSUES, CAMBODIA, REFUGEE POLICY, REGIONAL ARCHITECTURE, AND BURMA”, 12 กุมภาพนัธ์ 
2553, wikileaks.org/plusd/cables/10bangkok381_a.html; UNHCR, “UNHCR กระตุน้ประเทศไทยไม่ใหบ้งัคบัส่งกลบัไปเมียนมา”, 28 
ธนัวาคม 2553, www.unhcr.org/news/press/2010/12/4d19d6469/unhcr-urges-thailand-against-forced-returns-myanmar.html 

 นายทหารพรานไทยเดินลาดตระเวนบริเวณค่ายผู้ลีภ้ยัแม่ลา พฤษภาคม 2554 @ 

CHRISTOPHE ARCHAMBAULT/AFP/Getty Images 

 

http://www.refworld.org/country,,UNHCR,,THA,,582b155b4,0.html
http://www.hrw.org/news/2008/07/18/thailand-stop-forced-returns-karen-refugees-burma
http://khrg.org/2010/08/functionally-refoulement-camps-tha-song-yang-district-abandoned-refugees-bow-pressure
http://khrg.org/2010/08/functionally-refoulement-camps-tha-song-yang-district-abandoned-refugees-bow-pressure
https://wikileaks.org/plusd/cables/10BANGKOK381_a.html
http://www.unhcr.org/news/press/2010/12/4d19d6469/unhcr-urges-thailand-against-forced-returns-myanmar.html
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ผา่นมา เจา้หนา้ท่ีไทยไดย้นืยนัซ ้ ากนัหลายคร้ังวา่ยงัคงใชน้โยบายรับผูล้ี้ภยัท่ีหนีจากความรุนแรงในเมียนมาต่อไป 
และประกนัวา่จะไม่มีการบงัคบัส่งกลบับุคคลไปยงัสถานท่ีท่ีเส่ียงต่ออนัตราย360 

ซอว ์บวย เซ (Saw Bwey Say) เลขานุการเอกของคณะกรรมการผูล้ี้ภยัชาวกะเหร่ียง ซ่ึงเป็นตวัแทนผูล้ี้
ภยัชาวกะเหร่ียงในประเทศไทยใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลวา่ หน่วยงานทหารในพ้ืนท่ีมกัร่วมมือ
กบัแกนน าผูล้ี้ภยัเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้นท่ีหลบหนีมา  

ปรกตแิล้วตอนทีม่กีารปะทะกนั เราจะอนุญาตให้ผู้ลีภ้ัยข้ามพรมแดนมาได้ ทางการไทยจะอนุญาตให้
พวกเขาข้ามมาได้ ในบางโอกาส ถ้าพวกเขาไม่รู้ว่าเกดิอะไรขึน้ พวกเขากจ็ะสกดัอยู่ช่วงหนึ่งเพือ่ให้ทราบ
เร่ืองราวทีเ่กดิขึน้ก่อน361 

ในเดือนกนัยายนและตุลาคม 2559 การสูร้บในภาคตะวนัออกของเมียนมา ส่งผลใหช้าวบา้นกะเหร่ียง
กวา่ 200 คนหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทยทางจงัหวดัตาก362 ซอว ์บวย เซใหข้อ้มูลกบัแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล
วา่ ทางการไทยไดรั้บแจง้จากแกนน าผูล้ี้ภยัเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และอนุญาตใหช้าวบา้นสามารถพกัพิง
เป็นการชัว่คราวในหมู่บา้นในฝ่ังพรมแดนไทย363 จากขอ้มูลของซอว ์บวย เซ อีกไม่ก่ีวนัต่อมาชาวบา้นท่ีเขา้มา
ใหม่มีทางเลือกท่ีจะเดินทางกลบัไปเมียนมา หรือไม่ก็ไปอาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัท่ีมีอยูแ่ลว้ พวกเขาตดัสินใจ
เดินทางกลบั364 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่อาจยนืยนัไดว้า่ ทางการไทยไดรั้บและใหค้วาม
ช่วยเหลือกบัชาวบา้นท่ีเดินทางขา้มพรมแดนเขา้สู่ประเทศไทยตั้งแต่ปี 2557365 

ภายใตรั้ฐบาลชุดปัจจุบนัและในอดีต ทางการไทยยงัร่วมมือกบั UNHCR องคก์รพฒันาเอกชน และ
องคก์รภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี เพ่ือประกนัวา่ผูล้ี้ภยัในค่ายจะไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกส่งตวัออกนอก
ราชอาณาจกัร ผูซ่ึ้งท างานกบัผูล้ี้ภยัใหข้อ้มูลวา่ ความสมัพนัธ์ในเชิงความร่วมมือระหวา่งต ารวจไทยกบัเจา้หนา้ท่ี
ตรวจคนเขา้เมืองในพ้ืนท่ี ช่วยประกนัวา่ผูล้ี้ภยัส่วนใหญ่สามารถเดินทางกลบัไปอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยั แทนท่ีจะถูกส่ง
ตวัขา้มพรมแดนออกไปเม่ือถูกจบักมุในขณะท่ีอยูภ่ายนอกค่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือถูกจบักมุเพราะฝ่าฝืน
กฎหมายไทยท่ีไม่รุนแรง366 

                                                                                                                                                       

360 สมัภาษณ์ตวัแทนหน่วยงานท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา เลขท่ี 6, 12, 16, 20, และ 21, กรุงเทพฯ และแม่สอด, 
เมษายน – พฤษภาคม 2560 
361 สมัภาษณ์ ซอว ์บวย เซ, เลขานุการคนแรกของคณะกรรมการผูล้ี้ภยัชาวกะเหร่ียง, แม่สอด, 12 พฤษภาคม 2560.  
362 “KNU เรียกร้องกองทพัเมียนมาและกลุ่มทหารบา้นใหยุ้ติปฏิบติัการทางทหารท่ีแม่ตะวอ รัฐกะเหร่ียง ชาวบา้น 2,000 คนตอ้งพลดัถ่ิน”, 
Karen News, 12 กนัยายน 2559, http://karennews.org/2016/09/knu-calls-on-the-burma-army-and-its-militia-to-end-its-military-
operations-in-mae-tha-wor-karen-state-2000-villagers-displaced.html/ 
363 สมัภาษณ์ ซอว ์บวย เซ 
364 อา้งแลว้ ชาวบา้นกะเหร่ียงจากพื้นท่ีส่วนน้ีในจงัหวดัตาก และเจา้หนา้ท่ีบรรเทาทุกขร์ะหวา่งประเทศไดใ้หข้อ้มูลบรรยายถึงเหตุการณ์เหล่าน้ี
ท่ีคลา้ยคลึงกนั การสมัภาษณ์เลขท่ี 15, 16, และ 20, แม่สอด, พฤษภาคม 2560 
365 สมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีบรรเทาทุกข,์ การสมัภาษณ์เลขท่ี 16, แม่สอด, 11 พฤษภาคม 2560 
366 การสมัภาษณ์เลขท่ี 5, 12, 15, 16, 18 และ 20, แม่สอดและกรุงเทพฯ, เมษายน – พฤษภาคม 2560 

http://karennews.org/2016/09/knu-calls-on-the-burma-army-and-its-militia-to-end-its-military-operations-in-mae-tha-wor-karen-state-2000-villagers-displaced.html/
http://karennews.org/2016/09/knu-calls-on-the-burma-army-and-its-militia-to-end-its-military-operations-in-mae-tha-wor-karen-state-2000-villagers-displaced.html/
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พฒันาการทางการเมืองในช่วงท่ีผา่นมาของเมียนมา รวมทั้งการลงนามขอ้ตกลงหยดุยงิแบบทวภิาคีหลาย
ฉบบัในปี 2555 และการลงนามความตกลงหยดุยงิระดบัชาติในปี 2558 เร่งใหมี้การพดูคุยเก่ียวกบัการส่งกลบัผูล้ี้
ภยัและความเป็นไปไดท่ี้จะปิดค่ายผูล้ี้ภยัเหล่าน้ี  

UNHCR ไดจ้ดัท า “แผนยทุธศาสตร์เพ่ือส่งคืนผูล้ี้ภยัโดยสมคัรใจ” เพ่ือเป็นแนวทางการส่งกลบัผูล้ี้ภยั367 
เอกสารช้ินน้ีซ่ึงมีการปรับปรุงขอ้มูลหลายคร้ัง ก าหนดวา่การส่งกลบัจะกระท าไดก็้ต่อเม่ือ “มีสภาพท่ีปลอดภยั มี
ศกัด์ิศรี และเป็นไปโดยสมคัรใจ”368 โดยก าหนดเป็นการเดินทางกลบัสามประเภท ไดแ้ก่ (1) การเดินทางกลบั
ตามธรรมชาติโดยผูล้ี้ภยัเป็นผูจ้ดัการเอง (2) การเดินทางกลบัโดยได้รับความช่วยเหลือ กล่าวคือทาง UNHCR ให้
ค  าปรึกษาและใหค้วามช่วยเหลือดา้นวตัถุเพ่ือใหส้ามารถเดินทางกลบัและปรับตวัเขา้กบัสงัคมได ้และ (3) การ
เดินทางกลบัท่ีได้รับการสนับสนนุ กล่าวคือเป็นไปตาม “กรอบและกระบวนการอยา่งเป็นทางการ” ระหวา่ง
รัฐบาลเมียนมากบัรัฐบาลไทย369 ในเดือนตุลาคม 2559 การเดินทางกลบัโดยไดรั้บความช่วยเหลือและเป็นไป
โดยสมคัรใจไดเ้กิดข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยมีผูล้ี้ภยั 71 คนเดินทางออกจากค่ายเพ่ือกลบัไปรัฐกะเหร่ียง ยา่งกุง้หรือท่ี
อ่ืน ๆ ในเมียนมา370 แมจ้ะมีขอ้ร้องเรียนจากองคก์รภาคประชาสงัคมเก่ียวกบัการขาดการปรึกษาหารือ และความ
โปร่งใสตามแผนเดินทางกลบัของ UNHCR แต่กลุ่มเหล่าน้ีก็ไม่ไดแ้ยง้วา่การเดินทางกลบัเช่นน้ีเป็นไปโดยไม่
สมคัรใจ371 

ในรายงานต่อคณะมนตรีความมัน่คง กรณีประเทศไทยกบักระบวนการ Universal Periodic Review เม่ือ
ปี 2559  รัฐบาลไทยระบุวา่ “รัฐบาลถือเป็นภารกิจส าคญัเร่งด่วนสุดท่ีจะด าเนินการใหผู้พ้ลดัถ่ินเดินทางกลบั
เมียนมาอยา่งสมคัรใจ อยา่งปลอดภยั อยา่งมีศกัด์ิศรี และอยา่งย ัง่ยนื”372 มีรายงานวา่ เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของไทย
ไดเ้นน้ย  ้าพนัธกิจเหล่าน้ีในการประชุมในลกัษณะปิดกบั UNHCR และหน่วยงานอ่ืน ๆ373 

อยา่งไรก็ดี รัฐบาลไทยในหลายโอกาสไดแ้สดงความเห็นท่ีแตกต่างกนั เก่ียวกบัเจตจ านงของพวกเขาท่ีมี
ต่อผูล้ี้ภยั ท าใหเ้กิดขอ้กงัวลต่อบรรดาผูล้ี้ภยั ยกตวัอยา่งเช่น ภายหลงัการประชุมกบัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของ
เมียนมา พลเอกมิน อ่อง หล่าย เม่ือเดือนกรกฎาคม 2557 มีรายงานข่าววา่ นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา

                                                                                                                                                       

367 UNHCR, “โรดแมปทางยุทธศาสตร์เพื่อส่งคืนผูล้ี้ภยัโดยสมคัรใจจากประเทศไทยไปเมียนมา” 2558-2560”, ปรับปรุงขอ้มูลเม่ือมกราคม 
2560, www.data.unhcr.org/thailand/download.php?id=1544 
368 อา้งแลว้ น. 3 
369 อา้งแลว้ น. 2 
370 UNHCR, “ผูล้ี้ภยัชาวเมียนมาเร่ิมทดลองการเดินทางกลบั”, 28 ตุลาคม 2559 
www.unhcr.org/news/latest/2016/10/58131e5d4/myanmar-refugee-pave-way-home-pilot-return.html.  
371 สมัภาษณ์หน่วยงานท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา, การสัมภาษณ์เลขท่ี 12, 15, 18 และ 19, กรุงเทพฯ และแม่สอด
, พฤษภาคม 2560 
372 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน, “ประเทศไทย: รายงานประเทศท่ีส่งมอบตามยอ่หนา้ 5 ของภาคผนวกของมติท่ี 16/21 ของคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชน”, UN Doc. A/HRC/WG.6/25/THA/1, 12 กุมภาพนัธ์ 2559 
373 สมัภาษณ์ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลไทย, การสมัภาษณ์เลขท่ี 10, 12 และ 16, กรุงเทพฯ และแม่สอด, พฤษภาคม 2560 มี
รายงานวา่เจา้หนา้ท่ีระดบัล่างใหข้อ้มูลท่ีขดัแยง้กนัในหลายโอกาส  

http://www.data.unhcr.org/thailand/download.php?id=1544
http://www.unhcr.org/news/latest/2016/10/58131e5d4/myanmar-refugees-pave-way-home-pilot-return.html
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ระบุวา่ทั้งสองประเทศจะร่วมมือกนัในการส่งกลบัผูล้ี้ภยัไปเมียนมาภายในเวลาประมาณหน่ึงปี374 กระทรวงการ
ต่างประเทศไดเ้ผยแพร่แถลงการณ์ในเวลาต่อมา ยนืยนัวา่ในการประชุมคร้ังนั้นไม่ไดมี้การพดูคุยถึงกรอบเวลา
ของการส่งกลบั375  

นบัแต่เขา้สู่อ านาจ คสช. ไดบ้งัคบัใชข้อ้จ ากดัในการเดินทางของผูล้ี้ภยัในค่ายผูล้ี้ภยัอยา่งเขม้งวดมาก
ข้ึน376 อยา่งไรก็ดี การเปล่ียนแปลงแนวทางเช่นน้ีอาจเป็นผลมาจากแนวทางบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบ 
มากกวา่เป็นการพุง่เป้ามาท่ีผูล้ี้ภยั377 ในทางปฏิบติัแลว้ คสช. ยงัไม่ไดน้ ามาตรการท่ีบงัคบัขืนใจโดยเจตนามาใช้
เพ่ือบงัคบัส่งกลบัผูล้ี้ภยั  

ในระยะสั้น ภยัคุกคามส าคญัสุดตอ่ความอยูร่อดของค่ายผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดน ดูเหมือนจะเป็นการ
ถอนตวัของแหล่งทุน378 หลงัมีการลดปริมาณการแจกอาหารและส่ิงของหลายคร้ัง การควบคุมการเดินทางท่ี
เขม้งวดมากข้ึน และผลกระทบตอ่โอกาสในการสร้างรายได ้ท าใหเ้กิดแรงกดดนัอยา่งมากต่อประชากรผูล้ี้ภยั ใน
เดือนมิถุนายน 2560 องคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (International Organization for 
Migration - IOM) รายงานวา่อตัราการฆ่าตวัตายในค่ายผูล้ี้ภยัท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย สูงกวา่อตัราการฆ่าตวั
ตายในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และระดบัโลกมาก379 รายงานน้ีระบุวา่ การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง การ
ลดปริมาณการแจกอาหารและส่ิงของ และอนาคตท่ีไม่แน่นอน เป็นปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิด “ความเครียด
ระดบัสูง” ในบรรดาผูล้ี้ภยั แต่ไม่ไดใ้หข้อ้สรุปท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเหตุผลท่ีท าใหอ้ตัราการฆ่าตวัตายสูงข้ึน380  

UNHCR หน่วยงานบรรเทาทุกขแ์ละตวัผูล้ี้ภยัเองเห็นร่วมกนัวา่ สภาพในภาคตะวนัออกของเมียนมา
ยงัคงไม่เหมาะสมท่ีจะสนบัสนุนใหผู้ล้ี้ภยัจ านวนมากเดินทางกลบัในอนาคตอนัใกล้381 การเพ่ิมก าลงัทหารใน

                                                                                                                                                       

374 “ผูล้ี้ภยัจะถูกจดัสรรไปอยูท่ี่ใหม่ภายในเวลาหน่ึงปี”, Bangkok Post, 14 กรกฎาคม 2557, www.bangkokpost.com/archive/refugee-to-
be-resettled-in-one-year/420409 และโปรดดู Burma Partnership, “ข่าวลือและข่าวลือในทางตรงขา้มเก่ียวกบัการส่งกลบัท่ีเป็นภยัต่อผูล้ี้
ภยั”, 22 กรกฎาคม 2557 www.burmapartnership.org/2014/07/flurry-of-rumor-and-counter-rumor-regarding-repatriation-is-
detrimental-to-refugee/ 
375 ประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ, “ผูพ้ลดัถ่ินจากเมียนมาในประเทศไทย”, แถลงการณ์, 17 กรกฎาคม 2557, 
www.burmapartnership.org/wp-content/uploads/2014/07/RTG-PR-displaced-persons.pdf 
376 การสนทนากลุ่มกบัผูล้ี้ภยั, 7 ธนัวาคม 2558; สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา, การ
สมัภาษณ์เลขท่ี 12, 16, 18 และ 21, กรุงเทพฯ และแม่สอด, พฤษภาคม 2560 
377 อา้งแลว้ 
378 สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา, การสมัภาษณ์เลขท่ี 10, 12, 15, 16 และ 18, กรุงเทพฯ 
และแม่สอด, พฤษภาคม 2560 
379 IOM, การประเมินความเส่ียงในการฆ่าตัวตายและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบในค่ายผู้ลีภ้ัยในประเทศไทย, 19 มิถุนายน 2560, 
http://progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2017/06/IOM-Mission-in-thailand-Assessment-of-Suicide-Risks-and-
Factors-in-a-refugee-Camp-in-thailand.pdf 
380 อา้งแลว้ 
381 UNHCR, “Strategic Roadmap”, น. 1; “ฮิวแมนไรทว์อทช,์ UNHCR และ ผู้ลีภ้ัยแสดงข้อกังวลภายหลงัรายงานว่ากองทัพไทยจะส่งกลบัผู้
ลีภ้ัย หลงับรรลขุ้อตกลงกับกองทัพเมียนมา”, Karen News, 15 กรกฎาคม 2557, karennews.org/2014/07/human-rights-watch-unhcr-
and-refugee-raise-concerns-as-reports-that-thai-military-to-return-refugee-after-reaching-agreement-with-burmas-military.html/; 
สมัภาษณ์ตวัแทนขององคก์รท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา, การสมัภาษณ์เลขท่ี 5, 10, 12 และ 16, กรุงเทพฯ และแม่

http://www.bangkokpost.com/archive/refugees-to-be-resettled-in-one-year/420409
http://www.bangkokpost.com/archive/refugees-to-be-resettled-in-one-year/420409
http://www.burmapartnership.org/2014/07/flurry-of-rumor-and-counter-rumor-regarding-repatriation-is-detrimental-to-refugees/
http://www.burmapartnership.org/2014/07/flurry-of-rumor-and-counter-rumor-regarding-repatriation-is-detrimental-to-refugees/
http://www.burmapartnership.org/wp-content/uploads/2014/07/RTG-PR-displaced-persons.pdf
http://progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2017/06/IOM-Mission-in-Thailand-Assessment-of-Suicide-Risks-and-Factors-in-a-Refugee-Camp-in-Thailand.pdf
http://progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2017/06/IOM-Mission-in-Thailand-Assessment-of-Suicide-Risks-and-Factors-in-a-Refugee-Camp-in-Thailand.pdf
http://karennews.org/2014/07/human-rights-watch-unhcr-and-refugees-raise-concerns-as-reports-that-thai-military-to-return-refugees-after-reaching-agreement-with-burmas-military.html/
http://karennews.org/2014/07/human-rights-watch-unhcr-and-refugees-raise-concerns-as-reports-that-thai-military-to-return-refugees-after-reaching-agreement-with-burmas-military.html/
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พ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง การปะทะกนัดว้ยอาวธุ การละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มติดอาวธุ กบัการวางระเบิดในพ้ืนท่ี 
การเวนคืนท่ีดิน ความกงัวลดา้นอาชีพ และท่ีส าคญั กระบวนการสนัติภาพในเมียนมาท่ียงัคงยดืเยื้อ ลว้นเป็น
ปัจจยัขดัขวางไม่ใหผู้ล้ี้ภยัจ านวนมากเดินทางกลบัไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีศกัด์ิศรี382 การปฏิบติัหรือขอ้เสนอใด ๆ 
ของรัฐบาลไทยเพ่ือใหผู้ล้ี้ภยัเดินทางกลบัโดยสมคัรใจ อาจถือเป็นการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั และเป็นการ
ละเมิดอยา่งร้ายแรงต่อพนัธกรณีของไทยตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  

                                                                                                                                                       

สอด, พฤษภาคม 2560 และโปรดดูแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล การท าโฟกสักรุ๊ปกบัผูล้ี้ภยัและองคก์รท่ีท างานระดบัชุมชน, แม่สอด, 2557 
และ 2558 
382 ส าหรับการวิเคราะห์เพิ่มเติมเก่ียวกบัขอ้กงัวลถึงความเป็นไปไดท่ี้จะมีส่งกลบัผูล้ี้ภยัไปเมียนมา, โปรดดู Progressive Voice, อนาคตของเรา
เป็นอย่างไร? ภาพโดยสังเขปของพัฒนาการล่าสุดของผู้ลีภ้ัยตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา, ธนัวาคม 2559, 
progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-Briefer-2016-FINAL_eng.pdf; Asia Pacific Refugee Rights 

Network, “แถลงการณ์ของ APPRN กรณีการส่งกลับผู้ลีภ้ัยจากพรมแดนไทย-เมียนมา”, 22 กรกฎาคม 2557, aprrn.info/statement-on-
repatriation-of-refugee-from-the-thai-myanmar-border/ 

http://progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2016/12/Refugee-Briefer-2016-FINAL_eng.pdf
http://aprrn.info/statement-on-repatriation-of-refugees-from-the-thai-myanmar-border/
http://aprrn.info/statement-on-repatriation-of-refugees-from-the-thai-myanmar-border/
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6. ข้อเสนอแนะ 

กรอบกฎหมาย 

 ใหภ้าคยานุวติักบัอนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสาร พ.ศ. 2510   

 ถอนการประกาศขอ้สงวนของไทยตามขอ้ 22 ของอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  

 สนบัสนุนใหผู้ล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR เขา้ถึงอยา่งเป็นระบบเพ่ือใหไ้ดรั้บ
สถานะแรงงานขา้มชาติ ผา่นกระบวนการท่ียอมรับความจริงวา่ผูล้ี้ภยัมกัไม่มีเอกสารประจ าตวั และมี
ความเส่ียงหากจะเดินทางกลบัประเทศของตน หรือหากไปพบกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจากประเทศ
เหล่านั้น  

 ใชม้าตรการเพ่ือแกไ้ขอุปสรรคในทางปฏิบติั เพ่ือช่วยใหผู้ล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัสามารถเขา้ถึง
การศึกษา 

 ประกนัวา่ ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีมีค่าใชจ่้ายเหมาะสม และ  

 แกไ้ขเพ่ิมเติมร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการบงัคบับุคคลใหสู้ญหายพ.ศ. 
... เพ่ือประกนัใหมี้เน้ือหาสอดคลอ้งกบักฎหมายและมาตรฐานระหวา่งประเทศ รวมทั้งการจดัท าเน้ือหาท่ี
สนบัสนุนการไม่ส่งกลบั และเร่งใหมี้การผา่นร่างกฎหมายโดยไม่ล่าชา้  

กลไกคัดกรอง 

 ปฏิบติัตามพนัธกิจของรัฐบาลไทย ตามเน้ือหาท่ีปรากฏในมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 มกราคม 2560 ท่ีจะ
จดัท ากลไกคดักรองผูล้ี้ภยัและคนต่างชาติท่ีไม่มีเอกสาร  

 ร่วมมือกบัองคก์รดา้นสิทธิผูล้ี้ภยัและองคก์รภาคประชาสงัคม ในการจดัท านโยบายและขั้นตอนปฏิบติั
เพ่ือการคดักรองผูล้ี้ภยั รวมทั้งการเปิดช่องอยา่งเป็นทางการใหก้ลุ่มดงักล่าวสามารถใหข้อ้เสนอแนะ
เก่ียวกบันโยบาย และใหค้วามเห็นต่อร่างกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ  

 พร้อมกบัการจดัท านโยบายเพ่ือคดักรองผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ใหจ้ดัท านโยบายท่ีก าหนดใหผู้ล้ี้ภยั
ไดรั้บสถานะทางกฎหมายในประเทศ และใหมี้สิทธิท่ีจะอาศยัอยูแ่ละเดินทางอยา่งเสรีในประเทศไทย 
สิทธิในการท างาน และการเขา้ถึงการศึกษาและการดูแลสุขภาพ  
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 ประกนัวา่ นโยบายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งท่ีเก่ียวกบักลไกคดักรอง จะมีการจดัท าข้ึน
เป็นกฎหมายแทนท่ีจะก าหนดเป็นเพียงค าสัง่ทางนโยบายหรือระเบียบของฝ่ายบริหาร  

 ประกนัวา่ นโยบายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งท่ีเก่ียวกบักลไกคดักรอง ใชป้ระโยชนจ์าก
ค านิยามของค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ท่ีสะทอ้นถึงเน้ือหาตามมาตรฐานระหวา่งประเทศและแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 
รวมทั้งใหค้รอบคลุมถึงการประหตัประหารในรูปแบบต่าง ๆ ความรุนแรงและภยัคุกคามต่ออิสรภาพและ
ความมัน่คงของบุคคล ซ่ึงอาจเป็นเหตใุหบุ้คคลหลบหนีไปแสวงหาท่ีล้ีภยัในประเทศอ่ืน  

 ประกนัวา่ นโยบายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งท่ีเก่ียวกบักลไกคดักรอง ก าหนดใหผู้ล้ี้ภยัมี
สิทธิท่ีจะมีตวัแทนทางกฎหมาย และสามารถอุทธรณ์ค าตดัสินเก่ียวกบัสถานภาพของตนได ้การเขา้ถึง
ขั้นตอนปฏิบติัเพ่ือระบุสถานะผูล้ี้ภยัท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และใหค้วามคุม้ครองหรือความช่วยเหลือท่ี
จ าเป็น และความคุม้ครองอยา่งเป็นทางการเพ่ือไม่ใหถู้กส่งกลบั  

 ประกนัวา่ ในทางปฏิบติัแลว้ การด าเนินงานตามกระบวนการคดักรองจะเกิดข้ึนโดยไม่เลือกปฏิบติั 
หมายถึงวา่จะมีการประเมินค าขอล้ีภยัของบุคคลเป็นรายกรณีไป และไม่ใชเ้หตผุลทางการเมืองเพ่ือกีดกนั
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มจากการขอรับความคุม้ครอง  

 ประกนัวา่ นโยบายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้งท่ีเก่ียวกบักลไกคดักรองครอบคลุมถึง
พนัธกรณีในปัจจุบนัของไทยท่ีมีต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ รวมทั้งพนัธกรณีในอนาคต 
หากประเทศไทยตดัสินใจใหภ้าคยานุวติักบัอนุสญัญาวา่ดว้ยผูล้ี้ภยัและพิธีสาร พ.ศ. 2510   

 ร่วมมือกบั UNHCR ในการจดัท าแผนเพื่อใหมี้การส่งต่อการจดัการผูล้ี้ภยัจาก UNHCR ใหก้บัรัฐบาลไทย 
ซ่ึงควรทะยอยด าเนินการเปล่ียนผา่นและอยา่งเป็นขั้นตอน และประกนัวา่แผนการน้ีจะสนบัสนุนให ้
UNHCR มีการสร้างเสริมศกัยภาพในระยะยาว และมีบทบาทก ากบัดูแลการคดักรองและการคุม้ครองผูล้ี้
ภยั  

การระบุสถานะผู้ลีภ้ัย 

จนกวา่รัฐบาลไทยจะแสดงความรับผิดชอบอยา่งเตม็ท่ีในการคดักรองค าขอล้ีภยั  

 ตอ้งยอมให ้UNHCR สามารถเขา้ถึงบุคคลทุกคนท่ียืน่เร่ืองขอล้ีภยัอยา่งไม่มีการปิดกั้น ไม่วา่บุคคล
เหล่านั้นจะอยูใ่นสถานกกักนัคนต่างดา้ว เรือนจ า สถานีต ารวจ สนามบิน หรือสถานท่ีใด ๆ ในผืนแผน่ดิน
หรือในทะเลไทย และ 

 สนบัสนุนให ้UNHCR ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีในด าเนินการระบุสถานะผูล้ี้ภยั ส าหรับบุคคลทุกคนท่ียืน่
เร่ืองขอล้ีภยั ไม่วา่จะมีสญัชาติหรือมาจากชาติพนัธ์ุใด และประกนัวา่ ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัสามารถเขา้ถึง
ขั้นตอนการขอล้ีภยัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อยา่งเป็นธรรมและอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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การจับกุม การควบคุมตัว และการส่งตัวออกนอกราชอาณาจักร 

 ประกนัวา่ จะไม่มีการเอาผิดทางอาญา จะไม่ควบคุมตวั หรือจะไม่ลงโทษบุคคล เพียงเพราะพิจารณาจาก
วธีิเขา้เมืองของพวกเขา  

 ประกนัวา่ การกกัขงัผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัจะกระท าไดต้่อเม่ือเป็นวธีิการสุดทา้ย และจ าเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น โดย
ก่อนหนา้นั้นใหมี้การประเมินเป็นรายบุคคลต่อความตอ้งการดา้นมนุษยธรรม และความเส่ียงหากพวกเขา
ยงัอยูไ่ม่ถูกควบคุมตวั และใหค้วบคุมตวัใหส้ั้นท่ีสุดเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น  

 ใหใ้ชดุ้ลพินิจตามกฎหมายไทย เพ่ืออนุญาตใหบุ้คคลทุกคนท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR และถูกควบคุมตวั
ท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว ไดรั้บการประกนัตวัออกไป และเปิดโอกาสใหมี้การขอประกนัตวั จนกวา่จะมี
ทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั โดยอาจรวมถึงการก าหนดใหม้า
รายงานตวัอยา่งสม ่าเสมอ การใหป้ระกนัตวั หรือการใหมี้ผูอุ้ปถมัภ ์ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 ใหล้ดวงเงินค่าประกนัส าหรับผูถู้กควบคุมตวัในสถานกกักนัคนต่างดา้ว เพ่ือใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีผูล้ี้ภยัและผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัทุกคนจะสามารถประกนัตนเองได ้

 จดัท าทางเลือกต่าง ๆ ท่ีเป็นทางการนอกเหนือจากการควบคุมตวัใหก้บัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั โดย
อาจก าหนดใหม้ารายงานตวัอยา่งสม ่าเสมอ การอนุญาตใหป้ระกนัตวั หรือการมีผูอุ้ปถมัภ ์

 อนุญาตใหมี้การปล่อยตวัผูล้ี้ภยัจากสถานกกักนัคนต่างดา้ว และสถานท่ีควบคุมตวัอ่ืน ๆ ทั้งน้ีตาม
ขอ้เสนอแนะของแพทยห์รือบุคลากรทางการแพทยอ่ื์น ๆ  

 ประกนัวา่ UNHCR องคก์รพฒันาเอกชน และทนายความจะสามารถเขา้ถึงผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ี
ข้ึนทะเบียนกบั UNHCR ท่ีถูกควบคุมตวัท่ีสถานกกักนัคนต่างดา้ว และสถานท่ีควบคุมตวัอ่ืน ๆ ได ้และ  

 ด าเนินการโดยทนัทีเพื่อปรับปรุงสภาพภายในสถานกกักนัคนต่างดา้ว และสถานท่ีควบคุมตวัอ่ืน ๆ 
รวมทั้งประกนัไม่ใหส้ถานกกักนัคนต่างดา้วตอ้งรับคนเขา้มาอยูม่ากเกินไป จดัใหมี้การตอบสนองความ
ตอ้งการของผูถู้กควบคุมตวัทั้งดา้นโภชนาการ ดา้นจิตใจ ดา้นการแพทยแ์ละดา้นการศึกษา ยติุการปฏิบติั
มิชอบต่อผูถู้กควบคุมตวัท่ีเป็นผลมาจากผูถู้กควบคุมตวัดว้ยกนัเองและเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 

อนุญาตใหมี้การตรวจสอบอยา่งเป็นอิสระโดย UNHCR นกัการทูตและองคก์รภาคประชาสงัคมในเร่ืองสถาน
กกักนัคนต่างดา้วแห่งใหม่ท่ีก าลงัสร้างข้ึนท่ีกรุงเทพฯ โดยใหมี้การตรวจสอบโดยเร็วท่ีสุด และใหมี้การ
ตรวจสอบทั้งในช่วงก่อนและหลงัมีการเปิดสถานกกักนัดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ การบังคับส่งกลบั 

 ไม่วา่ในสถานการณ์ใด จะตอ้งไม่ส่งกลบับุคคลไปยงัประเทศ ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีมีมูลวา่วา่จะมีการ
ประหตัประหาร การทรมาน การใชค้วามรุนแรงหรือการละเมิดและปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่ง
ร้ายแรงอ่ืน ๆ   

 ร่วมมือกบั UNHCR ต่อไปเพ่ือประกนัวา่ ผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีข้ึนทะเบียนกบั UNHCR จะไม่ถูก
ส่งกลบัไปประเทศของตนเอง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรขา้มพรมแดนท่ี
เกิดข้ึนเป็นประจ า 
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 ประกนัวา่ UNHCR จะสามารถเขา้ถึงบุคคลท่ียืน่ค  าร้องขอล้ีภยัไดโ้ดยทนัทีและอยา่งไม่มีการปิดกั้น  

 ร่วมมือกบั UNHCR และประเทศท่ีสามท่ีเสนอจะรองรับผูล้ี้ภยั เพ่ือประกนัวา่จะมีการตั้งถ่ินฐานใหม่ใน
ประเทศท่ีสามส าหรับผูล้ี้ภยัโดยทนัที กรณีท่ีมีความเส่ียงวา่จะถูกลกัพาตวั หรือไดรั้บอนัตรายอ่ืน ๆ จาก
เจา้หนา้ท่ีต่างชาติท่ีด าเนินการในประเทศไทย 

 สอบสวนตามขอ้กล่าวหาทั้งหมดวา่มีการส่งกลบั และใหน้ าตวัผูมี้ส่วนรับผิดชอบเขา้สู่การพิจารณาคดี
อยา่งเป็นธรรม  

 ไม่ร่วมมือกบัรัฐบาลต่างชาติในการสอดแนม การคุกคาม หรือการลกัพาตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัใน
ประเทศไทย 

 ใหส้อบสวนอยา่งรอบดา้นและโปร่งใสต่อรายงานท่ีน่าเช่ือถือวา่ มีการสอดแนม การคุกคาม หรือการ
ลกัพาตวัผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัโดยเจา้หนา้ท่ีต่างชาติในประเทศไทย และใหน้ าตวัผูล้ะเมิดกฎหมาย
ไทยเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ และไม่ใหมี้
การใชโ้ทษประหาร 

 ยกระดบัหลกัการไม่ส่งกลบัใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของนโยบายต่างประเทศของไทย ประกนัวา่ จะมีการส่ือสาร
หลกัการน้ีใหรั้ฐบาลอ่ืนทราบโดยตรง รวมทั้งรัฐบาลท่ีร้องขอใหมี้การปฏิบติัอนัอาจน าไปสู่การละเมิด
หลกัการน้ี และ 

 จดัอบรมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจากกระทรวงการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานตรวจ
คนเขา้เมือง หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหท้ราบถึงหลกัการไม่ส่งกลบั   

“การผลกัดันกลบั” 

 ประกนัวา่ บุคคลท่ีเดินทางเขา้มาทางทะเลจะสามารถข้ึนฝ่ัง และใหจ้ดัท าระบบคดักรองค าขอล้ีภยัของ
บุคคลท่ีเขา้เมืองทางทะเล และ  

 จดัท าขั้นตอนการคดักรองค าร้องขอล้ีภยัท่ีสนามบินในประเทศไทย และประกนัวา่ในกระบวนการนั้น 
UNHCR จะสามารถเขา้ถึงบุคคลท่ียืน่ค  าร้องขอล้ีภยัอยา่งไม่มีการปิดกั้น  

 ปฏิบติัตามพนัธกรณีต่าง ๆ รวมทั้งค  ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วใ้นส่วนหน่ึงของกระบวนการบาหลี ในการท างาน
กบัพนัธมิตรระดบัภูมิภาคในการส่งเสริมช่องทางการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภยัและถูกกฎหมายเพือ่
ป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีไม่ปรกติ  

 

พรมแดนไทย-เมียนมา 

 ใหอ้นุญาตใหบุ้คคลท่ีหลบหนีจากความรุนแรงและการละเมิดดา้นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ในเมียนมาเขา้
ประเทศและอาศยัอยูใ่นประเทศไทยต่อไป จนกวา่พวกเขาจะสามารถเดินทางกลบัอยา่งปลอดภยั หรือ
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หากการเดินทางกลบัโดยปลอดภยัไม่สามารถเป็นไปได ้ใหจ้ดัท านโยบายเพื่อสนบัสนุนใหบุ้คคล
เหล่านั้นสามารถอาศยัอยูต่่อไปในประเทศไทยได ้

 ใหร่้วมมือต่อไปกบั UNHCR เพ่ือประกนัวา่การส่งกลบัผูล้ี้ภยัไปเมียนมา จะเกิดข้ึนไดใ้นลกัษณะท่ี
ปลอดภยั เป็นไปโดยสมคัรใจและมีศกัด์ิศรีเท่านั้น  

 งดเวน้การปฏิบติัใด ๆ ซ่ึงส่งผลใหมี้การส่งกลบัผูล้ี้ภยัจากท่ีล้ีภยัชัว่คราว ไปยงัประเทศเมียนมา ใน
ลกัษณะท่ีขาดความปลอดภยั ไร้ศกัด์ิศรีและขาดความสมคัรใจ   

 เร่ิมการจดัท านโยบายเพ่ือจดัการกบัประชากรผูล้ี้ภยัท่ีหลงเหลืออยู ่เน่ืองจากไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจท่ี
จะเดินทางกลบัไปเมียนมา เพราะมีความเส่ียงวา่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ีโดยการ
จดัท ากระบวนการข้ึนทะเบียนใหพ้วกเขาเป็นแรงงานขา้มชาติอยา่งเร่งด่วน  



 

ติดต่อเรา ร่วมสนทนา 

info@amnesty.org 
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 คบืกท็ะเล ศอกกท็ะเล.   

นโยบายด้านผู้ลีภ้ัยของไทยและการละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั  

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดร้องรับผูล้ี้ภยัหลายแสนคนท่ีหลบหนีจากการขดักนัดว้ย
อาวธุ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศเพื่อนบา้นและท่ีอ่ืน ๆ ท่ีห่างไกลออกไป ในทุกวนัน้ีค่ายผูล้ี้
ภยัตามพรมแดนไทย-เมียนมา เป็นท่ีพกัพิงของบุคคลประมาณ 100,000 คนและยงัมีผูล้ี้ภยัในเขตเมืองอีก
กวา่ 7,000 คนซ่ึงอยูใ่นกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย  
 
แมไ้ทยจะมีบทบาทส าคญัในการแกปั้ญหาวกิฤตผูล้ี้ภยัระดบัภูมิภาคและระดบัโลก แต่ท่ีผา่นมารัฐบาลไทย
มกัไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนท่ีม่ีต่อผูแ้สวงหาความคุม้ครอง เพ่ือใหป้ลอดพน้จากความรุนแรงและการ
ประหตัประหาร 
 
คืบก็ทะเล ศอกก็ทะเล กล่าวถึงขอ้บกพร่องของนโยบายของไทยท่ีมีต่อผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั รวมทั้ง
การละเมิดหลกัการไม่ส่งกลบั ซ่ึงก าหนดใหรั้ฐตอ้งไม่ส่งบุคคลไปยงัดินแดนใด ๆ ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง รายงานน้ีจดัท าข้ึนจากการค าใหก้ารและขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูล้ี้ภยั ผู ้
แสวงหาท่ีล้ีภยัและครอบครัว รวมทั้งตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานกบัชุมชนผูล้ี้ภยัในประเทศไทย 
รายงานฉบบัน้ียงัใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการบงัคบัส่งกลบับุคคลตามค าร้องขอของรัฐบาลต่างชาติ นโยบาย “การ
ผลกัดนักลบั” ต่อผูล้ี้ภยัท่ีเดินทางมาถึงทางทะเลและทางอากาศ และส่ิงท่ีเรียกวา่การเดินทางกลบั “โดย
สมคัรใจ” ของผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีถูกควบคุมตวัโดยไม่มีเวลาก าหนด และประสบความยากล าบาก
อ่ืน ๆ ในประเทศไทย แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลกระตุน้รัฐบาลไทยใหย้อมใหผู้ล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ี
ภยัมีสถานภาพทางกฎหมายอยา่งเป็นทางการ และใหด้ าเนินการตามนโยบายเพ่ือประกนัสิทธิและคุม้ครอง
พวกเขาในทางปฏิบติั 
 


